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Abstrakt

Zavérecna diplomova prace se zabyva tematikou registracniho rizeni
k dani z pridané hodnoty ve spojeni s kontrolnimi nastroji a mechanismy
aplikovanymi spravcem dané v tomto rizeni. Obecna cast prace je
zasvécena deskripci elementarnich principi a charakteristik této dané,
vcetné zakonnych naleZitosti souvisejicich s procesem pridélovani
identifika¢niho ¢isla pro uUcely dané z pridané hodnoty dle litery
soucasné platné pravni dpravy. Nasledné prace pojednava o podminkach
vzniku registracni povinnosti, moZnostech dobrovolné registrace a mezi
postupu spravce dané pii rozhodovani o registraci, pricemZ jednotlivé
aspekty zkouma jak z hlediska jejich systematického zakotveni, tak
i jejich aplikacnich dasledkt. Hlavni ¢ast prace se zaméfuje na analyzu
kontrolnich nastroji a mechanismi, které miize spravce dané vyuzit pii
registra¢nim fizeni k dani z pridané hodnoty vCetné posouzeni jejich
pravni povahy, rozsahu uplatnéni a dopadli na danové subjekty
z hlediska ochrany pravni jistoty a zachovani principu dafiové neutrality
v kontextu se zakonnou uUpravou a prislusnou judikaturni praxi. Cilem
zavérecné prace je analyzovat pravni ramec registracniho tizeni k DPH,
rozebrat kontrolni nastroje a postupy aplikované spravcem dané
v registra¢nim procesu a zhodnotit piinosy iudskali soucasné platné
pravni dpravy.

Popis vyuziti Al

V ramci zpracovavani této diplomové prace byl vyuzit jediny nastroj
»~umélé inteligence, program ChatGPT, a to priirezové v kazdé z nosnych
kapitol zavérecné prace. Uvedeny nastroj studentu slouzil coby asistent
pii prekladani cizojazycnych odbornych textt, pro vyhledavani synonym
a ke kontrole pravopisu, gramatiky a stylistiky textu.
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Abstract

The final thesis focuses on the issue of VAT registration in connection
with the control instruments and mechanisms applied by the tax
administrator during the respective procedure. The general part of the
thesis is devoted to the description of the elementary principles and
characteristics of this tax, including the legal requirements related to the
process of assigning a VAT identification number under the applicable
legislation. Subsequently, the thesis discusses the conditions under
which the registration obligation arises, the possibilities of voluntary
registration, and the limits of the tax administrator’s decision-making
powers, analysing individual aspects both in terms of their legal
classification and practical implications. The main part of the thesis
concentrates on the analysis of control instruments and mechanisms
that may be employed by the tax administrator within the VAT
registration process, including the assessment of their legal nature,
scope of application, and impact on taxable persons with respect to the
protection of legal certainty and the preservation of the principle of tax
neutrality in the context of legal regulation and relevant case-law. The
aim of the thesis is to analyse the legal framework of the VAT registration
procedure, to examine the control instruments and measures applied by
the tax administrator during this procedure, and to assess the benefits
and shortcomings of the current legal regulation.

Description of how Al was used

In the preparation of this thesis, a single “artificial intelligence” tool, the
ChatGPT programme, was utilized comprehensively across all major
chapters of the thesis. This tool served the student as an assistant for
translating foreign-language scholarly texts, searching for synonyms,
and proofreading spelling and grammar of the text.
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SEZNAM POJMU A ZKRATEK

Seznam pojmu a zkratek

dafiovy fad

DIC -
DPH -
EU -
FSCR -
KS -

LZPS -

MFCR -

MS -

Narizeni Rady EU

nahradova vyhlaska

novela ZDPH

NSS -
OECD -
OFR -

0SS -

zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni
pozdéjsich predpisii

danové identifikacni ¢islo

dan z pridané hodnoty
Evropska unie

Finanéni sprava Ceské republiky
Krajsky soud

usneseni predsednictva Ceské narodni rady
€. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sou¢asti ustavniho potradku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvo financi Ceské republiky
Méstsky soud v Praze

Narizeni Rady Evropské unie ¢. 904/2010 ze dne
07.10.2010, o spravni spolupraci a boji proti
podvodiim v oblasti dané z pifidané hodnoty

- vyhlaska ¢. 382/2010 Sb., o ndhradé uslého
vydélku a ndhradé hotovych vydaji pri spravé
dani

zakon €. 461/2024 Sb., kterym se méni zakon
¢.235/2004 Sb., odani zpridané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony

Nejvyssi spravni soud
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Odvolaci finan¢ni reditelstvi

rezim jednoho spravniho mista (one stop shop)
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SEZNAM POJMU A ZKRATEK

0z

SDEU

SDPH

SME

spravni rad

SRS

Us

VIES

ZDP

ZDPH

ZFSCR

ZPOSD

ZPPMS

ZSD

ZSVR
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zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii

Soudni dviir Evropské unie

Smérnice Rady ¢ 2006/112/ES ze dne
28.11.2006, o spoletném systému dané z piridané
hodnoty

preshrani¢ni reZim pro malé podniky (special
scheme for small enterprises)

zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisii

zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve
znéni pozdéjsich predpist

Ustavni soud

VAT Information Exchange System

zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptridané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon ¢. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich
spole¢nosti a druzstev, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 92/1991 Sb. o podminkach prevodu
majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich, ve
znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi



Uvop

Uvod

Dan z pridané hodnoty, nastupce drive uzivané dané z obratu,
je jednim z mnoha ¢lank( danové soustavy, které se podileji na saturaci
vydaji s provozem a chodem statu souvisejicich. Byt mtzeme téchto
clankl v tuzemskych podminkach identifikovat znacné mnozstvi, tak
postaveni dané z pridané hodnoty je mezi nimi prominentni, nebot
oproti ostatnim je jeji fiskalni efekt v kontextu prijma verejnych
rozpoc¢tll nejvyznamnéjsi - dle udaju zverejnénych Finan¢ni spravou
Ceské republiky ¢inilo inkaso z vybéru dané z ptidané hodnoty témér
48 % zcelkového objemu vybéru vSech dani (stricto sensu)
v kalendarnim roce 20241, Sprava a vybér dané z pridané hodnoty tak
patii mezi klicové aspekty fiskalni politiky statu, pricemz s ohledem na
jeji mezinarodni presah jsou zakladni parametry a principy dané
z pridané hodnoty harmonizovany na trovni unijniho prava.

Na pocatku celého procesu spravy dané z pridané hodnoty, jeji
aplikace a vybéru, stoji registracni rizeni, které vSem témto Ukonim
de facto predchazi. Jedna se o samostatny procesnépravni postup, ktery
je veden pred spravcem dang, tj. mistné prisluSnym finan¢nim tradem.
Rizeni je zahajovano bud’ v duchu zasady dispozi¢ni podanim datiového
subjektu, anebo ve smyslu zasady oficiality ikonem spravce dané ex offo.
Konkluze fizeni je pak provazena vydanim individualniho spravniho
aktu bud’ s konstitutivnimi, nebo deklaratornimi pravnimi ucinky, a to
v zavislosti na konkrétnim hmotnépravnim diivodu registrace dle ZDPH.

Registrac¢ni fizeni je ¢asto ze strany zainteresované verejnosti,
ale rovnéz i samotnymi pracovniky finan¢nich aradii, oznacovano za
marginalni ¢i druhoradé. Tato percepce ma své racionalni opodstatnéni
pramenici z toho, Ze registracni akt miva v nékterych pripadech podobu
veskrze formalizovaného ukonu nevyvolavajictho vyznamné pravni
nasledky pro futuro, coz priZivuje narativ o zbytecnosti rizeni, ktery je
podporovan recentnimi legislativnimi zménami ruSicimi povinnost
registrace k nékterym danim (napf. dani silni¢ni, dani z prijm1 fyzickych
osob). Pricte-li se k tomu, Ze v ramci registracniho rizeni se nerozhoduje

1 FSCR. Vyvoj inkasa za vybrané druhy dani a dal$ich pfijmii za CR v letech 1993 - 2024.
2025a.
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Uvop

piimo o konkrétnich platebnich povinnostech dafiovych subjektt a vysi
téchto povinnosti, tak je prirozenou odezvou, Ze se registra¢nimu fizeni

obecné prisuzuje nizsi vaha signifikance oproti fizeni danovému, v jehoz
stinu se nachazi.

V pripadé dané zpridané hodnoty vSak sentiment
o zbytecCnosti registracniho rizeni absentuje. Dan z pridané hodnoty je
dan nepfima, tedy na rozdil od dani piimych ji jeji poplatnici neodvadi
samostatné ve prospéch verejného penéZniho fondu, avSak cCini tak
prostiednictvim registrovanych platcd dané, ktefi dan vybiraji
a nasledné osobné odvadi. Registra¢ni akt k dani z pridané hodnoty je
v tomto pripadé elementarni podminkou pro budouci stanoveni a vybér
dané z pridané hodnoty u konkrétniho platce dané, coz stavi registracni
fizeni do vysadni pozice. O diileZitosti procesu registrace mimo jiné
svéddi i exponovanost registracniho statusu, kdyZ na urovni tuzemské
a unijni jsou zfizeny verejné registry, které transparentnim zptisobem
o registraci k dani informuji. Podnikatelské i nepodnikatelské subjekty
z tuzemska, jinych Clenskych statii i ostatnich koutti svéta si tak kdykoliv
mohou samostatné ovérit, zda konkrétni prodejce, resp. dodavatel, je
opravnén zatiZit jim uskutecnéna plnéni ve formé poskytnuti sluzby c¢i
prodeje zbozi dani z pridané hodnoty. Proti povinnosti platce dané
vybirat a odvadét dan zpridané hodnoty ve prospéch verejného
penézniho fondu pak stoji pravo narokovat si odpocet dané z prijatych
plnéni od jinych platci dané (tj. nechat si vratit zaplacenou dan
z porizeného zbozi ¢i sluzby), coZ je zdkladem toho, co je v kontextu
dané z pridané hodnoty znamo jako princip neutrality.

Pravé zminovany narok na odpocCet dané je atraktivnim
incentivem k registraci kdani zpfridané hodnoty pro ekonomické
subjekty a je divodem, pro¢ mnozi nevyckavaji na splnéni
hmotnépravnich podminek dle nékterého =z obligatornich dtvodu
registrace ex lege, a naopak vyuZzivaji moZnosti prihlasit se k registraci
fakultativné. Postaveni platce dané totiZ umoziuje stirat rozdily mezi
podnikateli v trznim prostredi, prispiva ke zvySeni
konkurenceschopnosti  vcetné dtvéryhodnosti vii¢i obchodnim
partneriim, mizZe usnadnit realizaci podnikatelského zaméru a prispét
dalSimi souvisejicimi benefity.
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Uvop

Kde jsou vSak priznany vysady, otevira se prostor pro jejich
zneuZiti. V kontextu dané z piridané hodnoty se lze setkat s nejriiznéjsimi
pokusy o exploataci systému naptriklad ve formé neopravnéného
narokovani odpoctu, fiktivné vykazovanych prijatych plnéni, ucelového
sniZovani daniové povinnosti. S ohledem na procesni i Casovou naro¢nost
kontrolnich procesli, zasvécenych provérovani plnéni vykazanych
v daniovych tvrzenich, miize dochazet a v praxi dochazi k situacim, kdy
spravce dané nema k dispozici dostatecné kapacity k plnohodnotnému
Setieni vSech podezielych podani, které obdrZi. Prislo se proto s feSenim,
které meélo za tucel ulevit pretiZzenym kontrolnim oddélenim, a to
dikladné provérovani danovych subjektd vcetné aplikovani Setticich
postupli vramci registracnich rizeni jeSté predtim, neZ je pridéleno
identifikac¢ni ¢islo pro ucely dané z pridané hodnoty a znemoznéni jeho
udéleni v pripadé, kdy panuje divodné podezieni, Ze by mohlo byt
vyuzivano podvodnym zptisobem. Zvlasté v poslednich nékolika letech
se tak vtuzemsku ustdlila praxe, kdy spravci dané podrobuji danové
subjekty v ramci registracnich rizeni k dani z pridané hodnoty podrobné
lustraci, kterd si mnohdy svym rozsahem nezada s dafiovou kontrolou,
ato i v pripadech, kdy rozhodnuti spravce dané ma toliko deklaratorni
ucinky.

Tyto preventivné kontrolni mechanismy jsou jisté prinosem
pro spravce dané, avSak nejsou realizovany na tkor rozvoje tuzemského
podnikatelského prostredi? Maji kontrolni postupy spravce dané pfri
registra¢nim rizeni oporu v zakoné? Neni pripadné odmitnuti pridéleni
identifika¢niho c¢isla pro ucely dané zptridané hodnoty v rozporu
s principem neutrality? Zjisténi téchto skutecnosti je predmétem
diplomové prace, kterd se zabyva tematikou registracniho rizeni k dani
z pridané hodnoty v kontextu s kontrolnimi postupy spravce dané,
pricemz si stanovila nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jaky motiv je spravcem dané sledovan pri aplikovani
kontrolnich postupli vramci registracniho fizeni kdani
z pridané hodnoty?

2. Jaké kontrolni nastroje mize spravce dané vramci
registracniho rizeni k dani z pridané hodnoty aplikovat?

3. Narusuje aplikace kontrolnich postupi v ramci registracniho
rizeni k dani z pridané hodnoty princip neutrality?
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Formulaci vySe uvedenych vyzkumnych otazek je vymezen
teoreticko-analyticky zaklad zavérecné prace, jejimz cilem je analyzovat
pravni ramec registracniho fizeni k dani z pridané hodnoty, rozebrat
kontrolni nastroje a postupy aplikované spravcem dané v registra¢nim
procesu a zhodnotit prinosy i uskali souCasné platné pravni upravy.
Vyzkumné otazky konkretizuji tento cil smérem k objasnéni motivaci
spravce dané pri uplatiiovani kontrolnich mechanismii pfi registraci,
identifikaci a posouzeni vyuZitelnosti kontrolnich nastrojli
v registracnim fizeni a zvazeni jejich dopadli na postaveni danovych
subjektili z hlediska pravni jistoty, proporcionality a zachovani principu
danové neutrality.

Stanovenému cili a vyzkumnym otdzkdm odpovida
i strukturdlni vystavba prace, ktera je koncipovdna deduktivné, od
obecného systematického zakladu smérem ke konkrétni aplika¢ni
roviné, a ¢lenéna na ¢ast obecnou a ¢ast zvlastni. Obecna Cast se vénuje
systematickému vymezeni zakladnich principti dané z pridané hodnoty,
charakteristice procesu registrace a rekonstrukci zakonnych naleZitosti
registra¢niho fizeni. ZvlaStni c¢ast je zamérena na konkrétni nastroje
a prostredky kontrolni Cinnosti, zuzitkovatelné v ramci registracniho
fizeni, pricemz zohlednuje rovnéz jejich vztah k judikaturnim zavértim
a aplikacni realité spravni praxe.

Z metodického hlediska byla pii zpracovani zavérecné prace
uplatnéna klasifikacni, systematickd a komparativni analyza, které
umoznily strukturovat zkoumanou problematiku v navaznosti na jeji
normativni, doktrinalni i aplika¢ni dimenzi. Pfi interpretaci pravnich
norem byly vyuzity metody vykladu jazykového, logického,
systematického, teleologického a komparativniho, jeZ slouZily k odhaleni
vnitinich vazeb a konsekvenci jednotlivych ustanoveni pravni dpravy.
Analytické pasaze, tematicky vénované registraénimu tizeni
a kontrolnim ndastrojlim, jsou misty doplnény o autorské poznamky
i komentare, reflektujici zkusenosti autora z pozice tredni osoby spravce
dané vzajmu zajisténi organického propojeni teoretickych vykladi
s poznatky vychazejicimi z aplikacni praxe.
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1 Dan z pridané hodnoty

1.1 Charakteristika dané

Dan zpridané hodnoty je jednou znejvyznamnéjSich dani
tuzemské danové soustavy, pricemZ v Kkontextu fiskalniho efektu
predstavuje slozku viibec nejzasadnéjsi. Je tomu proto, Ze z hlediska
predmétu dané dopadd na vétSinu podnikatelskych aktivit, at' jiz
v podobé prodeje zboZi ¢i poskytnuti sluZeb, zatimco pouze osvobozena
plnéni, taxativné vymezena zdkonem (§ 51 az § 71 ZDPH), jsou ji
uSetifena?. Ackoliv je dan z pridané hodnoty v soucasné dobé integralni
soucasti fiskalni politiky mnoha statd, které by se bez prijmi z jejiho
vybéru efektivné neobesly, tak se pritom radi mezi jednu z nejmladsich
dani. Historicky prvni implementaci do danové soustavy zaznamenala
dan z pridané hodnoty v americkém staté Michigan, kde byla zavedena
roku 1953, pricemz o rok pozdéji se rozsitila do Francouzské republiky?3
a vtuzemsku se sni setkavame aZz od roku 19934, kdy nahradila
piredchozi dan z obratu.

Jedna se o dan nepiimou, spotifebni, univerzalni a sazbové
vymezenou®. Jak jiz bylo predestieno v ivodu, tak nepiima povaha dané
vyplyva ze skutecnosti, Ze konecni nositelé daniového biremene jsou
odlisni od subjektd, ktefi dan ,ekonomicky nesou” (tj. jsou povinni ji
vybrat, priznat a odvést) a jeji ihradu prendasi prostiednictvim ceny za
poskytované sluzby nebo prodané zbozi®. Daniova povinnost tedy neni
u dané z pridané hodnoty plnéna primo ve prospéch statniho rozpoctu
jako v pripadé primych dani, nybrZ skrze registrované platce dané, kteri
dan vybiraji a odvadéji za konecného spotrebitele’.

Univerzalnost dané je vyjadifena jeji vSeobecnosti, tedy jiz
zmifovanym vztaZzenim na vSechny podnikatelské aktivity (zboZi

2 Bake$ in SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. 2018, s. 13.

3 Ibid,s. 16.

4 RADVAN, Michal. Propedeutika financniho prdva I11. 2021, s. 85.

5 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové prdvo. 2016, s. 363.
6 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prdva a finanéni védy. 2018, s. 146.

7 RADVAN, Michal. Dané a sprdva danfi. 2015, s. 76.
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a sluzby s vyjimkou osvobozenych plnéni) a podnikatelské subjekty, coz
zapricinuje rovnost danovych podminek pro vSechny zainteresované
adenotuje zakladni zasadu spole¢ného systému dané =z pridané
hodnoty8. V tuzemskych podminkach je dan z pridané hodnoty navic
doplnéna selektivnimi spotrebnimi danémi koncentrovanymi na
konkrétni komodity a vyrobky spotiebni povahy (dan zpiva, dan
z tabakovych vyrobkd, dain z elektfiny aj.)°.

Adjektivum spotiebni pak symbolizuje, Ze dan je navrzena
takovym zplisobem, aby dopadala vyhradné na spotiebu konecného
spotrebitelel0. 11 a  nedochazelo k neprimérenému zatéZovani
podnikatelskych subjekt(il2. V tomto smyslu byva v odborné literatuie
zminovana tzv. ,mnohofazovost” dané, coZ znamen3, Ze se vyskytuje ve
vSech fazich dodavatelského retézce od generace surovin, pres jejich
zpracovani do podoby vyrobku, rozeslani do distribucnich mist aZ po
findlni konzumaci (tj. vSude tam, kde se ,tvori pridana hodnota“). Aby
dann dopadla az na kone¢ného spotrebitele a nebyla nadmérné
kumulovdna béhem jednotlivych fazi vyroby a distribuce, tak byl
zaveden mechanismus odpoctu dané, ktery umoznuje podnikatelskym
subjektiim (registrovanym platclim dané) narokovat si odpocet té ¢asti
dané, kterou uhradily na vstupu svym dodavateltim?3.

Z hlediska charakteristiky dané z pridané hodnoty je nasnadé
koncem uvést, Ze jeji pravni uprava je zcela harmonizovana na Urovni
unijniho prava, a to s vyjimkou dafiovych sazeb (viz Cl. 96 az 101 SDPH),
jejichZz stanoveni je castecné harmonizovano a castecné je v rezii
jednotlivych ¢lenskych statd. Ceska pravni regulace, zachycena v ZDPH,
tedy vychazi z evropské upravy, kterou je vazanal4, coz je pfimo uvedeno

8  (l. 2 Smérnice Rady ¢ 67/227/EHS.

9 RADVAN, Michal. Dané a sprdva dani. 2015, s. 76.

10 (1.1 odst. 2 SDPH.

11 Rozsudek SDEU ve véci C-291/03 MyTravel. 2005, bod 60.

12 FAMULSKA, Teresa a Beata ROGOWSKA-RAJDA. Principle of vat neutrality and the
reverse charge mechanism. 2018, s. 88.

13 RADVAN, Michal. Propedeutika financniho prdva I11. 2021, s. 85 a 86.

14 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z ptidané hodnoty: komentdr
2021, s. 2.
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v uvodnim ust. § 1 ZDPH: ,Tento zdkon zpracovdvad prislusné predpisy
Evropské unie a upravuje dari z pridané hodnoty.”

1.2 Princip neutrality

Zasada, resp. princip neutrality dané z pridané hodnoty, je
v pravni doktriné mnohdy zminovan jako elementarni charakteristicky
prvek této dané a fundamentdalni princip, na kterém je systém dané
z pridané hodnoty postaven!s. Vychazi z ideje, Ze dan z pridané hodnoty
by neméla predstavovat majetkovou zatéz pro podnikatelské subjekty
uskuteciiujici zdanitelna plnéni, nybrz pouze pro konecné spotrebitele,
ktefi jsou jejimi skutecnymi nositelil®. Neutralni povaha dané tak
zpusobuje, Ze neni znevyhodiiovdna zadnda vyrobni aktivita a nejsou
diskriminovany Zadné vyrobky ¢i sluzby, jejichz uskutecnéni je vazano
na vice fazi zpracovanil?.

Realizace principu neutrality vpraxi je predstavovana
ptilezitosti narokovat odpocet dané na vstupu dle ust. § 72 ZDPH, a to za
predpokladu, Ze danovy subjekt fakticky prijal plnéni, toto plnéni prijal
od jiného platce dané!® a plnéni byla porizena v souvislosti a za ucelem
uskuteciiovani ekonomické ¢innostil? 20, Rezim odpocti dané ma tedy
ekonomické subjekty zcela zbavit danové zatéZe z dané z pridané
hodnoty za podminky, Ze tyto Cinnosti v zasadé samy dani podléhaji21 22,
Pravé prvek neutrality je hlavnim diivodem, pro¢ dan z pifidané hodnoty
byla eventualné uptednostnéna oproti, diive béZné, obratové dani, jez
dopadala na kazdy c¢lanek dodavatelského systému v kazdé fazi vyroby

15 FAMULSKA, Teresa a Beata ROGOWSKA-RAJDA. Principle of vat neutrality and the
reverse charge mechanism. 2018, s. 88.

16 SHELKUNOV, Alexander D. The principle of VAT neutrality: content and relationship
with tax legislation. 2021, s. 101 a 102.

17 Kubatova in SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. 2018, s. 14.

18 SOCHOROVA, Vendula. Specifika dokazovdni v dariovém rizeni. 2014, s. 125.

19 FAMULSKA, Teresa a Beata ROGOWSKA-RAJDA. Principle of vat neutrality and the
reverse charge mechanism. 2018, s. 88.

20 Rozsudek SDEU ve véci C-497/01 Zita Modes. 2003, bod 28 a 38.

21 Rozsudek SDEU ve véci C-268/83 Rompelman. 1985, bod 19.

22 Rozsudek SDEU ve véci C-8/17 Biosafe. 2018, bod 28.

23



DAN zZ PRIDANE HODNOTY

a prodeje, namisto toho, aby zohlednovala pouze aditivni hodnotu
v jednotlivych castech retézce23. Dan z pridané hodnoty tak zajistuje, Ze
danové zatiZzeni nedoléha na vSechny c¢lanky obchodniho procesu,
nedochazi ke kaskaddovému ristu dané?* a konecny spotrebitel je ten,
kdo dan ekonomicky nese.

Princip neutrality dané z pridané hodnoty byva v praxi nékdy
asociovan s narokem na registraci a podnikatelské subjekty jej tak
vnimaji jako pravo na zapojeni do systému dané z pridané hodnoty.
Argumentace se opira o to, Ze odmitnuti registrace by mohlo narusit
postaveni ekonomického subjektu v konkuren¢nim prostredi
a predstavovat bariéru v trznich podminkach?2> s ohledem na vyznamné
ztizeni uplatnéni prava narokovat si odpocet dané i v piipadé subjektd,
kteri se prihlasuji k registraci dle nékterého z obligatornich diivodd.
Vzhledem k tomu, jak zasadni dopad toto miize mit na realizaci
podnikatelského zaméru, je ziejmé, Ze vySe uvedeny pohled ma svij
merit z hlediska relevance pro konkurenc¢ni postaveni ekonomického
subjektu v trznim prostredi.

Dle SDPH maji ¢lenské staty obecné moZnost ptijmout takova
opatfeni, kterd prispéji k zajisténi spravného vybéru dané a predchazi
daftiovym unikiim, aniZz by systematicky zpochybiiovaly princip
neutrality?6. Zminovana opatreni se pritom netykaji pouze darnového
fizeni, nybrz i registra¢niho. Spravce dané tedy mj. miliZe pristoupit
k aplikaci kontrolnich postupli pii registracnim rizeni a k odmitnuti
pridéleni identifikacniho cisla pro ucely dané z pridané hodnoty, a to
nejen proto, Ze by danovy subjekt nespliioval hmotnépravni podminky
nékterého z diivodii registrace dle ZDPH, ale také proto, Ze na zakladé
shromazdénych dikaznich prostredki a zjisténych skutecnosti
z realizované vyhledavaci Cinnosti dle ust. § 78 danového radu panuji
diivodné pochybnosti, Ze by registrace k dani z pridané hodnoty a s tim
souvisejici identifikacni ¢islo mohly byt vyuzity k podvodnym dcelim.

23 FERIA, De La Rita. EU VAT principles as interpretative aids to EU VAT rules: the
inherent paradox. 2016, s. 5.

24 BIJL, Jeroen. The EU VAT Treatment of Vouchers in the Context of Promotional
Activitiesprinciple of neutrality. 2019, s. 22 a 23.

25 e15. Financni urady brzdi registraci k DPH, pak zpétné vyméruji pendle. 2016.

26 Cl. 273 SDPH.
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Takovy postup je pritom cilem sledovanym a podporovanym Narizenim
Rady EU?7, coz akcentuje i judikatura SDEU28 29, VZdy je vSak zapotiebi,
aby spravcem dané aplikovana opatreni nesla nad ramec toho, co je
zapotiebi k dosaZeni vyse uvedenych cilii a ve své podstaté neohroZovala
neutralitu dané30.

1.3 Konstrukéni prvky

Dan lze vnimat jako specifické penéZité plnéni a financni
zavazek zdkonem etablovany, jehoZ prvky jsou konkrétné vymezeny
pravnimi predpisy ve vztahu k osobé , dluznika“, ktery nese ono brfimé na
vlastni odpovédnost. Jedna se tedy o zvlastni formu zavazkového vztahu,
jehoZ struktura je tvorena konstrukénimi prvky, které jednak diferencuji
jednotlivé dané mezi sebou a jednak umoznuji jejich seskupeni do
spole¢nych kategorii vnavaznosti na podobné charakteristiky
a vlastnosti3l. Konstrukcénich prvki dani lze identifikovat vice (napf.
korek¢ni prvky, rozpoctové urceni, spravce dané, podminky placeni),
avsak mezi zakladni z nich patri nasledujici:

subjekt dang;
predmét dané;
zaklad dané;
sazba dané3z,

1.3.1  Subjekt dané

Subjekt dané patfi mezi elementarni konstrukéni prvky, na
némZ je kazda dan postavena, nebot bez subjektu dané by nebylo
nositele dafiové povinnosti ve smyslu pravnim i ekonomickém a dai by
tak nemél kdo uhradit a vybrat33. Danlové zakony pracuji s riiznymi

27 (1. 22 Natizeni Rady EU.

28 Rozsudek SDEU ve véci C-255/02 Halifax. 2006, bod 71.

29 Rozsudek SDEU ve véci C-525/11 Mednis. 2012, bod 31.

30 Rozsudek SDEU ve véci C-153/11 Klub. 2012, bod 50.

31 MRKYVKA, Petr. Propedeutika finan¢niho prdva 1. 2015, s. 121.

32 RADVAN, Michal. Dané a sprdva dani. 2015, s. 12.

33 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finan¢niho prdva a financ¢ni védy. 2018, s. 158.
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terminy pro vymezeni téchto osob, a to podle toho, kdo nese danové
bfemeno pravné i ekonomicky. U osoby, jejiz piijem, majetek nebo
¢innost jsou predmétem dané, a ktera ma povinnost dan vypocitat
a odvést, hovotime o poplatnikovi dané. Naopak, pokud stanoveni, vybér
a odvod dané zajiStuje osoba odliSna od poplatnika, jedna se o platce
dané - ekonomické biemeno (tj. dan zaplatit) stale nese poplatnik dané,
ovSem pravni bremeno (tj. dan stanovit, vybrat a odvést) prebira platce
dané34, O téchto osobach byva spoletné referovano jako o danovém
subjektus3s.

V podminkach dané z pridané hodnoty miizeme identifikovat
hned nékolik typl danovych subjektli, pticemz ZDPH vymezuje
nasledujici:

osobu povinnou k dani (§ 5 ZDPH);
pldtce dané (§ 6 az § 6f ZDPH);
identifikovanou osobu (§ 6g az § 61 ZDPH);
skupinu (§ 5a ZDPH);
osobu povinnou priznat nebo zaplatit dani (§ 108 ZDPH)
a souvisejici podtypy:
o osobu registrovanou k dani [§ 4 odst. 1 pism. f) ZDHP];
o o0sobu neusazenou v tuzemsku [§ 4 odst. 1 pism. 1) ZDPH];
o zahranicni osobu [§ 4 odst. 1 pism. g) ZDPH].
. provozovatele elektronického rozhrani [§ 4 odst. 1 pism. o)
ZDPH].

Osoba povinna k dani je termin specificky pro ucely dané
z pridané hodnoty a prolina se napti¢ celym ZDPH?3¢. Jedna se o fyzickou
nebo pravnickou osobu vcetné skupiny, ktera uskuteciiuje ekonomické
Cinnosti, a to =za uCelem generovani pravidelného (nikoliv
jednorazového) ptijmu3’. Ekonomickou ¢innosti se nerozumi kterakoliv
¢innost smérujici k dosaZeni zisku, avSak pouze samostatna cinnost
(podnikatelskych subjekti) vyrobcli, obchodnikii a jinych osob

3+ MRKYVKA, Petr. Propedeutika finan¢niho prdva 1. 2015, s. 121.

35 RADVAN, Michal. Dané a sprdva dani. 2015, s. 13.

36 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr-
2021, s.41.

37 CL. 9 SDPH.
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poskytujicich sluzby vcetné umélcti a prislusniki tzv. svobodnych
povolani38. Proto nejsou osoby v pracovnépravnim vztahu a osoby majici
prijem ze zavislé ¢innosti povaZovany za osoby povinné k dani ex lege3°.
Dispozice statusem osoby povinné k dani je obligatorni hmotnépravni
podminkou pro registraci k dani z pridané hodnoty pro platce dané,
identifikované osoby a soucasné do rezim@ 0SS a SME. Okruh osob, které
jsou povazovany za osoby povinné k dani, pritom neni nikterak
teritoridlné omezen: ,..jednd se tedy o jakoukoliv osobu povinnou k dani
vykondvajici samostatné ekonomickou cinnost kdekoli ve svéte. “40

Ackoliv neni v ZDPH primo uvedeno, kdo je osobou nepovinnou
k dani, tak zakon stimto terminem v nékterych pitipadech vyslovné
operuje, a to napt. v ustanoveni § 6g ZDPH, které mj. uvadi, Ze osobou
identifikovanou k dani se stane pravnicka osoba nepovinna k dani, jez
poridi zboZi z jiného ¢lenského statu, co je predmétem dané s vyjimkou
zboZi potizeného prostiedni osobou pri dodani formou tristranného
obchodu nebo zboZi, které je osvobozeno od dané dle ust. § 711 ZDPH. Pti
vyuziti vykladu pravni logiky argumentum a contrario*! 1ze vymezit, Ze
osobou nepovinnou k dani je tedy takovy subjekt, ktery neuskuteciiuje
ekonomickou c¢innost ve smyslu ust. § 5 odst. 3 ZDPH (napf.
nepodnikajici spolek, nepodnikajici ustav).

Terminy platce dané a identifikovana osoba oznacuji dva rtizné
registracni typy danovych subjekti k dani z pfidané hodnoty. Platce
dané je osobou povinnou k dani, kterd ma povinnost odvadét dan ze
zdanitelnych plnéni a ma narok na odpocet dané na rozdil od
identifikované osoby*2, pro kterou toto pravo pti vyuziti vykladu pravni
logiky argumentum per eliminationem*3 zust. § 72 ZDPH nevyplyva.

38 PAR{ZKOVA, Ivana. Dari z pridané hodnoty. 2004, s. 116.

39 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021,s.43.

40 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1.a1.7 2015s pedagogickymi pomiickami véetné komentdrii a grafii. 2015, s. 20.

41 HARVANEK, Jaromir a kol. Prdvni teorie. 2013, s. 346.

42 VANCUROVA Alena, LACHOVA Lenka a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
2020, s. 309.

43 VECERA Milo$, DOSTALOVA Jana, HARVANEK Jaromir a Drahomira HOUBOVA.
Zdklady teorie prdva. 2014, s. 63.
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Platcem dané je moZné stat se jak z obligatornich divodi (viz ust. § 6 az
§ 6ea ZDPH), tak fakultativniho divodu (viz ust. § 6f ZDPH). Naopak
identifikovana osoba je osobou povinnou kdani, kterd ptiznava
a odvadi dan jen z vybranych zdanitelnych plnéni*4, pricemZ i pro ni
vyplyvaji povinné divody registrace (viz ust. § 6g az § 6i ZDPH)
a dobrovolné diivody (viz ust. § 6j aZ § 61 ZDPH).

Skupina je zvlastnim typem danového subjektu, vyhradné
platcem dané, ktery je povaZovan za solitérni osobu povinnou k dani, byt
je tvofen kumulativnim persondlnim nebo kapitdlovym spojenim
nékolika osob#*>. VSichni c¢lenové skupiny musi mit sidlo vedené
v tuzemsku a nikdo nesmi byt ¢lenem vice nez jedné skupiny, nebot
uskute¢néna plnéni se realizuji pres jedno spolecné identifikacni Cislo
amezi Cleny skupiny nejsou predmétem dané. Na rozdil od institutl
samostatného platce dané a identifikované osoby neexistuji
hmotnépravni diivody povinné registrace skupiny, tedy skupina lze
zaregistrovat pouze na bazi dobrovolnosti dle ust. § 95a ZDPH#¢,

Vedle vyse uvedenych subjektli pracuje ZDPH dale s podtypy
osoby povinné priznat nebo zaplatit dan, a to konkrétné s osobou
registrovanou k dani (tj. osobou s identifika¢nim cislem pro ucely
obchodovani mezi Clenskymi staty), osobou neusazenou v tuzemsku
a zahrani¢ni osobou (tj. osobou, kterd nema sidlo ani provozovnu na
uzemi Evropské unie)#’. Tyto terminy zahrnuji subjekty, které spojuje
zahranicni faktor, pricemZ zregistracniho hlediska stoji za zminku
pojem osoby neusazené v tuzemsku, ktery oznacuje osobu povinnou
k dani bez sidla nebo provozovny v tuzemsku, kterd uskutec¢ni zdanitelné
plnéni v podobé prodeje zboZi ¢i poskytnuti sluzby s mistem plnéni
v tuzemsku*8, zatimco pro tuzemského piijemce plnéni miize vyplyvat
povinnost registrace coby identifikované osoby (§ 6h ZDPH).

4 VANCUROVA Alena, LACHOVA Lenka a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
2020, s. 309.

45 RADVAN, Michal. Propedeutika finanéniho prdva III. 2021, s. 87.

46 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s.48.

47 1bid, s. 23-26.

48 HUSAKOVA, Zderika. Meritum Dané z pridané hodnoty. 2022, s. 24.
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Nakonec Ize zminit jesSté subjekt dané oznaceny jako
provozovatel elektronického rozhrani, coZ je typ subjektu, jenz
ustanovila novela ¢. 355/2021 Sb., kterou se méni ZDPH a zakon
C. 242/2016 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisli. Jedna se
o osobu povinnou k dani, ktera pri vyuziti elektronického rozhrani (napf.
elektronického trzisté, platformy nebo portalu) usnadni dodani zbozi
podle ust. § 13a ZDPH%° takovym zplsobem, aby mohli dodavatel
a odbératel navazat kontakt k dodani zbozi sméiujici.

1.3.2 Predmét dané

Predmét dané znaci, co je objektem zdanéni, tedy co konkrétné
je dani zatiZeno (napf. prijem, majetek, spotifeba). Pravni dprava
jednotlivych dani ¢asto uziva jak pozitivni vymezeni predmétu dané, kdy
uvadi konkrétni komoditu nebo oblast zdanéni, tak negativni vymezeni,
kdy naopak oznacuje, na co se dan nevztahuje. Ktomu byva mnohdy
uzivan jesté treti, specificky institut, tzv. osvobozeni, které znamenj, Ze
urcita komodita Ci oblast sice spada pod predmét dané, ovSem daii se na
ni z titulu osvobozeni neaplikuje>°.

Pozitivni vymezeni predmétu dané zpridané hodnoty je
uvedeno v ust. § 2 ZDPH, které za objekt dané stanovuje dodani zbozi
(§ 13 ZDPH) nebo poskytnuti sluzby (§ 14 ZDPH) osobou povinnou
k dani, a to za uplatu a s mistem plnéni v tuzemsku. Dale je predmétem
dané dovoz zboZi (tj. ze treti zemé) s mistem plnéni v tuzemsku, porizeni
zboZi zjiného Clenského statu s mistem plnéni vtuzemsku osobou
povinnou k dani v€etné pravnické osoby nepovinné k dani a porizeni
nového dopravniho prostredku zjiného clenského statu za uplatu
osobou nepovinnou kdani (napt. potizeni vozidla fyzickou osobou
nepodnikajici) - vSechna tato plnéni se spole¢né nazyvaji zdanitelna
plnéni>l. Jak je patrné z vySe uvedeného, tak predmét dané z pridané
hodnoty je Siroky a zahrnuje vétSinu obchodnich aktivit
uskuteciiovanych v tuzemsku nebo pfi preshrani¢nim pohybu zboZi ¢i
sluZeb.

49 FSCR. Informace pro provozovatele elektronického rozhrani. 2024b.
50 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finan¢niho prdva a finanéni védy. 2018, s. 159.
51 HUSAKOVA, Zdetika. Meritum Dané z pridané hodnoty. 2022, s. 3.
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Negativni vymezeni predmétu dané z pridané hodnoty je
obsaZeno vust. § 2a ZDPH, a to ve vztahu k porizeni zbozZi zjiného
¢lenského statu za specifickych podminek52. Z registracniho hlediska
stoji za zminku zvlasté ust. § 2a odst. 2 ZDPH, které zakotvuje, Ze
predmétem dané neni porizeni zboZi zjiného c¢lenského statu, jehoz
celkovd hodnota neprekrocila v prisluSném ani bezprostiedné
predchazejicim kalendarnim roce 326 000 K¢, coZ ma primy vliv na to,
zdali osoba povinna k dani splnila hmotnépravni podminky registrace
dle ust. § 6g ZDPH.

Finalné urcitd plnéni jsou formalné predmétem dané, avSak
jsou od dané osvobozena (napf. finan¢ni Cinnosti, ndjem nemovitych
véci, vzdélavaci sluzby)>3. Pravni tiprava osvobozenych plnéni je z velké
¢asti harmonizovana na drovni unijniho pravas+, pricemz v tuzemském
ZDPH jsou upravena v ust. § 51 azZ § 711 ZDPH. Z registracniho hlediska
je rozliSovani osvobozenych plnéni od zdanitelnych podstatné ztoho
dtivodu, Ze ovliviiuji splnéni hmotnépravnich podminek pro néktery
z registracnich divodii (napf. s ohledem na ust. § 6 odst. 3 ZDPH nebo
ust. § 6f odst. 1 ZDPH).

1.3.3 Zaklad dané

Zatimco predmét dané stanovuje, na co konkrétné se dan
vztahuje, zadklad dané je jiz kvantifikovanym vyjadfenim tohoto objektu
zpravidla v penézich, ale mlZze byt vyjadien i jinak (napf. v mérnych
jednotkach, procentnim podilu)3>. V ptipadé dané z pridané hodnoty je
pravni Uprava obsazZena v ust. § 36 ZDPH, které uvadji, Ze zdkladem pro
vypocet dané je vSe, co platce dané obdrzZel nebo ma obdrzet jako uplatu
za uskute¢nénd zdanitelnd plnéni, priCemz zahrnuje i dotace k cené,
material poskytnuty v cené sluzby, akcizy a vedlejsi vydaje (napf.
naklady na prepravu, balici sluzby)>é.

52 RADVAN, Michal. Propedeutika financniho prdva I11. 2021, s. 89.

53 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s.48.

54 (L. 131 a nésl. SDPH.

55 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finan¢niho prdva a finanéni védy. 2018, s. 159.

56 BLAZEK, Jif{ a kol. Ekonomické zdklady prdva. 2020.s. 121.
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V ramci dané z pridané hodnoty se uzivaji dva hlavni pristupy
pro stanoveni zakladu danég, tj. aplata a specificky pak cena obvykla,
ktera se aplikuje v pripadé, kdy uplata za zdanitelné plnéni neni
stanovena v penézich, nebo se jedna o plnéni pouZzité pro ucely
s ekonomickou c¢innosti podnikatelského subjektu nesouvisejici>’.
Termin Uplata je vymezen v ust. § 4 odst. 1 pism. a) ZDPH a oznacuje se
tak castka v penézich nebo hodnota nepenéZniho plnéni a dotace k cené,
které jsou poskytnuty bezprostiedné v souvislosti s uskute¢nénym
plnénim. Jedna se o pojem diilezity zvlasté ve vztahu k vypoctu obratu ve
smyslu ust. § 4a ZDPH pro povinnou registraci k dani z ptidané hodnoty
v navaznosti na ust. § 6 ZDPH.

1.3.4 Sazba dané

Sazba dané zpridané hodnoty je typem sazby procentni
linearni®8, pricemz z hlediska unijniho prava je harmonizovana s tim, Ze
kazdy Clensky stat musi uplatiiovat zakladni sazbu nikoliv niZsi nez
15 % a dale miiZe stanovit jednu az dvé sniZené sazby>°. V podminkach
Ceské republiky nyni uplatiiujeme dvé sazby dle ust. § 47 odst. 1 ZDPH,
a to zakladni ve vysi 21 % a sniZenou ve vysi 12 %99, ktera lze aplikovat
pouze na zboZi a sluzby, které stanovi Priloha ¢. III SDPH (napt.
potraviny, knihy, 1ékarské vybaveni)®él, rozvedend Prilohou ¢. 2 a 3 ZDPH.
Po splnéni hmotnépravnich podminek registrace je prislusny platce dané
povinen zatiZit jim uskute¢nénd zdanitelna plnéni prislusnou sazbou
dané zpridané hodnoty a priznat i odvést dan. Vptipadé, Ze by
podnikatelsky subjekt, ktery neni platcem dané z pridané hodnoty,
i presto zatiZil jim uskute¢néna plnéni dani, tak je povinen ji ptiznat
a odvést v navaznosti na ust. § 108 odst. 4 pism. g) ZDPH.

57 VANCUROVA Alena, LACHOVA Lenka a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
2020,s.313 a 314.

58 RADVAN, Michal. Dané a sprdva dani. 2015, s. 81.

59 C1. 98 odst. 1 SDPH.

60 FSCR. Informace GFR ke zméndm sazeb DPH od 1. 1. 2024. 2024a, s. 1.

61 Ptiloha ¢. III SDPH.

31



DAN zZ PRIDANE HODNOTY

1.4 Makroekonomicky a mikroekonomicky aspekt dané

Dan zpridané hodnoty ma vkontextu piijmi verejnych
rozpoctii Ceské republiky prominentni pozici, nebot' v roce 2024 tvorila
priblizné 48 % celkového daniového inkasa®2. Vyznam predmétné dané
ma pritom rozsahly globalni dopad, nebot se jedna o berni systém, ktery
v urcité formé aplikuje vice nez 170 zemi svéta®3. Ze vSech clenskych
statli mezinarodni organizace OECD neuplatiiuji dan z ptidané hodnoty
pouze Spojené staty americkéé+ 65, kde je zavedena tzv. sales tax, ktera se
neaplikuje v kazdé fazi obchodniho retézce jako dan z pridané hodnoty,
ale az na finalni prodejni cenu®®é,

Prednosti dané zpridané hodnoty je, Ze se jedna
o transparentni dan, jez v kazdé fazi technologicky-distribu¢niho retézce
umoziuje monitorovat danové zatiZeni vyrobku nebo sluzby konkrétni
specifikaci zakladu dané a vyse dané, coZ prispiva k omezeni manifestace
nékterych danovych uniki¢7. 68, Soucasné platci dané maji v ndvaznosti
na ust. § 73 ZDPH povinnost dokladat prijata zdanitelna plnéni danovym
dokladem, tedy: ,...kaZdy pldtce DPH (v pozici odbératele) ma zdjem na
tom, aby dostal zpét DPH na vstupu, kterou zaplatil, tudiZ md zdjem na
tom, aby tato byla odvedena jeho dodavatelem,® coz vytvari vzajemnou
kontrolu mezi dodavateli a odbérateli a podporuje autoregulani
mechanismus dané. Diky témto vlastnostem predstavuje dan z pridané
hodnoty vyznamny a spolehlivy prinos finan¢nich prostredki do
vefejnych rozpoctl, coz akcentuje jeji makroekonomicky vyznam.

62 FSCR. Vyvoj inkasa za vybrané druhy danf a dalsich prijmii za CR v letech 1993 - 2024.
2025a.

63 BUNN Daniel, ENACHE Cristina a Ulrik BOESEN. Consumption Tax Policies in OECD
Countries. 2021, s. 8.

64+ VANCUROVA Alena, LACHOVA Lenka a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
2020, s. 300.

65 BUNN Daniel, ENACHE Cristina a Ulrik BOESEN. Consumption Tax Policies in OECD
Countries. 2021, s. 8.

66 TALIAN, Csaba. The American Exception: Why the US Has No VAT System. 2024.

67 PARIZKOVA, Ivana. Dari z ptidané hodnoty. 2004, s. 121 a 122.

68 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 2018, s. 229.

69 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. 2018, s. 23.
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Dané obecné omezuji trzni aktivitu a zatéZuji podnikatelské
subjekty nejen ekonomicky, ale i administrativné??. Princip neutrality
dané zpridané hodnoty adresuje problém trZznich intervenci, kdyz
danovym subjektlim (platcim dané) umoznuje narokovat si odpocet
dané ztéch prijatych zdanitelnych plnéni, ktera vyuzivaji, popf.
v budoucnu vyuZiji, pro ucely uskutec¢iovani vlastnich ekonomickych
aktivit. Z mikroekonomického hlediska by tak dan z pridané hodnoty
neméla predstavovat majetkovou zatéZz pro podnikatelské subjekty,
jelikoZ ekonomickou tihu dané v plné mire nese az konecny zakaznik.
Tento mechanismus prispiva k ochrané ekonomické aktivity
podnikateld, snizuje negativni dopady na cash flow a podporuje jejich
konkurenceschopnost na trhu??. Z toho divodu zakonodarce pamatoval
na moznost prihlaSeni se kregistraci kdani zpridané hodnoty
dobrovolné dle ust. § 6f ZDPH, aby se mohly podnikatelské subjekty
zapojit do systému dané z pridané hodnoty (pri splnéni hmotnépravnich
podminek registrace), kdyZ dospéji k zavéru, Ze je to pro né vyhodné
(napt. v pripadé vyznamnych investic do vybaveni ¢i sluzeb od platct
dané, u nichz by jinak nemohly uplatnit odpocet dané).

Jak z makroekonomického, tak mikroekonomického hlediska je
nasnadé zminit, Ze sprdva DPH je administrativné narocna, a to
predevsim kvili evidenci, vykazovani a kontroly dané vcetné
problematiky uplatiiovani korektni sazby72. Toto vytvari zna¢né naklady
jak na strané samotného statu, ktery musi zajistit potfebné persondlni
kapacity a technické zazemi pro efektivni realizaci kontrolnich ukong,
tak na strané jednotlivych danovych subjektli jenZ musi dostat
zakonnym pozadavkim zregistrace kdani zpridané hodnoty
vyplyvajicich. [ pres tato uskali, které dain z ptidané hodnoty piinasi,
vSak 1ze konstatovat, Ze vyhody prevaZzuji, nebot neutralita dané, plynuly
piisun finan¢nich prostredkii do verejnych rozpocti a podpora
podnikatelské aktivity prevysSuji administrativni zatéZ pro obé skupiny
ekonomickych aktérd.

70 MANKIW, N. Gregory. Zdsady ekonomie. 2000, s. 142.
71 Kubatova in SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. 2018, s. 14.
72 PARIZKOVA, Ivana. Dari z ptidané hodnoty. 2004, s. 122.
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2 Registracni fizeni k dani z pridané
hodnoty

2.1 Pravni uprava registracniho fizeni

Registracni rizeni je jednim ze tfi samostatnych hlavnich rizeni
spravy dani (tj. vedle danového dle ust. § 134 danového radu
a o zavazném posouzeni dle ust. § 132 danového radu), které jsou vedeny
pied spravcem dané v zajmu spravného zjisténi a stanoveni dané vcetné
zabezpecenti jeji Uhrady. Systematicky jej 1ze dale délit na tri dil¢i fizeni,
a to rizeni o registraci, rizeni o zméné registracnich udaji a fizeni
o zruSeni registrace’3. Zhlediska legislativné technické struktury
dafiového Fadu je registraéni Fizeni upraveno v Casti tireti, Hlavé I, kde je
pron vyclenéno pouze 6 paragrafti (§ 125 az 131), které svym obsahem
arozsahem reflektuji jeho zvlasté administrativné-notifikacni charakter.

V kontextu spravy dani plni registracni rizeni prevazné
eviden¢ni funkci’4 75, ktera spravci dané umozinuje systematicky
monitorovat daniové subjekty z hlediska plnéni jejich danovépravnich
povinnosti penézité i nepenézité povahy, pricemz danovym subjektim
naopak poskytuje pravni jistotu ohledné jejich postaveni viic¢i dani a prav
i povinnosti s tim spojenych. Sou¢asné ma evidencni funkce vyznam i pro
Sirsi verejnost, nebot' zprostfedkovava informace vyuzitelné napiiklad
pti ovéfovani statusu platce dané obchodniho partnera v ramci kontroly
opravnénosti zatiZzeni uskutecnéného plnéni dani z pridané hodnoty.
Domnélou solitérnost eviden¢niho charakteru registra¢niho rizeni vSak
nelze pojimat bezvyhradné, nebot zejména v pripadé fakultativni
registrace kdani zpridané hodnoty je registratni akt nadan
konstitutivnimi ucinky7’6, které subjektu prisuzuji prava a povinnosti
vyplyvajici ze ZDPH.

73 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy i"dd: Prakticky komentdr. 2024.
74 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu & 502/2012 Sb. 2012, s. 54.
75 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 35/2013 - 21. 2014, bod 14.

76 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
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Danovy rad pojima registracni povinnost vust. § 125 ryze
formalisticky, kdyZz konstatuje, Ze stiha ten danovy subjekt, kterému
vznikne povinnost podat prihlaSku k registraci. Konkrétni materialni
podminky, lhiity, formy podani a jind pravidla jsou pak obsaZeny
vjednotlivych lex specialis’’ (tj. ZDPH, ZDP, ZSD a ZSVR). Ackoliv
v daniovém tfadu a ZDPH nikde neni explicitné uvedeno, Ze by lhiita
k registraci byla casové omezena jako v pripadé lhity pro stanoveni dané
ve smyslu ust. § 148 daniového radu, tak NSS dospél ve svém rozsudku za
pouziti systematického a logického vykladu’8 danového radu k zavéru,
Ze registrace k dani je ¢asové omezena standardni prekluzivni 3letou
lhiitou pro stanoveni dané ve spojeni s ust. § 20 odst. 2 dafiového Fadu,
nebot’ danové subjekty maji prava a povinnosti tykajici se spravného
zjisténi a stanoveni dané pouze po dobu béhu této lhility7°. Predmétna
lhiita pak podléha pripadnému prodlouzeni nebo staveni dle ust. § 148
odst. 2 a nasl. daniového radu, pricemz maximalni délka ¢ini 10 let (§ 148
odst. 5 danového radu).

Vyjma registra¢ni povinnosti zakotvuje datovy rad rovnéz
povinnost oznamovaci ve vztahu ke zméné registracnich udaji v ust.
§ 127, pricemz do téhoZ ustanoveni je ponékud nendpadné zaclenéna
i moZnost zruSeni registrace v souladu se zasadou dispozi¢ni. Ackoliv
FSCR vydava konkrétni dafiovy tiskopis ,Zadost o zru$eni registrace”
evidencni cislo ,25 5129 MFin 5129 tak optikou daniového radu se
typové stile jednid o podani ozndmeni zmeény registracnich udajq,
a proto: ,Fizeni o zruseni registrace je specifickym typem rizeni o zméné
registracnich tdajii."®® Konkrétné pro registraci platce dané z pridané
hodnoty zakotvuje ZDPH povinnost nahlasit bankovni Ucet uzivany pro
ucely ekonomické cinnosti (§ 96 odst. 1 ZDPH) a nahlaSeni adresy
elektronické poSty u zahranicnich osob (§ 96 odst. 3 ZDPH).

Se specifickou formou registrace a registra¢nim ftizenim se
rovnéZ muizeme setkat vZDPH, a to ve vztahu k rezimu jednoho
spravniho mista (0SS) a od 01.01.2025 také preshrani¢niho reZimu pro
malé podniky (SME). Tyto reZimy maji vlastni pravni upravu

77 RADVAN, Michal. Propedeutika financniho prdva 111. 2021, s. 137.

78 HARVANEK, Jaromir a kol. Prdvni teorie. 2013, s. 334-343.

79 Rozsudek NSS sp. zn. 10 Afs 329/2016 - 51. 2017, bod 40, 41, 49 a 50.
80 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
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registra¢niho procesu zakotvenou v ust. § 109bh az 109bo a § 110p az
110za, kterd samostatné upravuje i rozhodnuti o registraci (§ 110bj
a 110r ZDPH) odli$né od daniového radu (§ 129).

2.2 Subjekty dané a zvlastni rezimy

Registra¢ni fizeni kdani zpridané hodnoty je zvlastni
procesnépravni postup, vedeny pied mistné piisluSnym finan¢nim
uradem, jehoz hmotnépravni podminky, lhity pro podani prihlasek,
forma podani a dalsi pravidla jsou upraveny v ZDPH, ato z hlediska
legislativné technické struktury v Casti prvni, Hlavé I, III a IV. Danovy
rad se coby lex generalis aplikuje na registracni rizeni k dani z pridané
hodnoty subsidiarné tam, kde zvlaStni pravni dprava neobsahuje vlastni
procesni regulaci. Z hlediska uspotradani pravni upravy je ZDPH
komplexnim pravnim predpisem, jenz jednotlivé hmotnépravni davody
registrace, podminky i rezimova specifika nekoncentruje systémové do
jedné spolec¢né Hlavy, nybrz je disperguje napri¢ celym normativnim
pravnim aktem. Soucasné jsou vramci pravniho predpisu definovany
dalSi instituty s dopadem na registra¢ni rizeni (napt. predmét dané,
obrat, osoba povinna k dani, misto plnéni, typy uskutecnénych plnéni),
které predstavuji dtlezita interpretacni vychodiska pro posouzeni
existence ¢i neexistence registra¢ni povinnosti.

Z hlediska typologie lze registraci k dani z pridané hodnoty
klasifikovat podle subjektu (platci dané, identifikované osoby, skupiny)
a podle rezimu (0SS a SME). PrestoZze tyto dvé kategorie predstavuji
systematicky odliSné roviny registrace, tak nejsou systémové oddéleny,
nebot v praxi mezi nimi dochazi k prolinani ¢i podminénosti — napriklad
pro vstup do rezimu OSS je nutnd predchozi registrace platce
dané/identifikované osoby8l, pro registraci do rezimu SME neni na
prekazku aktivni registrace platce dané, identifikované osoby nebo do
rezimu OSS82, V béZné praxi je registrace kdani z pridané hodnoty
tradicné asociovana s kategorii subjektu, nicméné i v piipadé rezimi OSS
a SME se jedna o registracni proces, byt plnici odliSny ucel (usnadnéni
plnéni danové povinnosti v preshrani¢nich transakcich, zjednoduseni

81 FSCR. One Stop Shop (0SS): Registrace. 2025b.
82 FSCR. Registrace do preshrani¢niho reZzimu SME pro jiny ¢lensky stdt. 2025c.
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spravy dané a omezeni administrativni zatéZe spojené s vicenasobnou
registraci v riznych clenskych statech). V nasledujicich podkapitolach
budou rozebrany jednotlivé hmotnépravni diivody registrace a rezimy,
ackoliv témto bude vénovan mensi prostor, nebot ve spravni praxi
zpravidla nepredstavuji predmét kontrolnich postupti spravce dané.

Inicidlné a pred vymezenim jednotlivych diivoda registrace je
nasnadé zopakovat, Ze obligatorni hmotnépravni podminkou registrace
pro platce dané, identifikované osoby a do rezimt OSS a SME je dispozice
statusem osoby povinné k dani dle ust. § 5 ZDPH, ktery byl ramcové
vymezen jiz v podkapitole ¢. 1.3.1. Ackoliv ne kazdy hmotnépravni diivod
registrace obsahuje v hypotéze pravni normy explicitni zminku o osobé
povinné k dani, tak presto ji implicitné zahrnuje. Napriklad ust. § 6e
ZDPH mluvi o dédici, ktery nabyl majetek po zemielém platci dané,
v uskuteciiovani jehoZ ekonomické ¢innosti bude pokracovat - fyzicka
osoba, ktera uskutecnuje nebo bude uskutecniovat ekonomickou ¢innost,
je z hlediska ZDPH osobou povinnou k dani. Podobné ust. § 6ea ZDPH
vodst. 1 zmifluje provozovatele elektronického rozhrani, ktery je za
osobu povinnou k dani vyslovné oznacen v ust. § 4 odst. 1 pism. o) ZDPH.

Status osoby povinné k dani je velmi ¢astym predmétem zajmu
kontroly spravce dané v registracnim rizeni k dani z pridané hodnoty,
v jehoZ ramci zjistuje, zdali je daniovy subjekt ekonomicky ¢inny, nebo
u néj existuje diivodny predpoklad, Ze ekonomicky ¢inny v budoucnu
bude®3. Pojem ekonomické Cinnosti je ve smyslu Smérnice8* vymezen
velmi extenzivné, ma Cisté objektivni povahu a kazda ¢innost se hodnoti
nezavisle na jejim ucelu ¢i hospodaiském vysledku®s 86, Vymezeni
ekonomické cinnosti vust. § 5 odst. 3 ZDPH vykazuje podobnosti
s formou definice ¢innosti podnikatele ve smyslu ust. § 420 odst. 1 OZ.
Jedna se o soustavnou ¢innost87, ktera je vykonavana za tucelem ziskani
pravidelného prijmu (podminkou neni rentabilita)®®, je vykonavana

83 FSCR. Informace k problematice registrace k dani z pridané hodnoty. 2023a, s. 6.

8¢ (L. 9 SDPH.

85 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1.a1.7 2015s pedagogickymi pomiickami véetné komentdrii a grafil. 2025, s. 20.

86 Rozsudek SDEU ve véci C-110/94 Inzo. 1996, bod 15, 16 a 18.

87 Rozsudek SDEU ve véci C-246/08 Komise v. Finsko. 2009, bod 37.

88 Rozsudek SDEU ve véci C-180/10 Staby a dalsi. 2011, bod 43-45.
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samostatné vyrobci, obchodniky nebo osobami poskytujicimi sluzby,
pficemz miize byt realizovana aktivné i pasivné pii vyuZiti
hmotného/nehmotného majetku za ucCelem ziskani soustavného
piijmusd®. Nejedna se pritom o ¢innost zaméstnancli nebo jinych osob
v pracovnépravnim vztahu, sluZebnim poméru nebo jiném obdobném
vztahu (§ 5 odst. 2 ZDPH)?0. Ackoliv to ust. § 5 odst. 3 ZDPH vyslovné
nestanovi, tak za ekonomickou cinnost je tfeba povaZovat i Cinnost
ptripravnou, resp. vedouci cilené ktomu, Ze ekonomicka cinnost
danovym subjektem v budoucnu realizovana bude?1. 92,

2.2.1 Platce dané

Postaveni platce dané je prvnim ze specifickych typti registrace
k dani z pridané hodnoty podle subjektu, pricemz stat se jim mohou
pouze osoby povinné k dani obligatorné ex lege, anebo fakultativné na
zakladé rozhodnuti spravce dané o podané prihlasce k registraci?3. Platci
dané maji povinnost zatizit jimi uskutecnéna plnéni, ktera jsou
predmétem dané ve smyslu ust. § 2 ZDPH, nejsou osvobozena od dané
[§ 2 odst. 2 pism. b) ZDPH] a zaroven nenapliiuji znaky uvedené v ust.
§ 2a ZDPH, dani z ptidané hodnoty ve smyslu ust. § 108 odst. 1 ZDPH
a tuto dan priznat ve lhité dle ust. § 136 odst. 4 danového radu.

V souladu s principem neutrality maji platci dané narok na
odpocet dané zjimi prijatych zdanitelnych plnéni dle ust. § 72 ZDPH,
vyuZziji-li je v ramci uskutectiovani vlastni ekonomické ¢innosti. Povinné
registrac¢ni diivody jsou uvedeny v ust. § 6 azZ 6ea ZDPH (deklaratorni
ucinky rozhodnuti o registraci®4), pricemz dobrovolny divod je jediny,
ato ust. § 6f odst. 1 ZDPH (konstitutivni uCinky rozhodnuti
o registraci®).

89 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr-
2021, s.42.

90 Rozsudek SDEU ve véci C-420/18 10. 2019, bod 22.

91 Rozsudek SDEU ve véci C-268/83 Rompelman. 1985, bod 22 a 23.

92 Rozsudek SDEU ve véci C-527/11 Ablessio. 2013, bod 25-27.

93 HUSAKOVA, Zderika. Meritum Dané z pridané hodnoty. 2022, s. 20.

94 Rozsudek KS sp.zn. 54 Af12/2019 - 22. 2021, bod 13.

95 Ibid, bod 15.
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2211 §6 ZDPH

Ustanoveni § 6 ZDPH zakldd4 primdarni obligatorni dtvod
registrace k dani z pridané hodnoty, ktery je oproti ostatnim
registracnim divodim nejvyraznéji reflektovan v pravnim povédomi
Siroké verejnosti. Zaroven se jedna o ustanoveni, které od nabyti
ucinnosti ZDPH proSlo jiZ Sesti novelizacemi, pricemzZ posledni z nich
nabyla ucinnosti dne 01.01.2025 a zadsadné transformovala dosavadni
systém povinného platcovstvi pii prekroceni obratu takovym zptsobem,

vvvvvv

prehlednou pravni pravou oproti predchozimu znéni?.

Platcem dané podle ust. § 6 odst. 1 ZDPH se stane osoba
povinna k dani nebo osoba registrovana do reZimu SME, jejiZ obrat
v tuzemsku presdhne 2 000 000 K¢ v pribéhu jednoho kalendarniho
roku (tj. od 1.ledna do 31. prosince prislusného roku); takova osoba se
stava platcem dané od prvniho dne kalendainiho roku nasledujiciho po
roce, vnémzZ byl stanoveny obrat prekrocen. Novela ZDPH tak nové
zakotvuje povinnost pro podnikatelské subjekty sledovat sviij obrat
v pribéhu celého kalendarniho roku, a nikoliv po dobu 12 po sobé
jdoucich mésicl jako v predchozi pravni apravé, pricemz nezalezi, kdy
konkrétné k prekroceni obratu doslo, nebot danovy subjekt se stane
platcem dané vzdy az od 1. dne nasledujiciho kalendarniho roku?’. Jak
plyne z divodové zpravy k novele ZDPH, tak tato zména byla provedena
v zajmu sjednoceni (unifikace) pravni tpravy v celé Evropské unii®s. Pro
dariové subjekty se vtomto pripadé miize jednat o zménu prinosnou,
nebot predchozi zpisob pocitdni obratu za 12 po sobé jdoucich
kalendarnich mésici vykazoval vaplikacni praxi zna¢nou miru
chybovosti, at jiz pocitinim obratu za 13 mésicd (napf.
03/2023 - 03/2024 namisto 03/2023 - 02/2024) nebo v dlsledku
opomenuti meziro¢niho presahu.

Z vySe uvedeného vsak plati dvé vyjimky. Prvni je uvedena
v odst. 2 pism. a) daného ustanoveni, kde je upravena prileZitost pro
daniové subjekty stat se platcem dané dnem nasledujicim po prekroceni
stanovené castky obratu v pripadé, Ze podaji prihlasku k registraci ve

96 DERGEL, Martin. Novela DPH 2025 - 460 zbytecnosti. 2025, s. 2.
97 1Ibid, s. 2.
98 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢. 461/2024 Sb. 2024, s. 146.
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lhité stanovené ust. § 94 odst. 1 ZDPH (tj. do 10 dnii ode dne ptekroceni
obratu) a zaroven v prihlaSce kregistraci uvedou, Ze se chtéji stat
platcem dané timto dnem. V pripadé, Ze by prihlasku k registraci podaly
po lhiité, tak by se platci dané dle ust. § 6 odst. 1 ZDPH staly az 1. dnem
nasledujiciho kalendainiho roku?®?. 100, Divodova zprava k novele ZDPH
vSak tuto dUpravu nijak neodivodiiuje ani neadresuje, a to navzdory
skutec¢nosti, Ze moZnost dobrovolné akcelerace vzniku platcovstvi je jiz
zakotvena v ustanoveni § 6f odst. 1 ZDPH, coZ vyvolava otazky ohledné
systematické nezbytnosti a funkénim smyslu nové Upravy vust. § 6
odst. 2 pism. a) ZDPH.

Druhd vyjimka je uvedena v odst. 2 pism. b) daného ustanoveni
a taxativné stanovuje vySi obratu 2536500 K¢ (ekvivalent
100 000 EUR), jejimZ prekrocenim vznika dariovému subjektu postaveni
platce dané dnem nasledujicim po dni prekroceni tohoto limitu. Takovy
daniovy subjekt ma rovnéZ povinnost podat prihlasku k registraci ve
lhtté 10 dnt ode dne prekroceni dané vysSe obratu (§ 94 odst. 1 ZDPH).
PrestoZe pti dosaZeni obou uvedenych limiti se danovy subjekt vzdy
stane platcem dané, liSi se okamZik vzniku platcovstvil®l, coZ ma
praktické dopady zejména z hlediska povinnosti priznat a odvést dan
z uskute¢nénych plnéni, ktera platci dané dle ust. § 6 odst. 2 pism. b)
ZDPH vznika jiz den po piekroceni obratul02,

Termin obratu, ktery je zminiovan vyse, je upraven v ust. § 4a
ZDPH a jedna se o zakladni kritérium pro posouzeni, zda danovy subjekt
naplnil hmotnépravni podminky registrace dle ust. § 6 ZDPH. Rozumi se
jim souhrn uplat bez dané [vCetné dotace k cené dle ust. § 4 odst. 1
pism.a) ZDPH], které osobé povinné k dani nalezi za uskutecnéna
plnéni s mistem plnéni vtuzemsku, jde-li o uplaty za zdanitelna
plnéni, plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané nebo
plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané, véetné dodani

99 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1.a1.7 2015s pedagogickymi pomiickami véetné komentdrii a grafil. 2025, s. 24.

100 FSCR. Informace ke zméndm v pldtcovstvi a registracnim izeni v oblasti DPH od 1. 1.
2025. 20254, s. 2.

101 Tbid, s. 1.

102 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH

k1.1.a1.7 2015 s pedagogickymi pomiickami véetné komentadrii a grafii. 2025, s. 24.
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nemovité véci osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané dle ust.
§ 62 ZDPH, jestlize nejsou doplitkovou cinnosti uskutec¢iiovanou
prilezitostné. Pojem ,nalezi“ stanovi, Ze se do obratu pocitaji jak
obdrzené uplaty, tak ty, které danovy subjekt ma teprve obdrzet za jim
uskutecnéna plnénilo3 (§ 21 ZDPH), ¢imZ se vSak nerozumi zalohy, nebot
tyto momentu uskute¢néni plnéni zpravidla predchazejil?4. Podminka
mista plnéni v tuzemsku pak zarucuje, Ze do obratu spadaji pouze plnéni,
ktera jsou predmétem danél% (§ 2 odst. 1 ZDPH), coz je véc, ve které
danové subjekty velmi ¢asto chybuji pfi pocitani svého obratu. Ve vztahu
k pInénim osvobozenym od dané bez naroku na odpocet dané a dodani
nemovité véci osvobozené od dané dle ust. § 62 ZDPH zakon stanovi
specifickou podminku, Ze obecné spadaji do obratu, ledaze by se jednalo
o dopliikovou ¢innost uskutectiovanou prilezitostné; plnéni, které je na
hlavni ¢innost Gizce navazano, postrada samostatny ekonomicky vyznam
azhlediska DPH tvori pouze jeji funkéni soucastl%. Podobné je
v odstavci 3 téhoZ ustanoveni prostfednictvim negativniho vymezeni
upraven pripad prodeje dlouhodobého majetku, ktery se do obratu
nezahrnuje, ledaZe jde o nedilnou soucast bézné ekonomické cinnosti
osoby povinné k danilf7 - i zde v praxi ¢asto dochazi k chybam, zejména
pii prodeji ojetych dopravnich prostredki.

V ust. § 6 odst. 3 ZDPH jsou pak konkrétné upraveny podminky
registrace osoby povinné k dani, ktera uskutec¢iiuje plnéni osvobozena
od dané bez naroku na odpocet dané. Novela ZDPH tuto pravni Upravu
vyznamné systematicky a formalné rozvedla, ackoliv z materialniho
hlediska nedoznal obsah vyznamnych zmén; osoby povinné k dani, které
uskutecniuji pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
dané s mistem plnéni v tuzemsku a nové i mimo tuzemsko, a jeZ prekroci
taxativné stanovenou vysi obratu, stadle podminky registrace platce dané
nesplnuji, dokud neuskutecni, byt jediné, zdanitelné plnéni nebo plnéni

103 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s. 36.

104 BRANDEJS Tomas, DRABOVA Milena, DUSEK Michal, HOLUBOVA Olga a Milan
TOMICEK a kol. Zdkon o dani z pfidané hodnoty: Komentdr. 2019.

105 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1.1.a1.7 2015 s pedagogickymi pomiickami véetné komentarii a grafii. 2025, s. 16.

106 Rozsudek SDEU ve véci C-572/07 RLRE Tellmer Property. 2009, bod 18.

107 Rozsudek SDEU ve véci C-98/07 Nordania Finans a BG Factoring. 2008, bod 26.

41



REGISTRACNI RIZENi K DANI Z PRIDANE HODNOTY

osvobozené od dané snarokem na odpocet danél®. Ackoliv
v predchozim znéni ZDPH byla uvedena podminka upravena v ramci piil
jedné véty prvniho odstavcel%, tak nyni je po novele ZDPH rozprostiena
v dlouhém odst. 3 napti¢ dvéma pismeny a tifemi body. Povinnost podat
piihlasku k registraci plyne do 10 pracovnich dnii ode dne, kdy osoba
povinna k dani uskutec¢ni plnéni, které spada do jejiho obratu v tuzemsku
a u kterého by méla narok na odpocet dané, pokud by byla platcem dané
(§ 94 odst. 2 ZDPH).

Zavérem v novém odst. 4 propiraného ustanoveni je upravena
situace, kdy osobé povinné k dani se sidlem v tuzemsku byla zrusSena
registrace platce dané z diivodu ukonceni ekonomické c¢innosti (neni
rozhodné, zda na Zadost nebo ex offo), avsak nasledné v témZe nebo
bezprostiedné nasledujicim kalendainim roce opét uskutec¢ni plnéni,
unéhoZz by méla narok na odpocet dané, pokud by byla platcem.
V takovém pripadé se tato osoba stava platcem dané jiz okamzikem
uskutecnéni tohoto plnéni. Podle diivodové zpravy je smyslem nové
Upravy zabranit situaci, kdy by danovy subjekt po prekroceni limitu
obratu nebyl platcem dané alespon po dobu jednoho kalendainiho roku,
coZ by bylo v rozporu s cili unijni pravni upravy10. Uvedeny odstavec
tedy reflektuje pozadavek kontinuity platcovstvi u danovych subjektd,
které ukoncily, a vzapéti obnovily ekonomickou ¢innost. Povinnost podat
prihlasku k registraci je v téchto pripadech zakotvena v ust. § 94 odst. 3
ZDPH, a to ve lhiité 10 pracovnich dnli ode dne uskutecnéni uvedeného
plnéni.

2.2.1.2 §6b ZDPH

Dal$im z obligatornich dtvodi registrace k dani z pridané
hodnoty jsou pripady prevodu majetku v zajmu zachovani kontinuity
statusu platce dané v ramci pravniho nastupnictvi dle ust. § 6b ZDPH11,

108 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1. a 1. 7. 2015 s pedagogickymi pomiickami vietné komentdrti a grafii. 2025,
s.24 a25.

109 DERGEL, Martin. Novela DPH 2025 - 460 zbyte¢nosti. 2025, s. 3.

110 PSCR. Ditvodovd zprdva k zdkonu ¢ 461/2024 Sh. 2024, s. 147.

111 BRANDEJS Tomas, DRABOVA Milena, DUSEK Michal, HOLUBOVA Olga a Milan
TOMICEK a kol. Zdkon o dani z pridané hodnoty: Komentdr. 2019.
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Osoba povinna k dani, ktera naplni materialni podminky dle odst. 1 nebo
2 daného ustanoveni, ma povinnost podat prihlasku k registraci do
10 pracovnich dnii ode dne, kdy se stala platcem dané (§ 94 odst. 4
ZDPH). Ackoliv uvedené ustanoveni doznalo v pribéhu let celkem tri
novelizaci, jednalo se v zasadé pouze o legislativné-technické upravy, jez
nemély zasadni dopad na normativni obsah pravni normy, a to
i v pripadé posledni novely ZDPH112,

V ust. § 6b odst. 1 pism. a) ZDPH je stanoveno, Ze osoba povinna
k dani se stane platcem dané ode dne nabyti majetku, pokud jej nabyva
pro ucely uskutecniovani ekonomické cinnosti na zdkladé rozhodnuti
o privatizaci podle ZPPMS. Neni pritom dilezité, zdali prevodce
privatizovaného majetku byl ¢i nebyl platcem DPH - relevantni je tcel,
za jakym je majetek daniovym subjektem nabyvan (tj. pro uskutec¢iovani
ekonomické cCinnosti)!!3. Vpraxi se tento pravni dlivod registrace
v podstaté nevyskytuje (v soucasnosti predstavuje spiSe historicky
relikt)114, a pokud jej néjaky danovy subjekt v prihlasce k registraci jiz
uvede, jedna se zpravidla o mylné vyplnéni. V odst. 1 pism. b) téhoz
ustanoveni je pak upraveno, Ze osoba povinna k dani se stane platcem
dané ode dne nabyti majetku, pokud nabyva tento majetek od platce
dané nabytim obchodniho zavodu nebo jeho Casti (§ 4b odst. 1 ZDPH).
V ptipadé pravnickych osob, zapisovanych do verejného rejstriku, se
datum ucinnosti registrace odvozuje od data uloZeni dokladu o koupi
zavodu do sbirky listin (§ 2180 odst. 1 0Z), v ptipadé ostatnich se ridi
datem ucinnosti smlouvy o koupi zdvodu (§ 2180 odst. 2 0Z). Ve spravni
praxi se tento pravni diivod registrace obcas vyskytuje, pricemz
v minulosti byl vyuZit jako prostfedek kvyldkani ucelové registrace
(vétsinou prodejci ready-made spolecnosti, kterym status platce dané
dramaticky navySuje prodejni cenu, nezridka aZ na desetindsobek
ptivodni hodnoty!15). Ackoliv si pod pojmem obchodni zavod vétSinou
asociujeme nemovitou véc (provozovnu, dilnu), tak podle defini¢niho
vymezeni ust. § 502 OZ se miiZe jednat i o organizovany soubor movitych

112 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢. 461/2024 Sh. 2024, s. 148.

113 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z ptidané hodnoty: komentdr.
2021, s.54 a 55.

114 VONDRAS, Petr a Igor PANTUCEK. Zdkon o dani z ptidané hodnoty: Prakticky
komentdr. 2024, s. 59.

115 RTB spolec¢nosti na kli¢. Kompletni cenik sluZeb. 2025.
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véci (napfr. vybaveni a naradi ke stavebnim pracim), které lze snadno
opatfit a ucelové prezentovat jako obchodni zavod - postaci pak pouze
mit k dispozici jiného platce dané, ktery uvedeny obchodni zavod
formalné prevede a hmotnépravni podminky registrace dle ust. § 6b
odst. 1 pism.b) ZDPH jsou zdanlivé splnény. Tento pristup stavi na
predpokladu, Ze spravci dané prezkoumavaji naplnéni hmotnépravnich
podminek registrace dle ust. § 6b ZDPH méné peclivé oproti kuprikladu
dobrovolnym registracim dle ust. § 6f odst. 1 ZDPH zvlasté v pripadech,
kdy jsou vregistranim fizeni predloZzeny formalné bezvadné
dokumenty soucasné zaloZené ve sbirce listin.

Dal$i hmotnépravni divod registrace je obsaZen v ust. § 6b
odst. 2 ZDPH, ktery stanovi, Ze osoba povinna k dani se stane platcem
dané ode dne zapisu premény pravnické osoby do verejného rejstiiku
nebo jemu odpovidajici evidence vedené podle pravnich piedpist
prislusného statu, pokud na ni pri této preméné prechazi nebo je
prevadéno jméni zanikajici nebo rozdélované pravnické osoby, ktera
byla platcem dané. Predmétné ustanoveni upravuje ptipady tzv. premén
obchodnich spole¢nosti a druZstev, jejichz pravni ucinky obecné
nastavaji dnem zapisu premény do obchodniho rejstriku (§ 59 odst. 1
ZPOSD) a radime mezi né fuzi, rozdéleni (v¢. odStépeni), prevod jméni
azmeénu pravni formy!16, ackoliv pro ucely ZDPH budou relevantni
pouze prvni tfill7, nebot pti zméné pravni formy korporace nezanika ani
jeji jméni neprechazi na pravniho nastupce (§ 6b odst. 3 ZDPH).

V pripadé rozdéleni pirechazi jméni (nebo jeho ¢ast) pravnické
osoby na jednu nebo vice nastupnickych spole¢nosti, pricemz v pripadé
faze prechazi na ndastupnickou spolec¢nost nejen veSkery majetek
zanikajici spoleCnosti, ale i vSechna existujici cedovatelna prava
a povinnosti vramci procesu sukcese. Pokud byla rozdélovana nebo
zanikajici pravnickd osoba platcem dané anastupnicka spolecnost
nikoliv, pak se stava platcem dané ex lege, ackoliv i v tomto pripadé musi

116 KUHN Petr, STENGLOVA Ivana, BiLA Irena, HAVEL Bohumil a kol. Zdkon
o preméndch obchodnich spolec¢nosti a druZstev: Komentdr. 2010, s. 5.

117 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s. 55.
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byt osobou povinnou k danill8119 ye smyslu ust. § 5 ZDPH, tedy
vykonavat soustavnou ekonomickou c¢innost za ucelem generovani
pravidelného prijmul20. I tento registra¢ni diivod podle ust. § 6b odst. 2
ZDPH byva v praxi prileZitostné zneuzivan k vylakani ucelové registrace,
nebot’ postali dispozice jinym platcem dané, jehoz c¢ast majetku (byt
izcela nepatrnd) se prevede na jinou obchodni spolecnost
a hmotnépravni podminky registrace se prima facie jevi splnény. Autor
prace se zpozice uredni osoby spravce dané v minulosti setkal
s pripadem dovedenym ad absurdum, kdy jeden platce dané byl formalné
rozdélen na 50 samostatnych korporaci s nabytim jméni o hodnoté
100 K¢ na kazdou obchodni spole¢nost. PrestoZe obecné neni Zadouci,
aby spravci dané ploS$né provérovali kazdou piihlasku k registraci k dani
z pridané hodnoty!21, tak v uvedenych pripadech je diivodné bez dalsiho
pochybovat, zda lze dotcené subjekty objektivné kvalifikovat za osoby
povinné k dani ve smyslu ust. § 5 ZDPH.

2.2.1.3 § 6¢c ZDPH

Pfedmétné ustanoveni § 6c ZDPH upravuje pravni divod
registrace ve vztahu ke specifickému teritoridlnimu vymezeni
ekonomické ¢innosti podnikatelského subjektul22, Osoba povinna k dani,
ktera splni hmotnépravni podminky registrace nékterého z odstavcti
uvedeného ustanoveni, je povinna podat prihlasku k registraci do 10
pracovnich dnti ode dne, kdy se stala platcem dané (§ 94 odst. 4 ZDPH).
Novela ZDPH sjednotila formulace jednotlivych odstavcii, vypustila
povinnost registrace vtuzemsku usidlenych osob povinnych k dani
azaroven zavedla negativni vymezeni vic¢i osobdm registrovanym
vrezimu SME, které se v navaznosti na osvobozeni dle ust. § 50 ZDPH
nestavaji platci dané, a to ani za okolnosti predvidanych v odstavcich 1
az 3123, Pro osoby povinné k dani se sidlem mimo tuzemsko je mistné

118 Rozsudek SDEU ve véci C-60/90 Polysar Investments Netherlands. 1991,
bod 13 a 14.

119 Rozsudek SDEU ve véci C-80/95 Harnas & Helm. 1997, bod 12, 15, 18-20.

120 Rozsudek KS sp. zn. 30 Af61/2018 - 59. 2020, bod 26-28.

121 FSCR. Informace k problematice registrace k dani z pridané hodnoty. 2023a, s. 5.

122 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021,s.57.

123 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢ 461/2024 Sh. 2024, s. 148.
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e

prisluSnym spravcem dané Financni urad pro Moravskoslezsky kraj
(§ 93a odst. 2 ZDPH).

Podle odst. 1 se platcem dané stane osoba povinna k dani, jez
nema sidlo v tuzemsku, neni registrovana do reZimu SME a uskute¢ni
zdanitelné plnéni v podobé dodani zbozZi nebo poskytnuti sluzby
s mistem plnéni v tuzemsku s vyjimkou pripadli, kdy je dan povinna
priznat osoba, které jsou plnéni poskytovana [§ 108 odst. 3 pism. b)
a§ 108 odst. 3 pism. a) ZDPH], nebo se uZije rezim OSS; v téchto
pripadech je povinnost registrace explicitné vyloucena. Bude se tedy
jednat prevazné o pripady, kdy je dodano zbozi nebo poskytnuta sluzba
osobé nepovinné k danil24,

Vodst. 2 je dale uvedeno, Ze platcem dané se stane osoba
povinna kdani, ktera nema sidlo vtuzemsku, neni registrovana do
rezimu SME a doda zboZi do jiného Clenského statu, jeZ je odeslano nebo
prepraveno z tuzemska touto osobou, porizovatelem nebo zmocnénou
tireti osobou pro osobu, pro niz je porizeni zboZi v jiném ¢lenském staté
predmétem dané. Odbératel zboZi v jiném Clenském staté tedy musi byt
osobou povinnou k dani, pricemz dodavateli plyne povinnost registrace
platce dané i v ptipadé splnéni podminek pro osvobozeni dodani zboZi
od dané dle ust. § 64 ZDPH125,

Zavérem odst. 3 stanovuje, Ze platcem dané se stane osoba
povinna kdani, ktera nema sidlo vtuzemsku, neni registrovana do
rezimu SME a doda zboZi za dplatu, jez je kategoricky premisténim zboZi
dle ust. § 13 odst. 6 ZDPH (vyjimky stanoveny v ust. § 4 odst. 6 ZDPH)
z tuzemska do jiného clenského statu, je-li porizeni zbozi v jiném
¢lenském staté pro tuto osobu predmétem dané. Typicky pijde o situace,
kdy osoba povinna kdani premistuje zbozi, které je soucasti jejiho
obchodniho majetku (§ 4 odst. 5 ZDPH), za ucelem jeho nasledného
prodeje v jiném clenském stateé.

124 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s.58.

125 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1. a 1. 7. 2015 s pedagogickymi pomiickami vCetné komentdrti a grafii. 2025,
s. 28.
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2.2.1.4 §6dZDPH

V ustanoveni § 6d ZDPH je stanoveno, Ze osoba povinna k dani,
ktera je clenem skupiny (§ 5a ZDPH), se stava platcem dané ode dne
uskute¢néni zdanitelného plnéni v podobé dodani zboZi nebo poskytnuti
sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, je-li toto plnéni realizovano jeji ¢asti
situovanou mimo tuzemsko. Vyjimku tvori pripady, kdy je osobou
povinnou piiznat dan prijemce plnéni (platce dané); v takovém ptipadé
je této osobé pridéleno samostatné datiové identifikaéni ¢islo vedle DIC
pridéleného skupinél2¢é, Osoba povinna k dani, ktera splni hmotnépravni
podminky registrace dle ust. § 6d ZDPH, je povinna podat prihlasku
k registraci do 10 pracovnich dnli ode dne, kdy se stala platcem dané
(§ 94 odst. 4 ZDPH). V praxi se jedna o zcela marginalni pravni divod
registrace, nebot jednim z hlavnich tcell vytvoreni skupiny dle ust. § 5a
anasl. ZDPH je eliminace danovych dopada vnitroskupinovych plnéni
a redukce souvisejici administrativni zatéze jednotlivych clend, piicemz
vyskyt ¢lenti skupiny, ktefi by prostrednictvim své ¢asti mimo tzemi
Ceské republiky realizovali zdanitelnd plnéni s mistem plnéni
v tuzemsku, je spiSe vyjimecny.

V kontextu daného ustanoveni se liSi nahled komentarové
literatury na to, co se rozumi ,,¢asti umisténou mimo tuzemsko“. Novotna
a Olsansky primo vylucuji, Ze by touto ¢asti mohla byt provozovna, kdyz
uvadi: ,Podle komentovaného ustanoveni se stavd platcem DPH ten clen
skupiny, ktery dodd zboZi nebo poskytne sluzbu svou cdsti (nejde tedy
0 provozovnu) umisténou mimo tuzemsko, pricemZ misto plnéni je
v CR.“127 Naopak Brandejs a kol. specificky pracuji pravé s pojmem
provozovny situované mimo tuzemsko, ktera jako takova nemiize byt
formalné soucasti skupiny, avsak miiZe byt registrovana jako samostatny
platce dané v pripadech, kdy poskytne zdanitelné plnéni s mistem plnéni
v tuzemsku28, Tato konstrukce odpovida i unijni judikature, podle niZ je
treba v kontextu dané z pridané hodnoty nahliZet na ¢lena skupiny a jeho
provozovnu situovanou mimo clensky stat této skupiny jako na dvé
odliSné osoby, a to i tehdy, pokud mezi nimi dochazi k obchodnim

126 Tbid, s. 29.

127 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s.59.

128 BRANDEJS Tomas, DRABOVA Milena, DUSEK Michal, HOLUBOVA Olga a Milan
TOMICEK a kol. Zdkon o dani z pridané hodnoty: Komentdr. 2019.
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aktivitam. V takovém pripadé nejde o vnitropodnikovy prevod, ale
o zdanitelné plnéni mezi skupinou a samostatné posuzovanou
provozovnoul2?,

2.2.1.5 §6e ZDPH

Podle ust. § 6e odst. 1 ZDPH se platcem dané stava dédic dnem,
kdy na néj prechazi daniova povinnost po zemrelém platci dané, pokud
v uskutecniovani jeho ekonomické ¢innosti nadale pokracuje. Uvedenym
»pokraCovanim v uskuteciované ekonomické Ccinnosti“ se rozumi
pokracovani v podnikdni na zakladé Zivnostenského nebo jiného
obdobného opravnéni (§ 6e odst. 2 ZDPH). Danovy tfad vust. § 239a
odst. 1 upravuje pravni fikci zivota zlstavitele: ,..a to do dne
predchdzejicimu dni skonceni Fizeni o poziistalosti, tj. do okamZiku nabyti
prdvni moci rozhodnuti o dédictvi,“130 pricemz azZ od tohoto momentu se
stava danovy subjekt platcem dané ex lege. Osoba povinna k dani, ktera
naplni materialni podminky dle tohoto ustanoveni, je povinna podat
piihlasku k registraci do 10 pracovnich dnti ode dne, kdy se stala platcem
dané (§ 94 odst. 4 ZDPH). V praktickém prostiredi se jedna o ojedinély
diivod registrace, nebot pokracovani v podnikani po ztstaviteli nebyva
pravidlem, a pokud k nému dochazi, je dédic casto jiZ registrovanym
platcem dané.

Kune$ ve svém komentari uvadi, Ze: ,Pokud dédic pldtcem je
a pokracuje v uskutecriovdni ekonomickych cinnosti po zemrelém pldtci,
dojde pouze k preregistraci.“3! Takovy vyklad je vSak zavadéjici, nebot
plati pouze v ptipadech, kdy splnéni podminek dle ust. § 6e odst. 1 ZDPH
by zakladalo drivéjsi datum registrace platce dané€, nez je pron aktualné
pravomocné ucinné; vuvedeném pripadé by bylo nasnadé zahijit
obnovu rizeni v navaznosti na ust. § 117 a nasl. danového radu. Je-li vsak
danovy subjekt registrovanym platcem dané s ucinnosti kdatu
diivéjSimu neZ ke dni naplnéni hmotnépravnich podminek registrace
podle ust. § 6e odst. 1 ZDPH, pak k Zadné zméné data ucinnosti registrace

129 Rozsudek SDEU ve véci C-7/13 Skandia America. 2014, bod, 30 a 31.

130 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy r'dd: Prakticky komentdr. 2024.

131 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1. a 1. 7. 2015 s pedagogickymi pomiickami vCetné komentdrti a grafii. 2025,
s. 29.
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nedochazi. V pripadé, Ze by takovy danovy subjekt podal prihlasku
k registraci, nastala by vregistracnim fizeni prekazka rei iudicatae
a spravce dané by rizeni zastavil na zakladé ust. § 106 odst. 1 pism. d)
dariového radu.

2.2.1.6 §6ea ZDPH

Predmétné ustanoveni bylo novelou ZDPH preznaceno
z ptivodniho ust. § 6fa ZDPH v zajmu systematického sdruzeni
obligatornich davodl registrace!3?, pricemz z materidlniho hlediska
nedoznalo Zadnych zmén. V kontextu zakona se jedna o nejnové;jsi pravni
diivod registrace, jehoz ticelem zavedeni bylo zamezit daniovym unikim
pii elektronickém obchodovani v pripadech, kdy provozovatelé
elektronickych rozhrani nebyli faktickymi dodavateli inzerovaného
zboZi, nybrZ toliko usnadiiovali jeho dodani!33. Predmétné ustanoveni
tedy cili zejména na platformy typu Temu, AliExpress a podobné
provozovatele. Povinnost podat prihlaSku kregistraci plyne do 10
pracovnich dnl ode dne, kdy se provozovatel elektronického rozhrani
stal platcem dané (§ 94 odst. 4 ZDPH).

Platcem dané se podle odst. 1 stane provozovatel
elektronického rozhrani ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni
v podobé dodani zbozi podle ust. § 13a ZDPH s mistem plnéni
v tuzemsku s vyjimkou vybraného plnéni, na které je pouzit zvlaStni
rezim OSS. Provozovatelem elektronického rozhrani je takova osoba
povinna k dani, ktera prostrednictvim elektronického trzisté, platformy,
portalu nebo obdobného prostiedku usnadni dodani zbozi dle ust. § 13a
ZDPH, tj. zboZi dovezeného na dalku v hodnoté nepiesahujici 150 EUR.
Slovnim obratem ,usnadiiuje” se rozumi takové pouZziti elektronického
rozhrani, které umoZiuje navazani kontaktu mezi dodavatelem
a prijemcem vedouci k realizaci dodani zbozi prostrednictvim daného
rozhranil34, V ust. § 13a ZDPH je pak zavedena pravni fikce, podle niz se
osoba provozujici elektronické rozhrani povazuje za osobu, ktera dané
zboZi obdrZela a dodala sama, za podminky, Ze dodani zbozZi usnadnuje.

132 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢. 461/2024 Sh. 2024, s. 148.

133 VONDRAS, Petr a Igor PANTUCEK. Zdkon o dani z ptidané hodnoty: Prakticky
komentdr. 2024, s. 64.

134 (1. 5b a 54b Provadéciho Natizeni Rady EU & 2019/2026.
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Tim se pro ucely dané z pridané hodnoty jediné plnéni fiktivné rozdéluje
na dveé - tj. od skute¢ného dodavatele na provozovatele elektronického
rozhrani a dale z provozovatele elektronického rozhrani na skute¢ného
odbératelel3s,

Odst. 2 se vztahuje k zahrani¢nim osobam, které se stanou
platci dané ode dne dodani zboZi provozovateli elektronického rozhrani
podle ust. § 13a odst. 2 ZDPH s mistem plnéni v tuzemsku (tj. jedna se
o dodani zbozi osobé nepovinné k dani prostrednictvim rozhrani).
Zahranicni osoby se pritom mohou registrovat platcem dané dobrovolné
(§ 6f odst. 2 ZDPH) pred uskute¢nénim prvniho dodani zboZi.

2.2.1.7 § 6f ZDPH

Ustanoveni § 6f ZDPH jako jediné stanovuje hmotnépravni
podminky dobrovolné registrace k dani z pridané hodnoty. Podminky
podani prihlasky k registraci jsou upraveny v ust. § 94a ZDPH, pticemz
novelou ZDPH bylo nové upraveno, ze prihlasku k registraci nemuze
podat osoba povinna k dani, ktera je vedena jako nespolehliva osoba ve
smyslu ust. § 106aa ZDPH; naopak bylo vypusSténo omezeni, podle néhoz
osoba, jejiz registrace byla zruSena zdivodu zavazného poruseni
povinnosti vztahujicich se ke spravé dané, miize podat prihlasku
k registraci nejdiive po uplynuti 1 roku od daného dne. Tyto subjekty
v§ak mnohdy jiZ byly vedeny jako nespolehlivé osoby, tedy nova pravni
uprava do zna¢né miry absorbuje a rozsiruje plivodni casové omezeni
opatfeni negativni povahy. Vzhledem k tomu, Ze dobrovolna registrace
podle ust. § 6f ZDPH predstavuje v aplikacni praxi frekventovany pravni
divod registrace, jenz byva nezridka vyuzivan osobami sledujicimi
nekaly umysl v souvislosti sregistraci kdani zpridané hodnoty,
predstavuje negativni podminka statusu nespolehlivych osob ucinny
filtr, jenz limituje okruh subjekti, u nichZ spravce dané bude
vregistracnim TFizeni dtikladnéji zkoumat splnéni hmotnépravnich
podminek a provadét podrobné dokazovani.

Podle odst. 1 se platcem dané stane osoba povinna k dani se
sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, ktera uskutecnuje nebo hodla
uskutecniovat plnéni, u néhoz by méla narok na odpocet dané, pokud by

135 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu k zdkonu ¢ 355/2021 Sh. 2020, s. 52.
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byla platcem dané, a to ode dne nasledujictho po dni oznameni
rozhodnuti (konstitutivni uc¢inky). Odst. 2 je koncipovan obdobné, s tou
vyjimkou, Ze se vztahuje na osoby povinné k dani, které nemaji sidlo ani
provozovnu v tuzemsku a soucasné nejsou registrovany do reZimu SME.
K naplnéni hmotnépravnich podminek k registraci podle ust. § 6f ZDPH
je zapotrebi, aby danovy subjekt mél postaveni osoby povinné k dani
a uskutecnioval plnéni s narokem na odpocet danég; nelze tedy vyhradné
vykonavat ¢innosti vymezené v ust. § 51 odst. 1 ZDPH a ust. § 92 odst. 3
ZDPH. Je vSak zapotrebi prihliZet k vyjimkam z tohoto pravidla (napf.
ust. § 56a odst. 1 a 3 ZDPH).

S ohledem na to, Ze zakon nestanovi ve vztahu k ust. § 6f ZDPH
Zadnou zvlastni materialni podminku po vzoru predchozich ustanoveni,
omezi se registraCni fizeni v praxi zpravidla na zjiSténi, zda danovy
subjekt uskutecniuje ekonomickou ¢innost, prip. jestli vynaklada prvni
investi¢ni vydaje smérujici kjejimu zahajenil36 137, Dlikazni bfemeno
leZi na dantovém subjektu (§ 92 odst. 3 danového radu)i3® a je vjeho
gesci, jakym zptlisobem a prostiednictvim jakych dikaznich prostiedki
splnéni podminek prokazel3® (napr. ucetni doklady, smlouvy ¢i jejich
navrhy, memoranda, nabidky, poptavky, objednavky, ptepravni
dokumentace, skladové evidence, navrhy vyslechu svédkii); musi se vsak
jednat o diikazni prostfedky objektivné prokazujici skutecnosti
v prihlasce kregistraci deklarovanél4, pricemz spravce dané miize
proces dokazovani korigovat prostrednictvim vydanych vyzev (§ 128
odst. 1 dannového radu; § 92 odst. 3 a 4 dannového radu). Na druhé strané
je povinnosti spravce dané v souladu se zdsadou volného hodnoceni
diikazi (§ 8 odst. 1 danového radu) posoudit predlozené dikazni
prostiedky jednotlivé a ve vzajemné souvislosti a ucinit zavér, zda je
danovy subjekt osobou povinnou k dani. Pritom musi respektovat, Ze
kritériem pro posouzeni existence ekonomické c¢innosti je toliko ucel
ziskavani pravidelného ptijmu, anikoli jeji hospodarsky vysledek

136 Rozsudek SDEU ve véci C-268/83 Rompelman. 1985, bod 23.

137 Rozsudek SDEU ve véci C-400/98 Breitsohl. 2000, bod 34.

138 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2018 - 47.2018, bod 25 a 28.

139 FSCR. Informace k problematice registrace k dani z pridané hodnoty. 2023a,s.5 a 6.
140 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2018 - 47. 2018, bod 28.
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(zisk)141.142, Soucasné nelze odmitnout pridéleni DIC pro ucely dané
z pridané hodnoty jen pro to, Ze danovy subjekt nedisponuje
materialnimi, technickymi afinanénimi prostredky krealizaci
zamyslené ekonomické ¢innostil43,

2.2.2 ldentifikovana osoba

Postaveni identifikované osoby je druhym ze specifickych typt
registrace k dani z pridané hodnoty podle subjektu a vylu¢né souvisi
s preshrani¢nimi plnénimi. Na rozdil od platcti dané se identifikovanou
osobou stavaji nejen osoby povinné k dani, ale v nékterych pripadech
také osoby nepovinné k danil44, a to obligatorné ex lege nebo fakultativné
na zakladé rozhodnuti spravce dané o podané prihlasce k registraci.
Subjekty, registrované jako identifikované osoby, maji omezena prava
a povinnosti, nejsou povinny tuzemska plnéni zatéZovat dani, podavaji
danova tvrzeni pouze ve zdanovacim obdobi, kdy jim vznikne povinnost
priznat dan (§ 136 odst. 5 daniového radu, § 101 odst. 5 ZDPH) a nemaji
narok na odpocet dané.

Povinné registracni diivody jsou uvedeny v ust. § 6g az 6i ZDPH
(deklaratorni uc¢inky rozhodnuti o registraci) a dobrovolné dtivody v ust.
§ 6j az 61 ZDPH (konstitutivni u¢inky rozhodnuti o registraci). VSechny
danové subjekty, které naplnily hmotnépravni podminky nékterého
z obligatornich divodl registrace, jsou povinny podat ptihlaSku
k registraci ve lhaté 15 dnii ode dne, ve kterém se staly identifikovanou
osobou (§ 97 ZDPH); dobrovolné prihlaSeni je mozné dle ust. § 97a ZDPH.
Ackoliv novela ZDPH upravila v ptripadé platcti dané lhiitu pro povinnost
podani prihlasky kregistraci na 10 pracovnich dnii ode dne splnéni
hmotnépravnich podminek (§ 94 ZDPH), v pitipadé identifikovanych
osob ponékud nesystematicky ziistala zachovana predchozi iprava lhity
v délce 15 kalendarnich dni.

141 Cl. 9 odst. 1 SDPH.

142 Rozsudek SDEU ve véci C-230/94 Enkler. 1996, bod 25.

143 Rozsudek SDEU ve véci C-527/11 Ablessio. 2013, bod. 36.

144 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021,s.62.
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2221 §6g ZDPH

Prvnim z povinnych divodu registrace identifikovanych osob
je ust. § 6g ZDPH, které stanovuje, Ze osoba povinna k dani, kterd neni
platcem dané, a pravnickd osoba nepovinna kdani, se stanou
identifikovanymi osobami ode dne uskute¢néni prvniho porizeni zbozi
z jiného ¢lenského statu (§ 16 ZDPH), které je predmétem dané. Z tohoto
pravidla jsou vymezeny dvé vyjimky, a to porizeni zboZi prostiedni
osobou pri dodani zbozi pri tfistranném obchodu (§ 17 ZDPH), a dale
poiizeni zboZi z jiného ¢lenského statu, které je osvobozeno od dané
podle ust. § 711 ZDPH (tj. porizeni dopravniho prostfedku nebo zboZi,
které je predmétem spotiebni dané, a to osobami pozivajicimi vysad
imunit)145, Specifikem ustanoveni je, Ze se vztahuje i na pravnické osoby
nepovinné kdani (subjekty neuskutecnujici ekonomickou cinnost)
a soucasné na subjekty usidlené mimo tuzemsko.

Ustanoveni § 6g ZDPH dale specificky stanovi, Ze porizené zboZzi
musi byt predmétem dané, tedy pokud celkova hodnota zboZi nepiekroci
v prisluSném ani bezprostfedné predchazejicim kalendarnim roce
¢astku 326 000 K¢ (§ 2a odst. 2 ZDPH), nejsou splnény hmotnépravni
podminky registrace. Osoba uskuteciiujici porizeni zboZi zjiného
¢lenského statu se vSak miize rozhodnout, Ze z prijatého plnéni, které
nesplnuje podminky predmétu dané dle ust. § 2a odst. 2 ZDPH, dan
ptizn4, a tim jej ucini predmétem dané (§ 2b ZDPH); v takovém piipadé
soucasné vznikne povinnost registrace dle ust. § 6g ZDPH. Motivaci pro
uplatnéni této vyjimky miiZe byt zdanéni v tuzemsku s nizsi sazbou dané
oproti ¢lenskému statu dodavatelel4¢ (napt. tuzemska zakladni sazba
21 % oproti sazbé v Polské republice 23 %147). Aplikaci ust. § 2b ZDPH
se tak uplatni pravni fikce registrace identifikované osoby, aniz by
disponovala pridélenym DIC pro ti¢ely dané z pidané hodnoty. A¢koliv
dle judikatury SDEU neni dispozice platnym DIC odbératele
hmotnépravni podminkou pro osvobozeni dodani zboZzil48, tak v praxi je

145 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1. a 1. 7. 2015 s pedagogickymi pomiickami vietné komentdrti a grafii. 2025,
s. 32.

146 BRANDEJS Tomas, DRABOVA Milena, DUSEK Michal, HOLUBOVA Olga a Milan
TOMICEK a kol. Zdkon o dani z pfidané hodnoty: Komentdr. 2019.

147 European Comission. Taxes in Europe Database v4. 2025.

148 Rozsudek SDEU ve véci C-273/11 Mecsek-Gabona. 2012, bod 59 a 60.
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obtizné predstavitelné, Ze by dodavatel z jiného clenského statu (platce
dané) osvobodil jim dodané zboZi pro tuzemského odbératele
neregistrovaného k dani, a spoléhal se na to, Ze tento v domovském staté
podle reZimu reverse charge dan prizna a odvede. Ackoliv by vysledna
danova povinnost v modelovém piipadu s Polskou republikou byla pro
Clenského statu na takovou formu uskute¢néni obchodniho pripadu
pristoupil a nezatiZil by spiSe prodej zboZi sazbou dané platnou v jeho
domovském stateé.

Subjekt, ktery bude postupovat podle ust. §2b ZDPH, je
povinen v daném rezimu setrvat po dobu nejméné jednoho kalendainiho
roku nasledujiciho po roce, v némz se rozhodl dan priznat; po tuto dobu
ani nemiiZze pozadat o zruSeni registrace v ndvaznosti na ust. § 107a
pism. b) bod 2 ZDPH. Je vSak na misté uvést, Ze registrace k dani ve
smyslu ust. § 6g ZDPH neni systematicky rozdélena na odstavce a nelze
rozlisit, zdali byl danovy subjekt registrovan z diivodu porizeni zbozi
hodnotové prevysujictho c¢astku dle ust. § 2a odst. 2 ZDPH, anebo se
rozhodl aplikovat ust. § 2b ZDPH - pro spravce dané obé situace splyvaji.
Pokud by tedy danovy subjekt, nespliujici podminky zruseni registrace
z diivodu dle ust. § 107a pism. b) bod 2 ZDPH, piesto zadost o zruSeni
registrace podal, spravce dané by nemél bez podrobného
retrospektivniho provéreni skutkového stavu registracniho rizeni dle
ust. § 6g ZDPH jak tuto skutecnost zjistit, ledaZe by na ni daniovy subjekt
sam proaktivné upozornil.

2.2.2.2 §6h ZDPH

Dal$im z obligatornich dlivodi registrace je ust. § 6h ZDPH, jez
upravuje pripady, kdy osoba povinna k dani se sidlem nebo provozovnou
v tuzemsku, ktera neni platcem dané a prijme zdanitelné plnéni s mistem
plnéni vtuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku nebo poskytne
uplatu, ze které vznikla povinnost priznat dan v podobé poskytnuti
sluzby (§ 9 odst. 1 nebo § 10 azZ 10d ZDPH), dodani zboZi s instalaci nebo
montazi (§ 7 odst. 6 ZDPH) nebo dodani zboZi soustavami nebo sitémi
(§ 7aZDPH), se stane identifikovanou osobou ode dne prijeti sluzby nebo
poskytnuti uplaty. Novela ZDPH zakomponovala do ust. § 6h ZDPH
podminku, Ze osoba povinna k dani se stane identifikovanou osobou jiZ
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poskytnutim zalohy dodavateli za vySe uvedené sluzbyl49. Cilem této
zmény bylo odstranit rozpor s unijnim pravem, kdy v obdobné situaci
platce dané priznaval dan jiZ z prijaté uplaty a podaval souhrnné hlaseni,
zatimco osoba identifikovand se registrovala az dodate¢né a mohla
zlstat danové pasivnil>0, Specifikem tohoto ustanoveni rovnéz je, ze
hmotnépravni podminky registrace budou splnény i v pripadé pfrijeti
sluzby od dodavatele usidleného ve treti zemi, nebot termin ,o0soba
neusazena v tuzemsku“ pojmoveé obsahne i zahrani¢ni osobu [§ 4 odst. 1
pism. 1) ZDPH].

V praxi predstavuje ustanoveni § 6h ZDPH jeden z nejcastéjSich
pravnich diivodi registrace identifikované osoby, nebot podnikatelské
subjekty béZné vyuzivaji Siroké spektrum sluZzeb poskytovanych
osobami neusazenymi v tuzemsku s mistem plnéni v tuzemsku. Typicky
se jedna o digitalni, reklamni ¢i softwarové sluzby, jako jsou napriklad
inzertni nastroje obchodni spole¢nosti Meta Platforms Ireland Limited,
sluzby optimalizace organického vyhledavani Google Ireland Limited,
cloudové alicenc¢ni sluzby od korporaci Microsoft Ireland Operations
Limited, Adobe Systems Software Ireland Limited, Apple Distribution
International Ltd. apod. V kontextu posledni doby vzbudily mnoho
pozornosti  alternativni taxisluzby provozované zahrani¢nimi
korporacemi Bolt Operations OU a Uber B.V., které zprostiredkovavaji
klientelu pro nasmlouvané ridice (tuzemské osoby povinné k dani).
Provize, kterou si tito zprostredkovatelé uctuji, je z hlediska ZDPH
sluZbou s mistem plnéni v tuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku.
Prepravci, vyuzivajici aplikace Bolt a Uber, maji povinnost se registrovat
dle ust. § 6h ZDPH a priznat dan z prijaté sluzby [§ 108 odst. 3 pism. a)
ZDPH], kde zakladem dané je hodnota provize, kterou si
zprostiredkovatel Bolt Operations OU nebo Uber B.V. za zprostfedkovani
strhavajil51l. Obdobny princip funguje i v pifipadé provozovatell aplikaci

149 KUNES, Zdenék. Dari zpfidané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1. a 1. 7. 2015 s pedagogickymi pomiickami vcetné komentdri a grafii. 2025,
s. 33.

150 PSCR. Ditvodovd zprdva k zdkonu ¢&. 461/2024 Sh. 2024, s. 149.

151 FSCR. Informace GFR k dariovému posouzeni povinnosti poskytovatelii prepravnich
sluzeb. 2023b, s. 4.

55



REGISTRACNI RIZENi K DANI Z PRIDANE HODNOTY

ubytovacich sluzeb Airbnb Ireland UC a Booking.com B.V.152 ktef{ si
rovnéz Uuctuji za jimi zprostiedkované sluzby procentudlni vysi provize.

S ohledem na relativni jednoduchost splnéni podminek podle
ust. § 6h ZDPH byva toto ustanoveni v praxi nékdy vyuZzivano jako
prostiedek k dosaZeni nasledné dobrovolné registrace k dani dle ust. § 6f
odst. 1 ZDPH. Po registraci identifikované osoby totiZ témér nic nebrani
pirechodu do rezimu platce dan€, nebot’ status osoby povinné k dani je
aktem registrace identifikované osoby spravcem dané formalné stvrzen.
Pokud by spravce dané tedy provedl registraci k dani podle ust. § 6h
ZDPH a nasledné by zamitl registraci k dani dobrovolného platce dané
téhoz danového subjektu sodlvodnénim, Ze Zadatel neni osobou
povinnou k dani, dostal by se tim do rozporu s vlastnim predchozim
rozhodnutim, jimz existenci této pravni kvalifikace implicitné potvrdil.

2.2.2.3 §6iZDPH

Poslednim povinnym diivodem registrace je ust. § 6i ZDPH,
podle néhoz se identifikovanou osobou stane osoba povinna k dani se
sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, ktera neni platcem dané, a to ode
dne poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté podle ust.
§ 9 odst. 1 ZDPH, neni-li vtomto staté osvobozena od dané, anebo ode
dne prijeti uplaty za sluzbu pted jejim poskytnutim. I v tomto pripadé
novela ZDPH zavedla nové pravidlo vztahujici se k zaloze predchazejici
poskytnuti sluzby?>3. Na rozdil od ust. § 6h ZDPH se danovy subjekt
identifikovanou osobou nestane, pokud je prijemce sluzby usidlen ve
treti zemils%. V praxi se jednd o pomérné frekventovany divod
registrace, ktery vsak byva ze strany danovych subjektti piehliZen, a to
zejména v disledku neznalosti pravidel pro urceni mista plnéni
u preshrani¢né poskytovanych sluZeb a nejasnosti ohledné danového
postaveni Spojeného kralovstvi v unijnim kontextu.

152 FSCR. Informace GFR k dariovému posouzeni povinnosti poskytovatelii ubytovacich
sluZzeb. 2023c, s. 7.

153 PSCR. Ditvodovd zprdva k zdkonu ¢&. 461/2024 Sh. 2024, s. 149.

154 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s. 64.
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2.2.2.4 §6jZDPH

Prvnim fakultativnim divodem registrace identifikované
osoby je ustanoveni § 6j ZDPH, jehoZ uUcelem je umoznit dafiovému
subjektu ziskat DIC potiebné pro vstup do rezimu 0SS155. Dafiovy
subjekt, ktery neni platcem dané, je registrovan jako identifikovana
osoba ode dne nasledujiciho po dni oznameni rozhodnuti spravce dané
o registraci. Podle odstavce 1 tohoto ustanoveni miliZe byt registrovana
osoba povinna k dani, kterd ma sidlo nebo provozovnu v tuzemsku
(pokud nema sidlo nebo provozovnu na tzemi Evropské unie), a jez
hodla uskutectiovat vybrana plnéni (§ 110b odst.2 ZDPH) v reZimu
Evropské unie v ramci 0SS, pricemZ misto zahdjeni odeslani nebo
prepravy zbozi se musi nachazet v tuzemsku. Soucasné se dle odst. 1
daného ustanoveni miZe registrovat osoba povinna k dani se sidlem
nebo provozovnou v Norském kralovstvi (tfeti zemé), nema-li na izemi
Evropské unie sidlo ani provozovnu.

V odst. 2 je dale upraveno, Ze identifikovanou osobou se stane
osoba povinna k dani, neplatce dané, ktera ma v tuzemsku sidlo nebo
provozovnu (pokud nema sidlo na Uzemi Evropské unie) a hodla
vystupovat jako zprostredkovatel plnéni uskutecnéného jménem a na
ucet osoby realizujici vybrana plnéni v dovoznim rezimu OSS. Mistné
prisluSnym spravcem dané rezimu OSS je Finan¢ni urad pro
Jihomoravsky kraj (§ 110a odst. 3 ZDPH), Uzemni pracovisté Brno 1156,

2.2.2.5 §6k ZDPH

Ustanoveni § 6k ZDPH je de facto dobrovolnym ekvivalentem
povinneé registrace podle ust. § 6g ZDPH. Osoba povinna k dani, neplatce
dané, nebo pravnicka osoba nepovinna k dani, které budou v tuzemsku
porizovat zbozi zjiného clenského statu, se stanou identifikovanou
osobou ode dne nasledujiciho po dni oznameni rozhodnuti spravce dané
o registraci. Ucelem tohoto pravniho dfivodu registrace je umoZnit
dafiovym subjektim ziskat DIC pro dafi z ptidané hodnoty, které sdéli
dodavateli; dodavatel mize po ovéreni DIC v systému VIES nasledné
pristoupit k osvobozeni od dané pti dodani zboZi do jiného ¢lenského

155 BRANDEJS Tomas$, DRABOVA Milena, DUSEK Michal, HOLUBOVA Olga a Milan
TOMICEK a kol. Zdkon o dani z p¥idané hodnoty: Komentdr. 2019.
156 FSCR. One Stop Shop (0SS). 2025e.
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statul>’. Na rozdil od ustanoveni § 2b ZDPH ptedstavuje tento rezim
pravné transparentné€jSi a z pohledu zahrani¢niho dodavatele
i spolehlivéjsi zpiisob, jak zajistit osvobozeni dodani zboZi do jiného
Clenského statu. V diisledku toho miiZe tuzemsky odbératel nasledné
uplatnit pfi porizeni zboZi sazbu dané v tuzemsku, coZ je vyhodné
v pripadé vyssi sazby dané v clenském staté dodavatele.

2.2.2.6 §61ZDPH

Poslednim dobrovolnym diivodem registrace je ust. § 61 ZDPH,
ktery predstavuje fakultativni obdobu registrace podle ust. § 6h a § 6i
ZDPH. Osoba povinna k dani se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku
(neplatce dané) se stane identifikovanou osobou ode dne nasledujiciho
po dni oznameni rozhodnuti spravce dané o registraci, pokud bude od
osoby neusazené v tuzemsku piijimat zdanitelné plnéni s mistem plnéni
v tuzemsku v podobé poskytnuti sluzby, dodani zboZi s instalaci nebo
montazi anebo dodani zboZi soustavami nebo sitémi. Za stejnych
podminek se miiZe jako identifikovana osoba registrovat danovy subjekt,
ktery bude poskytovat sluzbu s mistem plnéni v jiném clenském staté
podle ust. § 9 odst. 1 ZDPH, pokud dané plnéni neni v tomto ¢lenském
staté osvobozeno od dané.

Oproti registraci z diivodu potizeni zbozi zjiného clenského
statu: ,...neni prinos dobrovolné registrace v pripadé sluZeb tak velky,
protoZe dariovy doklad od osoby neusazené v tuzemsku jako poskytovatele
sluzby bude bez DPH, at' jiZ bude cCesky prijemce sluzby, osoba povinnd
kdani, v okamZiku vystaveni dariového dokladu registrovdn jako
identifikovand osoba, ¢i nikoliv.“158 Piesto se v praxi jedna o casty diivod
registrace, nebot jej vyuZivaji aspirujici ridi¢i digitalnich platforem
Bolt!59 a Uber169, které bez platné registrace identifikované osoby témto
ridicim neumozni své aplikace pro prepravni sluzby vyuzivat.

157 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1. a 1. 7. 2015 s pedagogickymi pomiickami vietné komentdrti a grafii. 2025,
s. 36.

158 VONDRAS, Petr a Igor PANTUCEK. Zdkon o dani z pFidané hodnoty: Prakticky
komentar. 2024, s. 70.

159 Bolt. Identifikovand osoba. 2025.

160 Uber. Jak se zaregistrovat jako osoba identifikovand k DPH? 2020.
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2.2.3 Skupina

Zakladni definice skupiny byla ramcové predstavena
v podkapitole 1.3.1, pricemz se ji dle ust. § 5a ZDPH rozumi personalné
spojené nebo Kkapitdlové spojené seskupeni osob, pokud podil na
zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech predstavuje alespon 40 %.
Kazdy z ¢leni skupiny musi mit sidlo nebo provozovnu situovanou
v tuzemsku, nikdo nesmi byt ¢lenem vice neZ jedné skupiny a vSichni
clenové vystupuji jako samostatnd osoba povinna k dani pod jednim
spole¢nym DIC16, za kterou jedna zastupujici ¢len (§ 5b odst. 1 ZDPH).
Na cleny skupiny neni kladena podminka dispozice statusem osoby
povinné k dani a ani se nan tak nenahlizi, kdyby témito osobami byly
(§ 5a odst. 6 ZDPH). PInéni, realizovana mezi ¢leny skupiny, nejsou
predmétem dané, ledaZze by byla uskute¢néna skrze provozovnu
nékterého z ¢lent, situovanou mimo tuzemsko; v takovém pripadé se
jedna o zdanitelné plnéni mezi skupinou a touto provozovnoul62,

Clenové skupiny odpovidaji za prava a povinnosti skupiny
spolecné a nerozdilné po celou dobu existence skupiny, tak po jejim
zruSeni vCetné za obdobi, kdy byli ¢leny skupiny po zaniku ¢lenstvi v ni
(§ 5b odst. 2 ZDPH). Mezi cleny skupiny tak funguje rezim solidarni
odpovédnosti za jedinou daniovou povinnost, ktera stiha kazdy subjekt
individualné63. Nejvyssi spravni soud pritom vyslovné odmitl nazor, Ze
by po zruSeni skupiny dochazelo ke zméné této odpovédnosti na
odpovédnost délenou; nevyuziti vyrazu ,spolecné a nerozdilné“ ve vété
druhé ust. § 5b odst.2 ZDPH neni vyrazem odliSného reZimu, nybrz
jazykovym diisledkem snahy zakonodarce neopakovat to, co jiz bylo
stanovenol64,

161 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s.48.

162 Rozsudek SDEU ve véci C-7/13 Skandia America. 2014, bod, 30 a 31.

163 KUNES, Zdenék. Dari zpridané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1. a 1. 7. 2015 s pedagogickymi pomiickami vcetné komentdri a grafii. 2025,
s. 22.

164 Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 266/2019 - 26. 2020, bod 14.
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Registraci skupiny lze provést pouze dobrovolné na zakladé
podané prihlasky zastupujiciho Clena skupiny (§ 95a odst. 1 ZDPH)
u spravce dané mistné prisluSného pro zastupujiciho clena skupiny
(§ 93a odst. 1 ZDPH). Je-li prihlaska k registraci podana do 31. fijna
prislusného kalendarniho roku, pak se skupina stava platcem dané od
1. ledna néasledujiciho kalendarniho roku; ptihlaska k registraci podana
po 31. rijnu prislusného kalendarniho roku je pro registraci od 1. ledna
bezprostiedné nasledujiciho kalendainiho roku nedc¢innal¢>, Obdobné
podminky plati pro pristoupeni ¢lena do skupiny, ktery je platcem dané
(§ 95 odst. 3 ZDPH); v pripadé pristoupeni Clena, neplatce dané, se datum
ucinnosti ridi prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho
po mésici, ve kterém skupina poda Zadost o pristoupeni osoby do
skupiny (§ 95a odst. 4 ZDPH). Dalsi specifické podminky v podobé zapisu
premény pravnické osoby, prestoupeni ¢lena skupiny aj. jsou upraveny
v ust. § 95a odst. 5 az 9 a § 95b ZDPH.

2.24 Rezim OSS a SME

Zvlastni rezim jednoho spravniho mista (0SS) slouzi
kodvodu dané =zpridané hodnoty u vybranych plnéni (napf.
preshrani¢ni prodej zboZi na dalku mezi ¢lenskymi staty, dodani zbozi
usnadnéné provozovatelem elektronického rozhrani), poskytovanych
koncovym spotrebiteliim v jinych clenskych statech, u nichz vznika
dodavateli povinnost odvodu dané v cClenském staté spotiebitele.
Dodavatel zbozi se miize dobrovolné registrovat do rezimu OSS
aodvadét dan pouze vjednom clenském staté, ackoliv uskuteciiuje
preshrani¢ni plnéni v ramci Evropské unie. ReZim OSS se Cleni na tri dil¢i
rezimy (§ 110a odst. 1 ZDPH) v navaznosti na povahu osoby povinné
k dani a misto zahajeni prepravy nebo dovozu nasledovné: rezim EU,
rezim mimo EU a dovozni rezim166,

Podminky vyuziti reZimu OSS se specificky lisi v navaznosti na
konkrétni dil¢i reZim, ktery osoba uskuteciiujici vybrana plnéni planuje
pouzit. Nejcastéji vyuzivany a s OSS nejvice asociovany je rezim EU, do
néhoZ mohou vstoupit pouze osoby uskuteCiiujici vybranad plnéni se

165 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢ 461/2024 Sh. 2024, s. 263.
166 FSCR. One Stop Shop (0SS). 2025e.

60



REGISTRACNI RIZENi K DANI Z PRIDANE HODNOTY

sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, které jsou platcem dané nebo
identifikovanou osobou a nepouZivaji predmétny rezim v jiném
Clenském staté Evropské unie (§ 1101 odst. 1 ZDPH). Danovy subjekt
musi podat prihlaSku k registraci v souladu s ust. § 110p ZDPH, a to bud’
ve zdanovacim obdobi prechazejicim zdanovacimu obdobi, ve kterém
planuje uskutec¢niovat vybrana plnéni, nebo do 10 dnid po skonceni
kalendarniho mésice, ve kterém uskutecnil vybrané plnéni za podminek
dle ust. § 110p odst. 2 pism. b) ZDPH. Prihlaska k registraci se podava
u Finanéniho tiadu pro Jihomoravsky kraj, Uzemni pracovi$té Brno I.

Pireshrani¢ni rezim pro malé podniky (SME) je nové
zavedeny rezim novelou ZDPH od 01.01.2025, ktery umozZnuje osobam
povinnym k dani vyuzit osvobozeni od dané v jiném c¢lenském staté
Evropské unie, nez je jejich stat usazeni. Pred prijetim této zmény bylo
moZné vyuzit zvlastni rezZim pro malé podniky vylucné v clenském staté,
kde méla dotfena osoba sidlo ¢i bydlisté. Nové mohou osoby povinné
k dani vyuZivat osvobozeni od dané i na uzemi jiného ¢lenského statu za
predpokladu, Ze tento stat na svém uUzemi takové osvobozeni zavedl
(napt. Spanélské kralovstvi toto neumoziiuje)167.

Podminkou vyuziti reZimu SME je formalni registrace u spravce
dané ve staté usazeni (§ 109bc ZDPH), ktery osobé povinné k dani pridéli
specialni identifika¢ni ¢islo specificky pro tento ucel s priponou ,EX“168,
Danovy subjekt se sidlem v tuzemsku musi podat prihlasku k registraci
v souladu s ust. § 109bh ZDPH u mistné ptisluSného spravce dané, v niz
mj. uvede, v jakém jiném clenském staté chce vyuzivat osvobozeni od
dané v reZimu SME, jaky obrat v Evropské unii dosahl za béZny a minuly
kalendarni rok a jaky byl jeho obrat v pfedminulém roce v ¢lenském
staté, kde planuje osvobozeni vyuZivat. Registrace do rezimu SME pro
tuzemsko v pripadé osoby povinné k dani se sidlem v jiném c¢lenském
staté je upravena v ustanovenich § 109bd az 109bg ZDPH.

Obrat ptihlaSeného daniového subjektu nesmi v celé Evropské
unii presahnout 100 000 EUR [§ 109bb odst. 1 pism. a) ZDPH]
avijednotlivych ¢lenskych statech, ve kterych planuje osvobozeni

167 FSCR. Preshraniéni rezim DPH pro malé podniky v EU (,reZzim SME“) od 1. 1. 2025.
2025f.
168 DERGEL, Martin. Novela DPH 2025 - 460 zbytecnosti. 2025, s. 7.
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vyuZzivat, nesmi presahnout vnitrostatni prahovou hodnotu stanovenou
timto ¢lenskym statem [§ 109bb odst. 1 pism. b) ZDPH]%°. Evidence
a oznamovaci povinnosti vii¢i spravci dané jsou provadény kvartalné
prostfednictvim ozndmeni podle ust. § 109bp ZDPH.

Vstup do reZimu SME je znemoZnén osobam registrovanym do
dovozniho rezimu 0SS, skupindm a jejich ¢lentim. Naopak na ptrekazku
neni registrace do reZimu Evropské unie OSS, registrace identifikované
osoby ani platce dané - hlavnim kritériem v tomto pripadé€ je obrat osoby
povinné k dani, nikoliv status platce danél79,

2.3 Rizeni o registraci

Rizeni o registraci je jednim ze tf{ dil¢ich Fzeni registraéniho
procesu vedle fizeni o zméné registracnich udaji a rizeni o zruseni
registracel’l. V kontextu Casové posloupnosti jej l1ze dale clenit na tfi
faze, a to zahajeni fizeni, pribéh tizeni a konkluze rizeni, které spolecné
sméfuji k jedinému cili - vydani rozhodnuti, jimZ bude daiovy subjekt
registrovan k dani z pridané hodnoty, pifipadné mu bude registrace
zamitnuta, anebo dojde k zastaveni rizeni.

2.3.1 Zahajeni fizeni

Registrac¢ni rizeni lze v ndvaznosti na ust. § 91 danového radu
zahdjit bud’ vduchu zasady dispozi¢ni dorucenim formularového
podani dafiového subjektu (tj. prihlasSky k registraci) ve smyslu ust. § 71
a § 72 danového rddu mistné prisluSnému spravci dané, anebo dle
zasady oficiality z moci ufedni spravcem dané prvnim tkonem ve véci
(bud" vydanim oznameni o zahajeni fizeni, vyzvy kregistraci nebo
meritorniho rozhodnuti). Procesni reZim rizeni vcetné prav a povinnosti
jeho ucastniki se pritom nijak nelisi v zavislosti na tom, zda bylo tizeni
zahajeno na navrh ¢i z moci uredni.

169 FSCR. Registrace do preshrani¢niho reZimu SME pro jiny ¢lensky stdt. 2025c.

170 KUNES, Zdenék. Dari zpfidané hodnoty 2025: Uplné znéni zdkona o DPH
k1. 1. a 1. 7. 2015 s pedagogickymi pomiickami vietné komentdri a grafii. 2025,
s.372a373.

171 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy r'dd: Prakticky komentdr. 2024.
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Prihlaska k registraci je formulafovym podanim (§ 72 odst. 1
datiového tadu) v podobé tiskopisu vydaného MFCR, které musi byt
podano vyhradné elektronicky v souladu s ust. § 101a odst. 2 ZDPH, a to
predepsanym zplisobem, ve stanoveném formatu (.xsd) a struktuie
(.xml), jinak se jedna o neucinné podani (§ 101a odst. 4 ZDPH). Pripadné
vady podani tohoto typu nelze odstranit postupem dle ust. § 74 odst. 1
danového radu; spravce dané na podani nahlizi, jako by nebylo
ucinénol72, Provadécim predpisem kzmocnovacimu ustanoveni § 72
odst. 4 a5 danového radu, ktery stanovi podrobnosti udajt, jejich
uspoiadani a elektronicky format, je wvyhlaska ¢.457/2020 Sb,
o formularovych podanich pro dan zpridané hodnoty, ve znéni
pozdéj$ich predpisii. FSCR vydala specificky k formatu a struktufe
datovych zprav vlastni pokyn ¢ GFR-D-50173, avsak interni normativni
akt nelze povazovat za pravné zavazny pro subjekty mimo organizacni
strukturu FSCR174 175,

Specificky pro pripad prihlaSek k registraci k dani z pridané
hodnoty pro platce dané (nikoliv identifikované osoby) zdkon stanovi
povinny registracni tidaj v podobé sdéleni vSech cisel bankovnich uctq,
které osoba povinnd kdani md vedeny u penéZnich ustavi za
predpokladu, Ze jsou vyuZivany k ekonomické Cinnosti (§ 96 odst. 1
ZDPH). Soucasné je osoba povinna k dani, platce dané, opravnéna urcit
¢isla bankovnich uctt, které zada zverejnit zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup (§ 96 odst. 2 ZDPH), tj. v registru DPH [§ 98 pism. d)
ZDPH]. Jedna se o velmi cenny udaj zvlasté pro obchodni partnery platct
dané, kteri v pripadé prijeti zdanitelného plnéni s mistem plnéni
v tuzemsku od jiného platce dané ruci za pripadny nedoplatek dané
v piripadé, Ze uplatu za prijaté plnéni poskytnou bezhotovostnim
prevodem ve prospéch bankovniho uctu, ktery nebyl spravcem dané
zvefejnén [§ 109 odst. 2 pism. c¢) bod 2 ZDPH]. Pro spravce dané mize
nesplnéni povinnosti dle ust. § 96 odst. 1 ZDPH predstavovat vyznamné
indicie o rizikovém chovani daniového subjektu nasvédcujici tomu, Ze se
zamérné vyhyba placeni dané napriklad tim, Ze provadi transakce pres

172 BRANDEJS Tomas, DRABOVA Milena, DUSEK Michal, HOLUBOVA Olga a Milan
TOMICEK a kol. Zdkon o dani z p¥idané hodnoty: Komentdr. 2019.

173 FSCR. Pokyn GFR-D-50 kterym se stanovuje formdt a struktura datové zprdvy. 2021.

174 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy r’dd: Prakticky komentdr. 2024.

175 Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 210/2022 - 62. 2023, bod 13 a 14.
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neoznamené bankovni Ucty s cilem ztizit dohledatelnost platebnich tokd,
jak vyplyva ze skutkovych okolnosti pripadii, které byly predmeétem
soudniho prezkumul’6.177, Jakoukoliv zménu téchto udaji jsou platci
dané povinni hlasit do 15 dnii ode dne, kdy zména nastala (§ 127 odst. 1
daniového radu).

V pripadé registracniho rizeni, zahajeného z moci uredni, se
postup spravce dané v praxi liSi dle probihajiciho dil¢iho Fizeni (4.
o registraci, o zméné registracnich tidajii a o zruseni registrace). V rizeni
oregistraci byvda mnohdy prvnim uUkonem ve véci pifimo vydani
meritorniho rozhodnuti, ackoliv néktery spravce dané muze nejprve
pristoupit k vyhotoveni vyzvy ke splnéni registracni povinnosti dle ust.
§ 11 odst. 1 pism. d) spolecné s ust. § 78 odst. 3 pism. a) dannového radu.
Pravni Uprava nestanovi, jaké prvotni kroky k zahajeni rizeni ma spravce
dané v registracnim rizeni z moci uredni ¢init; zvoleny postup je toliko
na jeho uvazeni pri zohlednéni specifik konkrétniho skutkového piipadu.

Typickym ptipadem, kdy spravce dané zvoli cestu vydani
rozhodnuti o registraci coby prvotniho i zavére¢ného tkonu v ramci
registra¢niho tizeni, je situace, kdy je soubézné vydavan zajistovaci
prikaz (danovy subjekt nesplnil registra¢ni povinnost a nepriznaval ani
nehradil daii). V takovych pripadech neni v zajmu spravce danég, aby byl
danovy subjekt predem upozorniovdn na nesplnéni registracni
povinnosti, kterd by nepifimo signalizovala i nesplnéni povinnosti
priznavat dan z uskute¢nénych plnéni dle ust. § 108 odst. 1 ZDPH.
Daniovy subjekt by mohl na takové upozornéni promptné reagovat
stazenim penéznich prostiredki ze svych bankovnich ucti, ¢imz by doslo
k mareni ticelu nasledného zajisténi.

Naopak v rizeni o zruSeni registrace k dani z pridané hodnoty
(nikoliv u ostatnich dani) spravce dané prvotné pristupuje k vyhotoveni
formalniho sdéleni, jehoZ obsahem je oznameni o zahajeni rizeni
v navaznosti na ust. § 91 daniového radu (bliZe viz podkapitola 2.4.1) se
stanovenim priméfené lhity kvyjadreni. Predmétny postup vychazi
z internich pokynt a vyznamnych pravnich nasledk pro futuro, které se
se zruSenim registrace k dani z pridané hodnoty ex offo poiji.

176 Rozsudek NSS sp. zn. 4 Afs 347/2018 - 28.2019, bod 4 a 6.
177 Rozsudek NSS sp. zn. 3 Afs 85/2019 - 44. 2021, bod 5.
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2.3.2 Prubéh fizeni

Spravce dané je v pripadé formularového podani darniového
subjektu povinen dle ust. § 129 odst. 1 dafiového radu vydat rozhodnuti
ve véci do 30 dnli ode dne doruceni podani (ptip. ode dne odstranéni
vad), pticemz OFR miZe tuto lhiitu ve ,zvlast sloZitych ptipadech”
prodlouZit, coZ spociva na jeho spravnim uvazeni. Lichnovsky k tomuto
uvadi, Ze (dosl. citace): ,...hovorit o sloZitosti ve vztahu k registracnimu
rizeni bude véci ojedinélou, pakliZe viibec mozZnou. Registracni rizeni je
totiZ samo o sobé Fizenim velice jednoduchym,“78 coz je vSak znacné
zjednodusujici pohled, jenZ nekoresponduje s procesni realitou spravy
dani a pomiji praktické aspekty komplexnich pripadt registraci k dani
z pridané hodnoty spojenych zejména s preshrani¢nimi prvky,
preménami obchodnich korporaci, rozsahlym dokazovanim v ramci
ovérovani dosaZzeni povinného obratu vsouvislosti s aplikaci
specifickych pravidel ZDPH (napf. misto plnéni, vymezeni plnéni
spadajicich do obratu, datum uskutec¢néni zdanitelnych plnéni, predmét
dané). Vyjimkou z vySe uvedené obecné lhity k vydani rozhodnuti je
registrace skupiny nebo pristoupeni platce do skupiny, o ¢emz spravce
dané rozhodne nejdtive 1. listopadu kalendainiho roku, ve kterém byla
podana prihlaska k registraci skupiny nebo Zadost o pristoupeni (§ 95a
odst. 9 ZDPH).

Vtizeni o registraci, zahajeném z moci Uredni, spravci dané
zadna explicitni zdkonnd lhita k vydani rozhodnuti neplyne, ackoliv je
treba dbat na zasadu rychlosti a hospodarnosti (§ 7 odst. 1 a 2 dafiového
fadu) a pamatovat, Ze i na registracni fizeni se vztahuje 3leta prekluzivni
lhiita ve smyslu ust. § 148 odst. 1 daniového fadu v navaznosti na ust. § 20
odst. 2 danového radul’?. Vtakovém pripadé by se vSak na tuto
prekluzivni lhiitu mély analogicky vztahovat i Gcinky jejitho obnoveni dle
ust. § 148 odst. 3 daniového fadu obdobné, jako na lhiitu pro stanoveni
dané (napfr. osoba povinna k dani, neplatce dané, poda radné danové
tvrzeni k dani z ptidané hodnoty; lhiita pro registraci pobézi znovu ode
dne, kdy byl tento ikon ucinén).

178 LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Dariovy r'dd: Komentdr. 2024, s. 607.
179 Rozsudek NSS sp. zn. 10 Afs 329/2016 - 51.2017, bod 40, 41, 49 a 50.
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Novela ZDPH v dil¢ich ¢astech stanovila vlastni pravidla pro
béh lhiity v ptipadé vydani rozhodnuti o registraci, a to specificky podle
subjektu v ndvaznosti na ust. § 6 ZDPH a do reZimu SME dle ust. § 109bl
ZDPH. Pokud osoba povinna k dani splni podminky registrace dle ust. § 6
odst. 1 (a nesdéli zamér stat se platcem dané dnem nasledujicim po dni
pirekroceni obratu) nebo odst. 3 pism. a) ZDPH, spravce dané vyda
rozhodnuti o registraci dle ust. § 129 odst. 1 danového radu nejdrive
dnem 1. prosince a nejpozdéji dnem 31. prosince prislusného
kalendarniho roku (§ 97b odst. 4 ZDPH), vnémzZ byly splnény
hmotnépravni podminky registrace; trizeni o registraci tak ziistava
u téchto skutkovych pripadi po celou dobu aktivni az do prosince
prislusného Kkalendarniho roku, vnémZ spravce dané hromadné
zaregistruje ty osoby povinné kdani, které splnily hmotnépravni
podminky registrace dle uvedeného ustanoveni v pribéhu roku. Pro
registracni rizeni do rezimu SME ustanoveni § 109bl ZDPH stanovi, Ze
lhiita k vydani rozhodnuti o registraci nebo zméné registracnich udajt
¢ini 35 pracovnich dni od nastani podminek dle pism. a) az d)
predmétného ustanoveni. Nedodrzeni lhiit vyse uvedenych zaklada
necinnost spravniho organu; prostredkem procesni obrany je podani
podnétu na necinnost nejbliZe nadrizenému spravci dané (§ 38 odst. 1
danového radu).

V pribéhu registracniho ftizeni kdani zpridané hodnoty
spravce dané ovéruje spravnost i Uplnost udaji deklarovanych
v prihlasce kregistraci, pricCemz v pripadé pochybnosti miize danovy
subjekt vyzvat k vysvétleni, doloZeni, doplnéni ¢i zméné udaji (§ 128
odst. 1 daftového radu). Takovy postup ovérovani je cilem sledovanym
a podporovanym unijni judikaturou18® 181 pricemz se jedna o podobnou
formu postupu k odstranéni pochybnosti, jako upravuje ust. § 89
danového tradu pro nalézaci rizenil'82, Na rozdil od uvedeného
kontrolnitho postupu se vSak nesepisuje zZadny vysledek postupu
k odstranéni pochybnosti (§ 90 odst. 1 a 2 daniového radu) a zjisténi se
zohledniuji v rdmci meritorniho rozhodnuti o registraci.

180 Rozsudek SDEU ve véci C-527/11 Ablessio. 2013, bod 29.
181 Rozsudek SDEU ve véci C-273/11 Mecsek Gabona. 2012, bod 63.
182 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy r'dd: Prakticky komentdr. 2024.
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Podle toho, zdali bylo vyzvé k odstranéni pochybnosti dle ust.
§ 128 odst. 1 dantového radu vyhovéno ve stanovené lhiité nebo aZ po
jejim uplynuti, se na prihlaSku kregistraci hledi jako podanou bud
v pivodni den podani anebo aZ v den odstranéni pochybnosti (§ 128
odst. 2 danového radu). Nevyhovi-li danovy subjekt dané vyzvé nebo
neodstrani odpovédi pochybnosti spravcem dané predestiené, tak tento
miuze pristoupit k vyhotoveni nové vyzvy k prokazani skutecnosti dle
ust. § 92 odst. 3 a 4 dafiového radu v ramci procesu dokazovani (bliZe viz
podkapitola 3.4.3), anebo muiZe rovnou pristoupit k vydani rozhodnuti
ve véci samé. Vydanim vyzvy v registracnim ftizeni se stavi lhiita pro
vydani rozhodnuti o registraci podle ust. § 34 odst. 1 dafiového radu, a to
az do patého pracovniho dne nasledujiciho po dni, kdy osoba zicastnéna
na spravé dani poskytla poZadovanou soucinnost.

2.3.3 Konkluze fizeni

Vyvrcholenim a zakonéenim registratniho fizeni je vydani
rozhodnuti ve véci. Rozhodnuti spravce dané o registraci daniového
subjektu dle ust. § 129 odst. 1 a 3 dafiového radu v navaznosti na ust. § 6
az 6ea ZDPH a § 6g aZ 6i ZDPH je toliko individualnim spravnim aktem
s deklaratornimi uc¢inky ex tunc, ktery pouze autoritativné konstatuje, Ze
daniovy subjekt je naddn nékterymi pravy a povinnostmi ve vztahu
k ZDPH. V tomto smyslu naii lze pohliZet jako na pouhy formalni tkon
evidencniho charakterul®3, jenZz nemda vliv na samotnou existenci
postaveni osoby povinné k dani ani na narok na odpocet dané184, Naopak
rozhodnuti spravce dané o registraci danového subjektu dle ust. § 129
odst. 1 a 3 danového radu v navaznosti na ust. § 5a, § 6f, § 6j aZ 61 ZDPH
a dale dle ust. § 110r, § 110w a § 110bj ZDPH do rezimt OSS a SME je
individudlnim spravnim aktem s konstitutivnimi uc¢inky ex nunc, ktery
zaklada prava a povinnosti ve vztahu k ZDPH.

Rozhodne-li spravce dané zcela vsouladu s prihlaskou
k registraci, rozhodnuti se neodtivodiiuje (§ 129 odst. 2 danového radu).
Jakmile vSak spravce dané rozhoduje odliSné od udaji v piihlasce

183 BRANDEJS Tomas$, DRABOVA Milena, DUSEK Michal, HOLUBOVA Olga a Milan
TOMICEK a kol. Zdkon o dani z p¥idané hodnoty: Komentdr. 2019.
184 Rozsudek SDEU ve véci C-438/09 Dankowski. 2010, bod 33 a 38.
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k registraci deklarovanych (pravni divod registrace, datum ucinnosti
registrace, zamitnuti registrace), nebo rozhoduje z moci Gredni, pak je
tfeba rozhodnuti opatfit odivodnénim, coZz je podminkou jeho
prezkoumatelnostil8>, Oddvodnéni rozhodnuti se musi vyporadat
s navrhy i namitkami dafiového subjektu, obsahovat shrnuti a analyzu
skutkového stavu vcetné hodnoceni diikaznich prostiedkli a pravni
kvalifikaci v pfipadé rozhodnuti vydaného na zakladé dokazovani (§ 102
odst. 2, 3 a 4 danového adu).

Rozhodnuti o registraci ma devolutivni dc¢inek, avSak nema
ucinek suspenzivni (§ 109 odst. 5 daftového radu), ledaZe by jej spravce
dané chybné priznal (§ 110 odst. 3 danového radu). Zvlasté vsak
v piipadech zamitnuti registrace dle nékterého z obligatornich diivodt
byva vpraxi zvykem, Ze spravce dané nevystavuje rozhodnuti
o zastaveni fizeni u jiZ podanych danovych tvrzeni k dani z pridané
hodnoty, prip. nesankcionuje nepodani danovych tvrzeni/kontrolnich
hlaseni a fakticky vy¢kava na nabyti pravni moci rozhodnuti ¢i vysledek
odvolaciho Fizeni. Ackoliv tedy zakon odkladny ucinek nepiiznava,
spravce dané v praxi mnohdy jedna, jako by pfiznan byl.

Rizeni o registraci, zahajené na zakladé podané pirihlasky, miize
technicky vyustit ve ¢tyfi mozné scénare. Spravce dané bud’ registruje
plné vsouladu spodanou prihlaskou, registruje odlisSné od udaju
v prihlasce deklarovanych (napf. jiny pravni diivod registrace, odlisné
datum dcinnosti), zamitne registraci, anebo rizeni zastavi, jsou-li pro to
dany zakonné dlivody (§ 106 odst. 1 daniového radu). Pokud je
rozhodnuti pozitivni, pak spravce dané ptidéli dafiovému subjektu DIC
pro uUcely dané z pridané hodnoty186.

Z hlediska vysSe uvedenych scénari konkluze rizeni o registraci
predstavuje zamitnuti registrace nejcitlivéjsi zasah do pravni sféry osoby
povinné k dani, a to zvlasté v pripadech podané prihlasky k registraci dle
nékterého z obligatornich divodi registrace, nebot vytstuje v popieni
jejiho postaveni platce dané/identifikované osoby, a to i pres pripadné
formalni naplnéni zakonnych znaki tohoto statusu de lege lata. Spravce
dané se miize k predmétnému postupu uchylit tehdy, kdyz danovy

185 L ICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 510.
186 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy r'dd: Prakticky komentdr. 2024.
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subjekt neprokaZze splnéni zakonnych podminek registrace, neodstrani
pochybnosti vznesené spravcem dané v ramci rizenil8” nebo jsou
zjisStény indicie svédcici o ucelovém ¢i podvodném jednani smérujiciho
ke snaze o zneuziti pridéleného DIC pro tiéely dané z ptidané hodnoty!88.
189,190, Tato situace je v praxi zvlasté problematicka, nebot miize vést ke
vzniku jakéhosi pravniho vakua, v némz osobé, jeZ nabyla status platce
dané/identifikované osoby ex lege (§ 6 aZ 6ea a § 6g az 61 ZDPH), nebyl
tento registracni status formalné rozhodnutim potvrzen. Dochazi tak ke
kolizi mezi hmotnépravnim a eviden¢nim stavem u spravce dané, ktery
jediny zpristupiiuje dariovému subjektu pridélené DIC a zvefejiiuje
informaci o registratnim statusu zpisobem umoznujicim dalkovy
pristup (§ 98 ZDPH). V disledku této diskrepance se mize danovy
subjekt ocitnout v situaci pravni nejistoty, nebot zakon mu na jedné
strané uklada prava a povinnosti platce dané/identifikované osoby,
zatimco spravce dané jejich uplatnéni a plnéni zna¢nym zplisobem
ztéZuje a nahliZi na danovy subjekt, jako by je ani nemél. Takovy stav je
vrozporu s principem pravni jistoty a oslabuje legitimni ocekavani
daniovych subjektli. Teoreticky mize rovnéz dojit k sankénim postihtim
zpétné za neplnéni povinnosti ze ZDPH vyplyvajicich, které v dobré vire
danovy subjekt nerealizoval, nebot vychazel z individualniho spravniho
aktu, zatimco spravce dané v pribéhu cCasu danovy subjekt zpétné
zaregistroval (napi. na zakladé zjisténi zvyhledavaci cinnosti,
v dlisledku podnétu od jiného spravniho organu).

Rozhodne-li se datiovy subjekt i pres zamitavé rozhodnuti
oregistraci jednat jako platce dané, vystavi se radé praktickych
i pravnich komplikaci, a to jak ve vztahu k ptijatym, tak k uskute¢nénym
zdanitelnym plnénim. Pfi uplatnéni naroku na odpocet dané na vstupu
bude prislusné danové tvrzeni predmétem nékterého z kontrolnich
postupii spravce dané (§ 85 a 89 daiiového fadu), nebot’ daniovy subjekt
se bude prima facie jevit jako neplatce dané, coz znemoZnuje narokovat
si odpocet dané dle ust. § 72 odst. 1 ZDPH, byt pri splnéni materialnich
podminek timto narokem disponuje i pres absenci registracell.

187 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2018 - 47. 2018, bod 28, 36, 38 a 39.
188 (], 22 Natizeni Rady EU.

189 Rozsudek SDEU ve véci C-255/02 Halifax. 2006, bod 71.

190 Rozsudek SDEU ve véci C-525/11 Mednis. 2012, bod 31.

191 Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 145/2022 - 58. 2024, bod 26 a 27.
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V pripadé uskute¢nénych zdanitelnych plnéni nenastane problém
u spravce dané s ohledem na to, Ze povinnost priznat dan ma i neplatce
dané, ktery vystavi doklad, na némz uvede dan [§ 108 odst. 4 pism. g)
ZDPH], avsak potizZ nastane v pripadé povinnosti vystavovani danovych
dokladti (§ 28 ZDPH) a jejich akceptovani ze strany odbératelti daiiového
subjektu. Odbératelé totiZ budou obtiZné pristupovat na thradu dani
zatiZzeného prijatého zdanitelného plnéni od neregistrovaného platce
dané, pricemz reZim reverse charge je z diivodu povinnosti zvefejnéni
informace o registraci platce dané tuplné vyloucen (§ 92a odst. 6 ZDPH).
Ackoliv pri splnéni formalnich podminek bude odbératel
neregistrovaného dodavatele mit narok na odpocet dané na vstupul??,
jeho opravnénost bude predmétem zvysSené pozornosti prislusného
spravce dané odbératele, jelikoZ kontrolni hlaSeni nahlasi uvedeni
danového dokladu od neplatce dané. Soucasné se dale odbératel
vystavuje riziku ruceni za neuhrazenou dan dodavatelem v pripadé
platby na jeho bankovni tcet [§ 109 odst. 2 pism. c¢) bod 2 ZDPH], nebot’
tento nebude zdivodu absence registrace zverejnén zplsobem
umoznujicim dalkovy ptistup (§96 odst. 2 ZDPH). Pro odbératele
danového subjektu predmétna situace toliko predstavuje pouze riziko
a nadbytec¢nou zatéz.

Pokud daniovy subjekt obdrzi zamitavé rozhodnuti o registraci,
je nasnadé, aby prvotné znovu nahlédl na skutkovy stav svého pripadu
v kontextu s dlivody, které spravce dané vedly k zamitnuti registrace
asam objektivné posoudil, zda hmotnépravni podminky naplnil
V ptipadé, Ze je danovy subjekt presvédcen o splnéni materidlnich
podminek registrace, mél by jednat vsouladu svlastnim pravnim
presvédcenim (tj. v kongruenci s registracnim statusem, ktery mu zakon
prisuzuje) a postupovat procesné aktivné. Bezodkladné by mél podat
radny opravny prostiedek a spolecné s nim dolozit a navrhnout veskeré
dlikazni prostiedky (dosud neprovedené), které svédci jeho narativu; na
rozdil od spravniho radu (§ 82 odst. 4) umoznuje danovy rad realizaci
rozsahlého dokazovani a predkladani novych dtkaznich prostredkd,
které mohly byt uplatnény drive, i v ramci odvolaciho rizeni. Soucasné by
se danovy subjekt meél pokusit aktivné jednat s prvostupnovym
spravcem dané (telefonicky, osobné) a snaZit se zvratit predchozi
zamitavé rozhodnuti prostfednictvim autoremedury (§ 113 odst. 1

192 Rozsudek SDEU ve véci C-438/09 Dankowski. 2010, bod 33 a 38.
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danového radu), jako jednoho z Casové nejrychlejSich reSeni nastalé
situace. Odvolaci rizeni pred nadiizenym spravcem dané je velmi
zdlouhavym procesnim postupem, ktery je sice formalné ohranicen
lhiitou 6 mésici internim pokynem MFCR19; tato v$ak byva mnohdy
prekraCovana. V praxi se 1ze pomérné casto setkat také s postupem, kdy
sam prvostupiniovy spravce ponouka danovy subjekt, aby se vzdal prava
na odvolani (§ 111 odst. 1 dantového radu), pripadné vzal jim podané
odvolani zpét (§ 111 odst. 2 daniového fadu) a podal novou piihlasku
k registraci, které bude obratem vyhovéno. Motivem takového jednani je
primarné pohodlnost prislusné dredni osoby prvostupniového spravce
dané, pro kterou je procesné a administrativné jednodussi vystavit
rozhodnuti o registraci postupem dle ust. § 129 odst. 2 dafiového radu
nezli sepisovat rozhodnuti o odvolani dle ust. § 113 odst. 1 pism. a)
daniového radu snutnosti pregnantniho odivodnéni. Na ptihlaSku
k registraci s obdobnymi udaji, podanou v odvolaci lhaté, se dle
metodickych pokynii hledi jako na odvolani dle ust. § 109 odst. 1
danového radu, které obsahuje vady, jeZ je treba odstranit postupem dle
ust. § 112 odst. 2 danového fadu. Nové podana prihlaska k registraci
v pribéhu probihajiciho odvolaciho fizeni je doplnénim odvolani, jelikoz
v jeden moment lze aktivné vést pouze jedno registracni rizeni u jedné
konkrétni dané1%4.

24  Rizeni o zméné& registracnich udaju/zruseni
registrace

Rizeni o zméné registra¢nich tidajt, véetné ¥izeni o zruseni
registrace, predstavuji zbyvajici dvé dil¢i rizeni registracniho procesu.
Ackoliv mezi nimi existuji materidlné-pravni diference, které by mohly
odlvodnit jejich roz¢lenéni do samostatnych podkapitol, zdkonodarce je
koncipuje jako soucast jednoho reZimu: ,Zdkon v podstaté smésuje
ozndmeni o zméné registracnich udajii s ndvrhem na zruSeni
registrace,“195 a proto jsou v predmétné podkapitole uvedeny spolecné
v duchu zdkonné dikce. I vtomto pripadé lze predmétna rizeni Clenit

193 MFCR. Pokyn MF-5 o stanoveni Ihiit pfi sprdvé dani ¢&j. MF-21968/2015/39. 2015,
s. 99.

194 Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 145/2022 - 58. 2024, bod 28.

195 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy r'dd: Prakticky komentdr. 2024.
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z hlediska Casové posloupnosti na tfi faze, a to zahajeni tizeni, pribéh
fizeni a konkluzi fizeni, pricemZ tucelem je bud zaznamendni zmény
v registracnich udajich, anebo rozhodnout ve véci zruseni registrace ke
konkrétni dani.

2.4.1 Zahajeni fizeni

Registracni tizeni ve véci zmény registracnich ddaji nebo
zruSeni registrace lze taktéZ jako rizeni o registraci zahajit bud’ v souladu
se zasadou dispozi¢ni dorucenim formularového podani danového
subjektu (tj. oznameni o zméné registracnich udajl, Zadosti o zruseni
registrace) ve smyslu ust. § 71 a 72 danového radu mistné prisluSnému
spravci dané, anebo dle zasady oficiality z moci uredni spravcem dané
prvnim ikonem ve véci (bud’ vydanim oznameni o zahajeni rizeni, vyzvy
ke splnéni registracni povinnosti nebo meritorniho rozhodnuti).
Procesni rezim rizeni vCetné prav a povinnosti jeho ucastniki se pritom
nijak nelis$i v zavislosti na tom, zda bylo fizeni zahajeno na navrh ¢i z moci
uiedni.

Ozndmeni o zméné registracnich udaji a Zadost o zruSeni
registrace jsou oboje samostatnym formularovym podanim (§ 72 odst. 1
datiového tadu) v podobé tiskopisu vydaného MFCR, které musi byt
podano vyhradné elektronicky v souladu s ust. § 101a odst. 2 ZDPH, a to
predepsanym zpusobem, ve stanoveném formatu (.xsd) a struktuie
(.xml), jinak se jedna o neucinné podani (§ 101a odst. 4 ZDPH). Ptipadné
vady podani tohoto typu nelze odstranit postupem dle ust. § 74 odst. 1
daniového radu; spravce dané na podani nahliZi, jako by nebylo
ucinénol?, [ vtomto pripadé je relevantni provadéci predpis
k zmocniovacimu ustanoveni § 72 odst. 4 a5 danového radu, ktery
stanovi podrobnosti idajq, jejich uspotradani a elektronicky format, jimz
je vyhlaska ¢.457/2020 Sb., o formularovych podanich pro dan z pridané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist. FSCR vydala specificky k formatu
a struktuie datovych zprav vlastni pokyn ¢ GFR-D-50197, av$ak jak jiz
bylo uvedeno v podkapitole 2.3.1, interni normativni akt nelze povaZovat

196 BRANDEJS Tomas$, DRABOVA Milena, DUSEK Michal, HOLUBOVA Olga a Milan
TOMICEK a kol. Zdkon o dani z ptidané hodnoty: Komentdr. 2019.
197 ESCR. Pokyn GFR-D-50 kterym se stanovuje formdt a struktura datové zprdvy. 2021.
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za pravné zavazny pro subjekty stojici mimo organiza¢ni strukturu
FSCR198, 199, 200,

V praxi miZe dochazet ke specifickym situacim, kdy
formularové podani ozndmeni o zméné registracnich udajli, nepodané
v souladu s ust. § 101a odst. 2 ZDPH, obsahuje jak udaje vztahujici se
k obecnym registracnim udajiim, tak k dani z pridané hodnoty;
v takovém pripadé spravce dané vyzve danovy subjekt v souladu s ust.
§ 74 odst. 1 pism. c) nebo d) daniového radu k odstranéni téch vad podani,
které se netykaji dané z piridané hodnoty, pricemZ ve zbytku je pron
podani neucinné per se. Rovnéz miize dochazet k situacim, kdy danovy
subjekt, registrovany k DPH a bez zptistupnéné datové schranky ex lege
(napf. zapsany spolek), poda formularové podani ozndmeni o zméné
registracnich ddaji, které bude obsahovat zmény obecnych
registracnich udaji vcetné téch ve vztahu k dani z ptridané hodnoty,
pisemné. V tomto pripadé by pro spravce dané bylo podani dc¢inné co do
obsahu tykajiciho se obecnych registracnich udaji (pro zapsané spolky
se neuplatni ust. § 72 odst. 6 dafiového adu), pricemz ve zbytku by opét
bylo v navaznosti na ust. § 101a odst. 2 ZDPH neudcinné.

Danovy subjekt ma v navaznosti na ust. § 127 odst. 1 dariového
fadu oznamovaci povinnost ve vztahu ke zméné Udaji vcetné podani
zadosti o zruseni registrace, jsou-li pro to dany zakonné dtivody, pricemz
vtéchto pripadech je povinen ucinit podani oznameni o zméné
registracnich udaji (§ 127 odst. 2 danového tadu). NSS dovodil, Ze
v pifipadé obligatorniho podani Zadosti o zruSeni registrace (napf.
z dtivodu ukonceni ekonomické cinnosti) je danovy subjekt povinen
podat tuto zadost elektronicky ve stanoveném formatu a struktuie podle
ust. § 101a odst. 2 ZDPH, zatimco v ptipadé fakultativniho podani
Zadosti o zruSeni registrace (napr. nedosaZeni povinné c¢astky obratu dle
ust. § 6 ZDPH) takto postupovat nemusi, tedy neni povinen podat
formularové podani ve stanoveném formatu a strukture201. Vyklad NSS
se timto zna¢né rozchazi se spravni praxi, v jejimZ ramci spravce dané
béZné posuzuje i fakultativni Zadosti o zruSeni registrace z hlediska

198 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
199 Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 210/2022 - 62. 2023, bod 13 a 14.
200 Rozsudek NSS sp. zn. 8 Afs 71/2018 - 38. 2019, bod 18.

201 Rozsudek NSS sp. zn. 8 Afs 151/2021 - 36. 2021, bod 25-33.
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formy, struktury a formatu podani, pricemz nejsou-li tyto podminky
splnény, podani je povazovano za neucinné. Ackoliv novelou ZDPH doslo
k upravé ust. § 101a ZDPH a zaloZeni nového ust. § 107b ZDPH ve véci
spole¢nych ustanoveni o zruSeni registrace platce dané a identifikované
osoby na zadost, tak tyto nijak neadresuji povinnost dariového subjektu
Zadat o zruSeni registrace prostfednictvim podani oznameni o zméné
registracnich udajl. Stale tak je treba se fidit obecnou pravni dpravou,
ktera stanovi, Ze ozndmeni o zméné registracnich Udajii ve stanoveném
formatu a struktuie ma povinnost podat pouze ten, koho k tomu vedou
zakonné divody (§ 127 odst. 1 a 2 danového radu).

Oznamovaci povinnost musi byt splnéna do 15 dné ode dne
nastani zmén registra¢nich Udaji, a to vyhradné prostrednictvim
formularia ,0zndmeni o zméné registracnich adaji“ (tiskopis ¢. 25 5111
MFin 5111 - vzor ¢ 9) a,,Zadost o zru$eni registrace” (tiskopis ¢. 25 5129
MFin 5129 - vzor €. 7). V praxi se bude nejcastéji jednat o ukonceni
¢innosti?%2 a nahlaseni zmény bankovnich Gc¢ti203, pricemz neni treba
oznamovat zménu udaji, knimZ ma spravce dané automatizovany
pristup - tj. zejména udaje vedené ve verejnych rejstiicich (§ 127 odst. 4
danového radu)204,

Pravni divody zruSeni registrace k dani z pfidané hodnoty na
zakladé Zadosti jsou pro platce dané uvedeny v ust. § 106 odst. 1,4,5a 6
ZDPH, pro identifikované osoby v ust. § 107a ZDPH, pro skupiny v ust.
§ 106e odst. 1 ZDPH, pro rezim OSS v ust. § 110s ZDPH a finalné pro
rezim SME v ust. § 109bn ZDPH. Konkrétni okolnosti, zakladajici diivody
pro zruSeni registrace, se v jednotlivych ustanovenich lisi, avSak obecné
lze konstatovat, Ze zruSeni registrace prichazi v dvahu tehdy, kdy
odpadnou diivody, které k registraci vedly. Typicky se jedna o pripady,
kdy osoba registrovana k dani prestane uskute¢niovat ekonomickou
¢innost, nedosdhne rozhodného obratu, nesplni podminky pro
pokracovani ve zvlastnim reZimu spolecné sdalSimi specifickymi
dtvody. Platci dané a identifikované osoby jsou povinny prokazat, ze
spliuji podminky pro zruseni registrace (§ 107b odst. 1 ZDPH).

202 VANCUROVA Alena, LACHOVA Lenka a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
2020, s. 85.

203 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy r’dd: Prakticky komentdr. 2024.

204 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 604.
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V pripadé zahajeni rizeni z moci Uredni se postup v praxi lisi
podle toho, zdali se z hlediska obsahu vede fizeni o zméné registracnich
udajli nebo tizeni o zruseni registrace. Pokud danovy subjekt neoznami
zménu registracnich udajli, kterou mél povinnost ucinit, pak spravce
dané provede tuto zménu samostatné a formou uredniho zaznamu
(§ 129 odst. 4 danového adu)295, Pokud spravce dané z vlastni Giedni
¢innosti zjisti, Ze danovy subjekt spliiuje hmotnépravni podminky pro
zruSeni registrace k dani z pridané hodnoty ex lege, pak formalné zahaji
rizeni vsouladu sust. § 91 odst. 1 a2 danového raddu dorucenim
oznameni danovému subjektu se stanovenim primétrené lhity
k vyjadreni. Spravce dané zpravidla nepristupuje k vydani rozhodnuti ve
véci coby prvniho (aposledniho) udkonu v tizeni, nebot zruSeni
registrace pro danovy subjekt predstavuje zavazné a dalekosahlé
dtsledky podobné jako rozhodnuti o pridéleni statusu o nespolehlivém
platci, proCez by zahajeni rizeni doruenim rozhodnuti ve véci samé
nebylo v souladu s principem proporcionality2%¢. Novelou ZDPH bylo
navic stanoveno, Ze danovy subjekt, kterému byla zruSena registrace
platce dané z moci Uiedni z diivodu zavazného poruSovani povinnosti
vztahujicich se ke spravé dané, se stane nespolehlivou osobou ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni registrace (§ 106aa odst. 4
ZDPH)?207,

Pravni divody zruSeni registrace k dani z pridané hodnoty
z moci ufedn{ jsou pro platce dané uvedeny v ust. § 106 odst. 1, 2 a 3
ZDPH, pro identifikované osoby v ust. § 107 ZDPH, pro skupiny v ust.
§ 106e odst. 3ZDPH, pro rezim OSS v ust. § 110t ZDPH a finalné pro rezim
SME v ust. § 109bn odst. 4 ZDPH. ZruSeni registrace z moci uredni
prichazi v dvahu zejména tehdy, pokud danovy subjekt dlouhodobé
nevykonava ekonomickou cinnost, neuskutecnuje plnéni spadajici do
obratu a nedodrZuje podminky stanovené zakonem pro zvlastni rezimy.
Typickym divodem byva rovnéz zavazné porusSeni povinnosti
vztahujicich se ke spravé dané (nepodavani danovych tvrzeni ani pres
vyzvy spravce dané, dlouhodobé neplnéni si povinnosti ve vztahu k DPH
aj.) pri soucasném nedosazeni povinného obratu dle ust. § 6 odst. 1 ZDPH

205 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
206 Rozsudek KS sp. zn. 30 Af79/2016 - 63. 2018, bod 32.
207 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu & 461/2024 Sb. 2024, s. 279.
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za bezprostredné predchazejici kalendarni rok [§ 106 odst. 3 pism. a)
bod 2 ZDPH].

2.4.2 Prdbéh fizeni

Na rozdil od prihlasky kregistraci danovy fad ani ZDPH
nestanovi explicitni procesni lhlitu pro vydani rozhodnuti o podaném
oznameni o zméné registrac¢nich udajii a Zadosti o zruseni registrace
k dani z pridané hodnoty; ustanoveni § 129 odst. 1 danového radu
upravuje 30denni lhitu k vydani rozhodnuti vyslovné ode dne podani
prihlasky k registraci. Ani Pokyn ¢. MF-5, jimz se stanovi lhity obvyklé
pfi spravé dani, pro uvedené tikony Zadnou zvlastni lhiitu nestanovi.
Absence obecné procesni lhiity vdanovém radu reflektuje zamér
zakonodarce omezit nadbytecny formalismus a zachovat pruzZnost
spravy dani208, Spravce dané je vSak ipresto povinen postupovat
v souladu se zasadou rychlosti a hospodarnosti (§ 7 odst. 1 a 2 dafiového
fadu), jakoZ i v souladu s Cl. 38 odst. 2 LZPS, ktery zakotvuje pravo
kazdého na projednani véci bez zbyte¢nych priitahii. Podle ust. § 38
odst. 1 pism. b) darniového radu je spravce dané v necinnosti, pokud
neprovedl Uukon ve lhiité, ktera je pro provedeni takového ukonu pii
spravé dani obvykla. Je-li tedy pro vydani rozhodnuti o registraci
stanovena vust. § 129 odst. 1 danového radu tricetidenni lhtta, lze
analogicky dovodit, Ze tataz lhata predstavuje obvykly Casovy ramec
i pro provedeni registracnitho dkonu ve véci zmény udaji ¢i zruSeni
registrace. Zasada rychlosti a hospodarnosti se bude promitativ pripadé
fizeni zahajenych z moci ufedni, kde spravci dané zZadna explicitni lhtita
k provedeni ikonu taktéZ neplyne.

[ vpripadé rizeni o zméné registracnich udaji a o zruseni
registrace spravce dané ovéruje spravnost a udplnost udaji
ve formuldrovych podanich deklarovanych, pficemz datnovy subjekt
miiZze vyzvat k vysvétleni, doloZeni, doplnéni ¢i zméné udajt (§ 128
odst. 1 danového 1radu)?%9. Postup k odstranéni pochybnosti ve véci
registracnich udaji bude v praxi zahajovan spiSe vyjimecné, a to
pirevazné ve vztahu k nahladSeni adresy skutecného sidla ve smyslu ust.

208 Ondrysek in LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 176.
209 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
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§ 4 odst. 1 pism. i) ZDPH (bliZze viz podkapitola 3.4.2). Naopak ve véci
Zadosti o zruSeni registrace byva postup k odstranéni pochybnosti
zahajovan podstatné Castéji, nebot dle ust. § 107b odst. 1 ZDPH maji
platci dané a identifikované osoby povinnost prokazat, Ze spliuji
podminky pro zruSeni registrace, priCemz ne vzdy lze toto verifikovat
pifimo ze spisového materialu [napft. v Zadosti je uveden diivod ukonceni
uskutecniovani ekonomické ¢innosti, ale daniovy subjekt ma stale aktivni
Zivnostenské opravnéni nebo neni v likvidaci; v Zadosti je uveden diivod
nedosaZeni povinné c¢astky obratu, ale ze souhrnu danovych tvrzeni
k DPH prekroceni obratu vyplyva; v Zadosti o zruseni registrace platce
dané je uvedeno, Ze si danovy subjekt nepreje stat identifikovanou
osobou po zruSeni registrace platce, ale v predchozim zdariovacim
obdobi vykazal pfrijeti sluzby s mistem plnéni vtuzemsku od osoby
neusazené v tuzemsku - viz ust. § 107a pism. a) bod 1 ZDPH spole¢né
s ust. § 107b odst. 5 pism. a) ZDPH].

Specificky posledni priklad je zajimavym pripadem situace, kdy
spravce dané rozhoduje v souladu se zadsadou dispozi¢ni (§ 129 odst. 1
danového radu) a oficiality (§ 129 odst. 3 danového radu) zaroven.
Spliiuje-li osoba povinna k dani podminky zruseni registrace platce dané,
ale soucasné spliiuje podminky registrace identifikované osoby, ptricemz
v Zadosti o zruseni registrace neuvede, Ze se chce po zruseni registrace
platce dané stat identifikovanou osobou, pak je spravce dané povinen
v navaznosti na ust. § 107b odst. 5 pism. a) ZDPH konat z moci uredni
a danovy subjekt jako identifikovanou osobu zaregistrovat. Rozhodnuti
o zadosti o zruSeni registrace bude v takovém piipadé mit dva vyroky -
prvni ve vztahu ke zruSeni registrace platce dané a druhy ohledné
registrace identifikované osoby ex offo. Vzhledem k tomu, Ze podle ust.
§ 107b odst. 2 ZDPH neni pripustné proti rozhodnuti, kterym se rusi
registrace platce dané/identifikované osoby na Zadost, podat opravné
prostiedky, bude mit rozhodnuti soucasné dvé pouceni. Proti vyroku ve
véci zruSeni registrace platce dané nebude pripustné uplatnit opravné
prostiedky, nebot se rozhoduje plné v souladu se Zadosti danového
subjektu (§ 107b odst. 2 ZDPH), avSak proti rozhodnuti o registraci
identifikované osoby dle ust. § 107b odst. 5 pism. a) ZDPH budou
opravné prostredky pripustné, jelikoZ spravce dané nebude rozhodovat
v souladu se Zaddosti dariového subjektu.
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2.4.3 Konkluze fizeni

Zakonceni rizeni o zméné registracnich udaji a o zruSeni
registrace se liSi vnavaznosti na dil¢i typ rizeni a jeho vyusténi.
Rozhoduje-li spravce dané v souladu s ozndmenim o zméné registrac¢nich
idajd, ¢ini tak formou ufedniho zaznamu (§ 129 odst. 4 DR), jenz
nepiedstavuje rozhodnuti ve smyslu ust. § 101 daniového radu, a proto
proti nému nelze uplatnit faddny opravny prostiedek (§ 109 odst. 1
danového radu)?19, v dlsledku cehoz prichazi v uvahu toliko postup
podle ust. § 261 dariového radu (stiZnost), popripadé podani spravni
zaloby podle ust. § 82 SRS. V praxi je technicky moZné, aby nastala
situace, kdy se spravce dané rozhodne nevyhovét oznameni o zméné
registra¢nich Udajii - v takovém ptipadé vyda formadlni rozhodnuti
s odivodnénim, proti némuz bude pripustné uplatnit fadny opravny
prostiedek v navaznosti na ust. § 109 odst. 1 datfiového Fadu?!!. Rizeni
o zruSeni registrace je vZdy zakonCeno formalnim rozhodnutim, at’ jizZ
plné vyhovujicim, vyhovujicim odliSné od Zadosti, zamitajicim nebo
zastavujicim rizeni.

V ptipadé rozhodnuti o zruSeni registrace k dani z pridané
hodnoty zcela v souladu s zadosti o zruseni registrace se rozhodnuti
neodlvodnuje (§ 129 odst. 2 danového radu). Jakmile spravce dané
rozhoduje o Zadosti odlisné, pak je zapotiebi rozhodnuti odivodnit, a to
i vpripadé, Ze spravce dané dospéje kdanovym subjektem
poZzadovanému vysledku, ale odliSnym zpisobem (napf. nevyhovéni
zadosti o zruSeni registrace z diivodu avizovaného a neprokazaného
ukonceni c¢innosti, ale vyhovéni z diivodu nedosazeni povinné cCastky
obratu). Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 2.3.3, rddné odtvodnéni
rozhodnuti je podminkou jeho prezkoumatelnosti212.

Na rozhodnuti o zruSeni registrace k dani z pridané hodnoty
dopada zvlastni procesni ramec dle ZDPH, jenZ predstavuje lex specialis
vici obecné procesni Upravé daniového radu, a stanovi vyjimky jak ve
vztahu k moZnosti uplatnéni fadného opravného prostredku, tak i jeho

210 MATYASOVA, Lenka a Marie Emilie GROSSOVA. Dariovd rdd skomentdrem
a judikaturou. 2015. s. 479.

211 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.

212 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 510.
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suspenzivniho ucinku. Pri zruSeni registrace platce dané/identifikované
osoby plné v souladu se Zadosti o zruSeni registrace nelze uplatnit fadny
opravny prostiedek (§ 107b odst. 2 ZDPH)?213, pficemZ obdobné plati
i pro rezim SME (§ 109bn odst. 5 ZDPH); u skupin a rezimu 0SS neni
podani odvolani vylouceno ani pfi plné vyhovujicim rozhodnuti, které je
vsouladu s Zadosti. Vpripadé zruSeni registrace platce
dané/identifikované osoby z moci uUredni zakon specificky priznava
odkladny ucinek (§ 106 odst. 7 ZDPH; § 107 odst. 2 ZDPH), tedy osobé
povinné k dani zlistava status platce dané/identifikované osoby, dokud
neni rozhodnuto o odvolani; pro skupiny a rezimy OSS/SME Zadny
odkladny ucinek priznan neni.

2.5 Opravné a dozorci prostredky

Opravné, mimoradné opravné a dozorc¢i prostiedky jsou
z hlediska legislativné technické struktury danového radu upraveny
v Casti druhé, Hlavé VII, Dilu 1, 2, 3 a 4. Proti nepravomocnému
rozhodnuti lze uplatnit fadny opravny prostredek, ¢imz se rozumi
odvolani a rozklad [§ 108 odst. 1 pism. a) daniového radu]. Proti
pravomocnému rozhodnuti miize daniovy subjekt vyuZit mimotradny
opravny prostiedek v podobé navrhu na povoleni obnovy rizeni [§ 108
odst. 1 pism. b) daniového fadu]; spravce dané ma k dispozici dozorci
prostfedky v podobé natizeni obnovy rizeni a narizeni prezkoumani
rozhodnuti [§ 108 odst. 1 pism. c) daniového rfadu]. Zatimco obnova rizeni
slouzi kvyhodnoceni novych skutetnosti, tak ucelem piezkumného
fizeni je prehodnoceni skutecnosti jiZ zndmych. Ackoliv na zahajeni
prezkumného tizeni coby dozorc¢iho prostredku ochrany neni ze strany
osoby zucastnéné na spravé dani pravni narok, nelze se jeho zahajeni
dovolat u soudu a proti postupu spravce dané je primarné nutno brojit
opravnymi prostiredky?14, spravce dané je povinen se podnétem
k prezkumu tadné zabyvat. Prezkumné rizeni tak miize byt zahajeno
i v pripadé, Ze danovy subjekt nevyuzil fadny opravny prostredek, avsak
v disledku podaného podnétu spravce dané zjisti, Ze rozhodnuti je
zatizeno vadami zakonnosti.

213 NOVOTNA, Monika a Vaclav OLSANSKY. Zdkon o dani z pridané hodnoty: komentdr.
2021, s. 683.
214 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
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Zatimco odvolani mtze prijemce rozhodnuti (§ 101 odst. 3 ve
spojeni sust. § 109 odst. 1 danového radu) podat pouze v zakonem
stanovené lhité 30 dnl ode dne doruceni rozhodnuti, pokud zdkon
nestanovi jinak?13, v pripadé navrhu na povoleni obnovy rizeni musi byt
dodrzena pravidla objektivni a subjektivni lhiity (§ 119 odst. 4 a§ 118
odst. 2 danového radu), pricemZ soucCasné musi nastat néktera ze
specifickych podminek dle ust. § 117 odst. 1 daniového radu. V praxi
nebyva neobvyklé, Ze osoba povinna k dani v priibéhu ¢asu prijde na to,
Zze splnila hmotnépravni podminky registrace platce dané nebo
identifikované osoby diive, nez k jakému datu ucinnosti byla formalné
registrovana (napf. vyuZiti sluZeb reklamy od Meta Platforms Ireland
Limited pred datem registrace) - takové pripady jsou dlivodem pro
zahajeni obnovy rizeni dle ust. § 117 odst. 1 pism. a) daflového radu.
Novela ZDPH zakotvila nové ust. § 97b odst. 5, které stanovi, Ze stala-li se
osoba povinna k dani platcem dané nebo identifikovanou osobou diive
neZ po vydani rozhodnuti o registraci dle ust. § 6 odst. 1 a 3 pism. a)
ZDPH, pak spravce dané nahradi ptivodni rozhodnuti o registraci
rozhodnutim novym; obnova fizeni se tak vtéchto pripadech jiz
neuplatni.

V kontextu odvolaciho fizeni je nasnadé specificky poukazat na
ust. § 115 odst. 1 danoveho radu, které pro odvolaci organ zakotvuje
hned dvé moZnosti vyuzZiti spravniho uvaZeni. Prvnim je moZnost
provést vlastni dokazovani za ucelem doplnéni podkladii do spisu,
ptfipadné k odstranéni vad rizeni. Odvolaci rizeni pri spravé dani je
postaveno na principu apelace, pficemZ odvolaci orgdn miiZe rozsahle
dopliiovat tizeni a Siroce napravovat odstranitelné vady za tucelem
splnéni zakladniho cile spravy dani ve smyslu ust. § 1 odst. 2 dafiového
radu?lé, zatimco neni omezen odvolacimi ndmitkami ani zasadou
reformatio in peius, coZ konstatuje i judikatura NSS217. 218 3 rozhodnuti
soudi nizsi instance?1, V kontextu odvolaciho tizeni ve véci registrace
k dani z pridané hodnoty odvolaci organ tradi¢né doplnuje podklady do
spisu, pricemz danovy subjekt ma v ramci odvolaciho fizeni v podstaté

215 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Daniovy rad: Komentar. 2024, s. 533.
216 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.

217 Rozsudek NSS sp. zn. 8 Afs 15/2007 - 75. 2009, bod 34.

218 Rozsudek NSS sp. zn. 7 Afs 142/2014 - 28. 2014.

219 Rozsudek KS sp. zn. 15 Af8/2014 - 62. 2016.
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druhou Sanci efektivné predestrit své skutkové i pravni argumenty,
navrhnout nové diikazni prostfedky a usilovat o zvraceni rozhodnuti
prvostuprniového spravce dané. Timto se pravni uprava odvolaciho rizeni
v dantovém radu vyznamné lisi od spravniho radu (§ 82 odst. 4), v jehoz
ramci obecné nelze prihlizet ke skutecnostem a navrhiim dtikaznich
prostiedki, které mohly byt icastnikem v rizeni uplatnény jiz drive (tzv.
neuplna apelace)?220.

Druhym je moZnost povérit prvostupniového spravce dané
k doplnéni podkladii do spisu nebo odstranéni vad rizeni se stanovenim
priméfené lhiity k provedeni. Tento postup je v praxi ze strany OFR
velmi casto aplikovan, pricemZz zhlediska pripustnosti musi byt
v souladu se zasadou hospodarnosti (§ 7 odst. 2 dantového radu)?21
azasadou dvojinstanc¢nosti - nelze prvostupniového spravce dané
napriklad povérit k provedeni ikonu a ndslednému hodnocenti zjisténych
skutec¢nosti a dtkaznich prostfedkli, nebot to by ingerovalo do
rozhodovaci c¢innosti odvolacitho organu?22. Soucasné by se meélo
pamatovat na ust. § 77 odst. 1 pism. b) daniového radu, podle kterého by
se uredni osoba neméla podilet na rizeni nebo jiném postupu, pokud se
na nékterém z nich podilela jiZ na jiném stupni. Teoreticky by
prvostupfiovy spravce dané mél povérit odliSnou uredni osobu
k provedeni ikonu v odvolacim fizeni od té, ktera cinila ikony v prvnim
stupni. Toto se vpraxi priliS Casto nedéje, nebot je zvykem, Ze
prvostupiiovy spravce dané zpravidla pridéli pozadavek doplnéni ukonti
v odvolacim tizeni té uredni osobé, kterd dany pripad resila drive a je
s nim obezndmena nejbliZe. Podle NSS vsak takovy postup sam o sobé
nezaklada divod podjatosti, nebot ucCelem povéreni prvostupiiového
spravce dané k doplnéni tizeni je rychlé a efektivni odstranéni vad
rozhodnuti, pficemz je racionalni, aby tyto dkony c¢inila tatdZz uredni
osoba, ktera byla s véci drive obeznamena. Jedna se o zakonem
predvidanou vyjimku z obecné zasady oddéleni instanci, pricemz

predmétny postup nezaklada ,systémovou” podjatost uredni osoby?223
224

220 Rozsudek NSS sp.zn. 5As 7/2011 - 48. 2011.

221 PSCR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢& 280/2009 Sh. 2008, s. 79.
222 Nalez US sp. zn. IV. US 493/06 - 1. 2007, bod 24.

223 Rozsudek NSS sp. zn. 1 Afs 172/2017 - 59. 2018, bod 73.

224 Rozsudek NSS sp. zn. 3 Afs 122/2018 - 32. 2020, bod 32-36.
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3 Kontrolni postupy spravce dané pri
registraci
3.1 Ugel provéfovani registraci

Ramcovy ucel a diivod provérovani prihlasek k registraci byl
nastinén jiz Generalnim finan¢nim reditelstvim ve zpravé ,Informace
k problematice registrace k dani z pridané hodnoty“ z roku 2017, ktera
byla prostirednictvim dodatki nasledné celkem trikrat aktualizovana. Ve
zpravé je akcentovano riziko systematického zapojovani ucelové
registrovanych subjekti do transakcnich struktur s fiktivnim Cci
neprihlednym ekonomickym obsahem, jejichZ primarnim ucelem neni
realizace redlné ekonomické ¢innosti, nybrz generovani neopravnénych
danovych vyhod zregistrace kdani z pridané hodnoty vyplyvajicich.
Diisledné provérovani prihlasek k registraci ma v tomto kontextu plnit
funkci preventivniho filtru, jehoZ cilem je zamezit vstupu rizikovych entit
do systému DPH, a tim mitigovat rizika spojena s organizovanymi
podvody na dani z pridané hodnoty. Soucasné zprava deklaruje, Ze cilem
aplikace kontrolnich postupii spravce dané v ramci registracniho rizeni
k dani z pridané hodnoty neni presumptivné nahliZzet na podané
prihlasky k registraci prizmatem darniového podvodu ¢i snad predjimat
ucelové zneuziti identifikacniho ¢isla k DPH k neopravnénému cerpani
danovych vyhod a ani a priori vnimat Zadatele o registraci jako subjekty
potencidlné jednajici se zamérem v rozporu s principem bona fide??>.
Kontrolni postupy spravce dané v ramci registracniho fizeni maji byt
aplikovany selektivné, a to vylu¢né v pripadech, kdy na zakladé
analytického vyhodnoceni vstupnich udaji (obsahu ptihlasky
kregistraci, prilozenych dokumentli a informaci z vefejnych
a neverejnych evidenci) vzniknou konkrétni pochybnosti o spravnosti,
uplnosti ¢i vérohodnosti deklarovanych registracnich idajii, dokumentti
nebo o skute¢ném zaméru podani prihlasky k registraci.

Kontrolni postupy pri registratnim rizeni k dani z pridané
hodnoty pritom nejsou vyhrazené pouze Ceské republice, nebot
probihaji i vnékterych jinych Cclenskych statech Evropské unie.

225 FSCR. Informace k problematice registrace k dani z pridané hodnoty. 2023a, s. 5.
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S provérovanim prihlasek k registraci k DPH se tak lze napriklad primo
setkat v Polské republice22¢, Irské republice?2’ a Italské republice228,
které vSechny urcitym zplsobem implementovaly postupy
a mechanismy predbéZného provérovani Zadateli o registraci k dani
z pridané hodnoty a jejich prihlasek. Tuzemsky pristup tudiZz neni
solitérnim aktem jednoho revoltujiciho clenského statu evropského
spolecenstvi, ale integralni soucasti Sir$i unijni snahy o systematické
predchazeni danovym podvodim a kochrané fiskalni rovnovahy
idavéry v systém dané zpridané hodnoty. V této souvislosti lze
provétrovani prihlaSek k registraci zaroven chapat jako jeden z funk¢nich
nastrojii napomahajicich ke snizovani tzv. VAT Gap?2?, tedy rozdilu mezi
ocekavanym a skute¢né vybranym objemem dané z pridané hodnoty.

Jak vramci tuzemskych metodickych a analytickych
dokumentd, tak unijnich predpist, je provérovani prihlasek k registraci
k dani z pridané hodnoty chapano predevsSim ve vztahu k zamezeni
manifestace danovych podvodd na DPH230 231 V praxi vSak danové
spravé prospivaji dalsi ucinky provétrovani registracnich rizeni k dani
z pridané hodnoty, které nebyvaji v odborné diskusi priliS casto
zminovany. Prvnim je zvySeni Cetnosti spravnych registraci k dani
z pridané hodnoty; ZDPH je komplexni pravni predpis, jehoZ
interpretace byvad v aplikatni praxi nezfidka nespravnd, procez
provérovani registraci k dani z pridané hodnoty pomaha identifikovat
a korigovat nespravné vyplnéné, nedplné ¢i jinak vadné prihlasky. Timto
se zvySuje Sance na to, Ze daniové subjekty budou registrovany korektné,
tedy v souladu se zakonnymi podminkami a na zadkladé relevantnich
udajii, coz prispiva ke spravnému fungovani systému dané z pridané
hodnoty jako celku, zejména pak k ucinnéjSimu a spravedlivéjsimu
vybéru dané.

226 Ministerstwo Finanséw. Gtos podatnika: Rejestracja VAT poprzez CEIDG. 2020.

227 Office of the Revenue Commissioners. Guidelines for VAT Registration: Part 38-01-
03b.2024, s. 4.

228 Agenzia delle Entrate. Provvedimento n. 156803/2023. 2023, s. 1-4.

229 European Commission. VAT Gap. 2024a,s.1 a 2.

230 FSCR. Informace k problematice registrace k dani z pfidané hodnoty. 2023a, s. 5.

231 (l. 22 Natizeni Rady EU.
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Druhym a hodnotnéjSim ucinkem, solitérné pro spravce dané,
je informacni lustrace ashromaZdovani informaci o dafovych
subjektech jiZ v rané fazi jejich vstupu do systému dané z pridané
hodnoty. Mezi situaci, kdy spravce dané posuzuje skuteCnosti
deklarované v danovém tvrzeni bez jakékoliv predchozi znalosti osoby
povinné k dani, a stavem, kdy disponuje informacemi ziskanymi v ramci
registracniho rfizeni (napriklad ohledné organiza¢ni struktury,
podnikatelského zaméru, ekonomického zazemi ¢i personalniho
obsazeni), existuje zasadni kvalitativni rozdil. Tato predbéZna
informacni baze zvysSuje efektivitu naslednych dozorovych cinnosti
a umoZziuje spravci dané pruznéji identifikovat pripadné nesrovnalosti
nebo anomadlie v daftiovém chovani subjektu, ¢imz vyznamné piispiva
k prevenci i véasné detekci datiovych rizik.

3.2 Legitimita a zakonnost kontrolnich postuplt pfi
registraci

Podrobné a frekventované provérovani prihlasek k registraci
k DPH zacalo byt pfedmétem pozornosti tuzemskych spravct dané od
druhé poloviny roku 2015, coZ se kratce nato dostalo do popredi zajmu
nékterych médii, které zpochybiiovaly ucelnost a legitimitu téchto
postupiiz32 233,234 pyicemz predmétny zajem mohl byt navic nesStastné
umocnén dal$im administrativnim bfemenem, jez bylo s tymz obdobim
spojeno, a to povinnosti podavat od 01.01.2016 kontrolni hlaseni23>.
Zvlasté v pocatecnich letech po jejich zavedeni dochazelo k ploSnému
provérovani zadateli o registraci, pricemz neziidka byly vyhotovovany
tzv. blanketni vyzvy, obsahujici generickd odiivodnéni a obecné vyroky
se specifikaci rigidnich pozadavkd, které postradaly vazbu na konkrétni
skutkovy stav. Takovy pausSalizujici pristup byl v rozporu se zasadou
pfimérenosti (§ 5 odst. 3 danového radu), pricemZ existence
opravnénych pochybnosti nemiize byt dovozena z pouhé citace

Ay

232 e15. Financni urady brzdi registraci k DPH, pak zpétné vyméruji pendle. 2016.

233 LICHNOVSKY, Ond¥ej. ,Agresivni“ registrace k DPH je neudrzitelnd. 2016.

23¢ MORAVEK, Daniel. Pripravte se, Ze vds financdk pri dobrovolné registraci k DPH
»Vysvlékne donaha”. 2016.

235 VEJVODOVA, Alzbéta. Lustrace podnikatelii: Na boji stdtu proti podvodiim s DPH trati
poctivi. 2016.
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zakonného wustanoveni ¢i z lakonického tvrzeni o existenci
pochybnosti23¢6, Tyto nedostatky lze pri¢ist mimo jiné tehdejsi absenci
ustalené spravni praxe a také jisté nezkuSenosti uUrednich osob
registracnich oddéleni, jejichZz dosavadni naplii prace se od
administrativnich a evidencnich tUkoni razem rozsifila o cinnost
kontrolni, jiZ dosud neprovadély.

Postupem casu se vSak spravni praxe ve véci registracnich
fizeni k DPH zacala podstatné kultivovat, a to v dlisledku prijeti internich
metodickych  materidli, nabytim zkuSenosti urednich osob
z registracnich oddéleni, rozsudkd soudi, a zvlasté pak v disledku
rozhodovaci ¢innosti Odvolaciho finan¢niho reditelstvi. To jakoZto organ
odvolaci instance zacalo ve svych rozhodnutich technokraticky
vymezovat mantinely legitimity postupu pfi provérovani prihlasek
k registraci a dlisledné odmitalo excesy spocivajici v dogmatickém
formalismu ¢i mechanickém prenaseni diikazniho biemene na Zadatele
bez existence konkrétné artikulovanych a dtivodnych pochybnosti.
Rozhodovaci praxe OFR tak piisobila coby procesni voditko pro
prvostupniové spravce dané a soucasné jako korektiv jejich postupu
prispivajic ke sjednoceni a pravné konformni aplikaci postupd.

Vzajmu zajisténi realizace procesnich postupli pri
registraCnich rizeni vsouladu se zasadou primérenosti (§ 5 odst. 3
danového radu) a hospodarnosti (§ 7 odst. 2 danového iadu), je Zadouci,
aby spravce dané prvotné provéril udaje deklarované v prihlasce
k registraci a vSechny danovym subjektem pfipadné doloZené dikazni
prostiedky v kontextu s verejnymi a neverejnymi rejstriky i evidencemi,
které ma k dispozici237, diive, neZ pristoupi k vyhotoveni formalni vyzvy.
Vzniknou-li mu po tomto posouzeni konkrétni pochybnosti o spravnosti,
uplnosti ¢i pravdivosti udajt v prihlasce k registraci, ptip. o konkrétnich
skutecnostech, pak muze pristoupit k vyhotoveni vyzvy dle ust. § 128
odst. 1 danového radu?38, nebo dle ust. § 92 odst. 3 a 4 danového radu.
Lhtta 30 dnt k rozhodnuti o registraci (§ 129 odst. 1 danového radu)
vSak predstavuje v podminkach agendové exponovanych uzemnich
pracovist casovy ramec obtiZzné slucitelny sjejich kapacitnimi

236 Rozsudek KS sp.zn. 31 A 123/2018 - 35. 2018, bod 26-29.
237 ]bid, bod 29.
238 FSCR. Informace k problematice registrace k dani z pridané hodnoty. 2023a, s. 5.
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moznostmi, kdy jeden spravce dané miize aktivné reSit i vyssi desitky
prihlasek kregistraci. Vtakovych pripadech je vystaveni vyzvy bez
piredchoziho dtkladného provedeni vyhledavaci cinnosti lakavym
nastrojem Kk zajisSténi staveni lhiity dle ust. § 34 odst. 1 daftového radu
v zajmu ziskani vice ¢asu k provéreni prihlasky k registraci a rozhodnuti
o ni (bliZe viz podkapitola 3.4.2).

S ohledem na povahu kontrolnich postupti, aplikovanych
v ramci registracnich rizeni, které mohou ve své intenzité nabyvat az
kvazirepresivniho charakteru, dochazelo v pocatcich uplatiiovani taktéz
ke zpochybnovani jejich zakonnosti. Kritika byla akcentovana zejména
s poukazem na absenci vyslovného zakonného zmocnéni k prokazovani
skutec¢nosti nasvédcCujicich splnéni hmotnépravnich podminek
kregistraci23?. Tato kritika vSak nebyla opradvnéna, nebot
nezohlediniovala tehdejS$i unijni a tuzemskou pravni tUpravu. Podle
Narizeni Rady EU clenské staty prijmou nezbytna opatreni k zajisténi
toho, aby tidaje poskytnuté osobami povinnymi k dani k identifikaci pro
ucely dané z pridané hodnoty byly dle jejich soudu uplné a presné,
pricemz zavedou postupy, jimiZ se uvedené tudaje kontroluji v zadsadé
pred identifikaci pro ucely dané z pridané hodnoty?49%; tato opatieni vSak
nesmi systematicky zpochybmnovat narok na odpocet, a tim i neutralitu
dané24l, Dale podle ust. § 92 odst. 3 danového radu prokazuje danovy
subjekt vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét v danovém tvrzeni
a dalsich podanich, coz se vztahuje i na prihlasky k registraci242 243,
Spravce dané tedy je opravnén v pripadé pochybnosti ve vztahu
k idajim deklarovanym v prihlaSce k registraci a souvisejicich podanich
vyzvat daniovy subjekt k jejich doloZeni i prokazaniz44.

Provéreni pravdivosti udajt v prihlasce k registraci je pritom
povinnosti spravce dané, jak vyplyva zunijni?4> a tuzemské

239 Hubal in ALIAPULIOS, Janis. Absurdita v podnikdni. Chtél se dobrovolné registrovat
k DPH, uirad ho zablokoval na piil roku. 2016.

240 (], 22 Natizeni Rady EU.

241 Rozsudek SDEU ve véci C-533/16 Volkswagen. 2018, bod 48.

242 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2018 - 47. 2018, bod 25.

243 Rozsudek KS sp.zn. 50 Af16/2016 - 45. 2017.

244 Usneseni US sp. zn. II. US 3199/18 - 1. 2019, bod 15 a 17.

245 Rozsudek SDEU ve véci C-527/11 Ablessio. 2013, bod 29.
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judikatury?46, Zvlasté v pripadé povinnych registraci je pak nezbytné,
aby spravce dané nehodnotil Udaje toliko na zakladé podkladi
predloZenych dafiovym subjektem, nybrz aby jejich spravnost ovéroval
téZ z aredni povinnosti?47. Nejedna se piitom o bezucelny formalismus,
nebot' takové provérovani muze prispét ke zvySeni poctu spravné
zaregistrovanych danovych subjekti a soucasné napomoci predchazet
vzniku organizovanych podvodi na dani z pridané hodnoty?48.

3.3 Vyhledavaci Cinnost

Spravce dané zjiStuje podstatné skuteCnosti a vyhledava
relevantni diikazni prostiedky jak pred zahajenim registracniho rizeni
(§ 9 odst. 2 daniového adu), tak pri jeho pribéhu (§ 78 odst. 1 danového
radu), pricemz takto miize Cinit i bez soucinnosti s dailovym subjektem
(§ 78 odst. 2 danového radu). Vycet jednotlivych vyhledavacich ¢innosti
je uveden v ust. § 78 odst. 3 danového radu:

o ovérovani Uplnosti evidence ¢i registrace danovych subjektd,

o zjiStovani Udaji tykajicich se prijmi, majetkovych pomért
a dal$ich rozhodnych skutec¢nosti,

o shromazd'ovani a zpracovavani informaci a vyuZivani
informacnich systémij,

o opatfovani nezbytnych vysvétleni (bliZze podkapitola 3.4.1),

o provadéni mistnich Setfeni (bliZe podkapitola 3.4.6).

V praxi bude tato vyhledavaci Cinnost registratori typicky
piredstavovana kontrolou verejnych a nevetejnych rejstrika i evidenci
(napt. obchodni rejstrik, zivnostensky rejstrik, registr vozidel,
geograficky informacni systém, evidence zaméstnanci) vcetné
zdkladniho organického vyhledavani udaji o danovém subjektu
prostfednictvim vefejné dostupnych internetovych zdroji (napf.
webové stranky, inzerce sluzeb ¢i pracovnich nabidek). Soucasné si
spravce dané ovéruje informace z dosavadniho spisového materialu
a historie danového subjektu v kontextu spravy dani (napf. stav

246 Rozsudek NSS sp. zn. 10 Afs 123/2020 - 31. 2022, bod 17 a 18.
247 Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 214/2017 - 34. 2018, bod 18.
248 Rozsudek NSS sp. zn. 7 Afs 137/2020 - 21. 2020, bod 21.
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osobniho daniového uctu, status nespolehlivého platce dané, platebni
disciplina). Spravce dané si prostiednictvim téchto informaci utvari
prvotni obrazek oekonomickém zazemi a vérohodnosti danového
subjektu. Dochazi tak kprofilaci, kterd mize =zalozit opravnéné
pochybnosti o pravdivosti, Uplnosti ¢i spravnosti Udaji uvedenych
v prihlasce k registraci.

V navaznosti na zasadu primeérenosti (§ 5 odst. 3 danového
radu) a hospodarnosti (§ 7 odst. 2 dafiového fadu) by mél spravce dané
pifi provadéni vyhledavaci Cinnosti volit pouze takové prostredky
arozsah Setreni, které jsou nezbytné a tcelné?4%, Soucasné je spravce
dané pri registratnim fizeni k dani z ptridané hodnoty povinen pii
shromazd'ovani podkladi postupovat z ufedni povinnosti a provadét
vyhledavaci ¢innost250, Pred pristoupenim k vyzvani danového subjektu
by spravce dané mél rovnéZ prednostné vyuZzit vSechny dostupné interni
a verejné informacni zdroje, které ma sam k dispozici.

Ackoliv Rozehnal uvadi, Ze: ,V rdmci vyhleddvaci ¢innosti neni
mozné samo o sobé vyddvat vyzvy k prokdzdni skutecnosti Ci vést
dokazovdni,”?51 coz je podporovano i judikaturou2s2, v praxi ktémto
situacim muze dochazet. Jedna se kuptikladu o pripady, kdy se spravce
dané dozvi relevantni skuteCnosti nasvédcujici moznému splnéni
hmotnépravnich podminek kregistraci u osob povinnych kdani,
neplatcii dané, které nepodaly prihlasku kregistraci a bez jejich
soucinnosti nelze spolehlivé verifikovat, zda byly podminky registrace
vskutku splnény (napt. na bankovnim uctu se vyskytuji ptichozi platby
¢i vklady v hotovosti nad zakonny limit dle ust. § 6 ZDPH, avSak neni jisté,
zda se jednd o prijmy zekonomické Ccinnosti vnavaznosti na
uskutecnénd plnéni spadajici do obratu ve smyslu ust. § 4a ZDPH).
V zajmu ovéreni postaveni osoby povinné k dani mohou byt v téchto
pripadech nezdkonné vyhotovovany vyzvy dle ust. § 92 odst. 4
vnavaznosti na ust. § 78 danového radu kopatreni relevantnich
dtkaznich prostredkii pro mozné ovéreni, zda danovy subjekt splnil
podminky registrace, a to bez predchoziho formalniho oznameni

249 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
250 Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 214/2017 - 34.2018, bod 18.

251 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
252 Rozsudek NSS sp. zn. 3 Afs 8/2020 - 41. 2022, bod 17 a 18.
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o zahajeni registracniho rizeni (§ 91 odst. 1 danového radu). Spravce
dané by mél v téchto pripadech bud vyuzit vyzvu dle ust. § 11 odst. 1
pism. d) spoletné s § 78 odst. 3 pism. a) daniového radu, anebo formalné
zahdjit tizeni dorucenim pisemného oznameni dle ust. § 91 odst. 1
danového radu a teprve poté vyhotovit vyzvu dle ust. § 92 odst. 4
danového radu, nebot proces dokazovani miize probihat pouze v ramci
probihajictho Fizeni253. Soucasné miize byt zuzitkovan institut
vysvétleni, avsak jeho poskytnuti daniovym subjektem nelze vyuzit jako
dtkazni prostiedek (blize podkapitola 3.4.1).

3.4 Procesni kontrolni nastroje

Procesnimi kontrolnimi nastroji se v kontextu této kapitoly
rozumi prostiedky, které spravce dané muze vyuzit pred zahajenim
a v pribéhu registracniho tizeni. Ackoliv nékteré z téchto nastrojl jsou
typicky vazany vylucné na proces dokazovani (§ 92 danového radu)
v ramci probihajiciho fizeni, anebo naopak typizovany pro vyhledavaci
¢innost pired jeho zahajenim (§ 79 daniového fadu), v predmétné kapitole
jsou uvedeny spolecné s cilem poskytnout komplexni prehled nastrojq,
které miize spravce dané vyuzit pii ovérovani udaji a skutecnosti
relevantnich pro posouzeni splnéni zakonnych podminek registrace.
Kapitola se tedy nezaméruje na formdlni ¢lenéni nastrojd, ale sleduje
jejich vécnou funkci v ramci registracniho Setteni.

3.4.1 Vysvétleni

Typickym institutem vyhledavaci cinnosti, ktery je urcen
zvlasté Setreni probihajicimu pred formalnim zahajenim frizeni, je
vysvétleni (§ 79 danového radu)254. Spravce dané opatruje v pribéhu
realizované vyhledavaci ¢innosti tato vysvétleni k provéreni skutecnosti
rozhodnych pro naplnéni cile spravy dani, a to jak u tretich osob, tak
i danlového subjektu2s, pricemz podle povahy véci poridi o svych
zjisténich uredni zdznam nebo protokol.

253 SOCHOROVA, Vendula. Specifika dokazovdni v dariovém rizeni. 2014, s. 112.

254 MATYASOVA, Lenka a Marie Emilie GROSSOVA. Dariovd fdd s komentdiem
a judikaturou. 2015, s. 271.

255 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 333.
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Z vécného hlediska se jedna o podobny nastroj, jakym je
svédecka vypovéd (§ 96 danového radu)26, avsak na rozdil od ni neni
povinnost provést ustni jednani a podané vysvétleni nelze pouzit jako
diikazni prostredek (§ 79 odst. 3 danového tadu). Postup podani
vysvétleni totiZz neskyta zadné zaruky, Ze vysvétleni obsahuje pravdivé
informace a nékteré podstatné tdaje nebyly zamlceny, coz je zvlasté
problematické u vyslechu tretich osob, knimz spravce dané neni
povinen danovy subjekt zvat. Institut vysvétleni nelze zneuZivat
k obchazeni procesu dokazovani2s7, pricemz pokud by bylo zapotiebi
postup dle ust. § 79 dafiového radu zlegitimizovat pro ucely dokazovani,
pak by bylo nutné provést vyslech opakované postupem k tomu urécenym
(§ 96 a § 100 dannového radu).

3.4.2 \Vyzva kodstranéni pochybnosti v registracnich
udajich

Vydani vyzvy Kkodstranéni pochybnosti v podminkach
registrac¢niho tizeni (§ 128 odst. 1 danového radu) zaklada specificky
postup k odstranéni pochybnosti podobné jako ust. § 89 danového
radu?s8, pricemz se lisi predevsim nasledky vyhovéni ¢i nevyhovéni této
vyzveé. V pripadé vyhovéni se uplatni fikce bezvadnosti podané prihlasky
k registraci (prip. ozndmeni o zméné registracnich tidajti) a hledi se na
ni, jako by byla podana radné a vcas. Je-li vyzvé vyhovéno aZ po uplynuti
lhiity, hledi se na piihlasku k registraci jako na podanou az timto dnem
(§ 128 odst. 2 dattového radu). Zminiovanym vyhovénim vyzvé se pritom
nerozumi pouhd reakce na ni, nybrz odstranéni pochybnosti ve vyzvé
spravcem dané vymezenych239. Spravce dané nevyhotovuje Zadny
vysledek postupu k odstranéni pochybnosti, jako tak ¢ini v ptipadé ust.
§ 90 odst. 1 a 2 danového radu; vysledky svych zjisténi miize pisemné
promitnout do meritorniho rozhodnuti o registraci, pokud rozhoduje
odliSné od podani dafiového subjektu — v opa¢ném pripadeé se rozhodnuti
neodiivodnuje (§ 129 odst. 2 dannového adu). Pokud danovy subjekt

256 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
257 Rozsudek NSS sp. zn. 1 Afs 219/2014 - 52. 2015, bod 33.
258 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
259 Rozsudek NSS sp. zn. 10 Afs 177/2018 - 37. 2020, bod 28.
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nevyvrati pochybnosti spravce dané, tento rozhodne o zamitnuti
registrace?260,

Zatimco vyzvy Kk odstranéni vad podani dle ust. § 74 datiového
radu slouZi k odstranéni vad formalnich, vyzvy dle ust. § 128 danového
radu slouzi k provéreni obsahu podani v kontextu se skutkovym stavem
a odstranénim pochybnosti spravce danég, které brani vydani rozhodnuti
vsouladu spodanim danového subjektu. Vyzva Kk odstranéni
pochybnosti vregistratnich udajich ma povahu jednorazového
procesniho tkonu, jehoZ ucelem je rychlé a vécné efektivni odstranéni
pochybnosti, pricemz jeji opakovani zakon nepredpoklada ani v pripadé
nové zjisténych pochybnostiz6l, Ma-li spravce dané pretrvavajici
pochybnosti i po odpovédi na vyzvu kodstranéni pochybnosti
a vyzaduje-li jeho dalsi postup soucinnost danového subjektu, je nasnadé
postupovat prostrednictvim vyhotoveni vyzvy dle ust. § 92 odst. 3 a 4
danového adu nebo vyuzit jiny z nastinénych kontrolnich nastroj.

Ackoliv je postup k odstranéni pochybnosti specifikovan ve
vztahu kregistratnim udajlim, coz si lze primarné asociovat
s pochybnostmi formdalntho charakteru (napf. neuUplné vyplnéni
prihlasky k registraci, nesoulad mezi uvadénou a skute¢nou adresou
sidla, chybéjici identifikacni udaje), tak spravce dané mize
prostfednictvim predmétné vyzvy provérovat i splnéni materialnich
podminek registrace (napft. status osoby povinné k dani2?62) a Zadat
o predloZzeni konkrétnich dikaznich prostredk(i?63 prokazujicich
naplnéni téchto podminek registrace (napr. ucetni doklady, smlouvy,
predavaci protokoly, objednavky, doklady o uhradé, prepravni
dokumentace, memoranda, vykazy praci, rozpisy sluzeb). Rozsah
a predmét pozadavki vsak musi byt ekvivalentni pochybnostem spravce
dané, jeZ maji byt opravnéné a radné argumentované v odivodnéni
vyzvy. Nelze tak rezervované konstatovat existenci pochybnosti ve
smyslu ust. § 128 odst. 1 daniového radu264, ale je nezbytné konkrétné
uvést a vymezit, jaké skutecnosti spravci dané brani v rozhodnuti

260 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2018 - 47. 2018, bod 28.

261 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy Fdd: Komentdr. 2024, s. 606.

262 Rozsudek KS sp.zn. 30 Af61/2018 - 59. 2020, bod 28 a 29.

263 FSCR. Informace k problematice registrace k dani z pfidané hodnoty. 2023a, s. 6.
264 Rozsudek KS sp.zn. 31 A 123/2018 - 35. 2018, bod 26.
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o registraci v souladu s podanim danového subjektu a jakym zplisobem
je mozZné je odstranit. Soucasné nelze autoritativné stanovovat, jakymi
rigidnimi dikaznimi prostfedky daifovy subjekt prokaze splnéni
hmotnépravnich podminek k registraci ¢i Ze by snad mél dolozZit veskeré
dtkazni prostiedky spravcem dané prikladmo uvedené.

Vydani vyzvy k odstranéni pochybnosti, jakoZ i jinych vyzev
vCetné predvolani, stavi lhlitu dle ust. § 129 odst. 1 danového radu
v navaznosti na ust. § 34 odst. 1 danového radu, a to az do patého
pracovniho dne ode dne, kdy dojde kpoZadované soucinnosti bez
zapocitani rozhodného dne (tj. dne soucinnosti)?65. Z jazykového
a teleologického vykladu predmétného ustanoveni pritom vyplyva, Ze
lhiita se stavi i v pripadé, kdy je vyzva adresovana jiné osobé zucastnéné
na spravé dani, a nikoliv pouze osobé, viic¢i niZ bude meritorni rozhodnuti
smérovat266, Vpraxi se tak typicky bude jednat o penézni ustavy,
obchodni partnery danového subjektu, spravni urady a jiné subjekty,
které vSechny mohou disponovat relevantnimi a diilezitymi informacemi
nebo dokumenty, jeZ si spravce dané nemiZe opatftit z vlastni Gredni
evidence. Ackoliv se tak zdkonna 30denni lhiita k rozhodnuti o registraci
(§ 129 odst. 1 danového radu) miiZe prima facie jevit kratka, v praxi byva
opakované stavena. Déje se tak zpravidla jiZ bezprostiedné po obdrZeni
prihlasky k registraci, kdy spravce dané obvykle vyzyva penézni tstav
k poskytnuti vypisu z bankovniho d¢tu uvedeného v prihlasce, pricemz
vyzva dafiovému subjektu dle ust. § 128 odst. 1 dafiového radu casto
nasleduje v tésném sledu.

Proti rozhodnutim oznacenym jako ,vyzva“ obecné neni
pripustné uplatnéni radného opraveného prostredku (§ 109 odst. 2
danového radu) s urcitymi vyjimkami (§ 171 odst. 3 a 4 danového fadu),
nebot se jedna o specifické rozhodnuti sui generis. ACkoliv komentarova
literatura pripousti moznost podani stiZnosti ve smyslu ust. § 261 odst. 1
danového radu ve vztahu k nezakonnému postupu spravce dané267, 268
tak tento postup neni reflektovan judikaturou krajskych soudt, které
akcentuji subsidiarni povahu institutu stiznosti a jeji pripustnost toliko

265 Rozsudek MS sp. zn. 15 Af9/2022 - 86. 2024, bod 82.

266 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 157.

267 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.

268 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 533 a 534.
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v pripadech, kdy danovy rad nepredvida Zadny jiny prostfedek procesni
obrany, a to ani v pozdéjsi fazi rizeni26% 270, To vSak neni pripad vyzev
vydanych dle ust. § 89 a analogicky ani dle ust. § 128 odst. 1 daniového
fadu, nebot tyto jsou vzasadé vydavany vramci trizeni (nalézaciho,
registrac¢niho), které budou zakonc¢eny vydanim rozhodnuti, proti némuz
budou pripustné opravné prostiedky. VysSe uvedené soucasné
nevylucuje vyuziti postupt dle ust. § 121 dariového Fadu a ust. § 82 SRS.

3.4.3 Vyzva k prokazani skuteCnosti

Vyzva k prokazani skutecnosti (§ 92 odst. 4 danového radu)
piredstavuje procesni prostredek spravce dané, ktery sméiuje do procesu
dokazovani a slouzi k zajiSténi, aby danovy subjekt predloZzil diikazni
prostiedky podporujici jim deklarovana tvrzeni?’1, pripadné jinym
zplisobem prokazal jejich validitu a pravdivost. Vramci probihajiciho
fizeni totiZ danovy subjekt stihd biemeno tvrzeni (povinnost uvést
udaje v prihlasce Kkregistraci) a biemeno diikazni (povinnost
deklarovana tvrzeni doloZit a prokazat)272, coz vyplyva z ust. § 92 odst. 3
danového radu273. Ackoliv uvedena bifemena jsou obecné asociovana
s danovym Fizenim, tak i vramci registra¢niho rizeni probiha proces
dokazovani, tedy dopadaji i na predmétné rizeni27+4 275, Danovy subjekt
je vramci registracniho fizeni povinen prokazat splnéni podminek
registrace a predlozit dikazni prostredky, které objektivné prokazuji
skutec¢nosti v prihlasce k registraci uvedené?7e.

Vzniknou-li spravci dané na zakladé reakce daniového subjektu
na vyzvu k odstranéni pochybnosti v registra¢nich udajich (§ 128 odst. 1
daniového tadu) nové pochybnosti, z nichZ je ziejmé, Ze tyto nepijde
odstranit neformalnim kontaktem s dafiovym subjektem (zasada

269 Rozsudek KS sp. zn. 29 A 48/2014 - 21. 2014, bod 30 a 31.

270 Rozsudek MS sp.zn. 8 A 182/2014 - 57. 2015.

271 SOCHOROVA, Vendula. Specifika dokazovdni v dariovém rizeni. 2014, s. 112.
272 Plenarni nalez US sp. zn. P1. US 38/95. 1996, ¢ast IV.

273 Rozsudek NSS sp. zn. 7 Afs 238/2017 - 25.2018, bod 11.

274 Usneseni US sp. zn. I1. US 3199/18 - 1. 2019, bod 15.

275 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2018 - 47. 2018, bod 25.

276 Rozsudek NSS sp. zn. 7 Afs 137/2020 - 21. 2020, bod 18.
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primérenosti - § 5 odst. 3 danového Fadu), pak mize spravce dané
vyhotovit vyzvu k prokazani skutec¢nosti. Spravce dané je vSak v souladu
s ust. § 92 odst. 5 pism. ¢) dannového radu povinen prokazat skutec¢nosti,
které vyvraceji vérohodnost, priikaznost, spravnost ¢i Uplnost povinnych
evidenci, jakoz i dikaznich prostredkli danovym subjektem
predkladanych. PredloZi-li dafiovy subjekt v ramci registrac¢niho rizeni
formalné bezvadné dlikazni prostredky, které nasvédcuji splnéni
hmotnépravnich podminek registrace, pak je diikazni biemeno
preneseno na spravce dané. Tento je pak povinen fadné argumentovat
a prokazat, ze o predkladanych diikaznich prostredcich panuji natolik
vazné a davodné pochyby, Ze je Cini nevérohodnymi, neuplnymi,
nepriikaznymi nebo nespravnymi277,

Spravce dané hodnoti diikazy (prfimé poznatky vyplyvajici
z diikaznich prostredki), jednotlivé a ve vzajemné souvislosti, pricemz
prihlizi ke vSem relevantnim a v pribéhu rizeni zjisténym ¢i nové
vyvstalym skutecnostem, coz je zdkladem tzv. zasady volného hodnoceni
diikazl (§ 8 odst. 1 datiového tadu). Predmétné hodnoceni musi byt
konzistentni, bezrozporné, zaloZeno na poznatcich vychazejicich
z aplikace formalni logiky, a naopak nesmi byt svévolné278. Hodnoceni
dlikazli rovnéz musi byt prezkoumatelné, tedy z odiivodnéni rozhodnuti
musi byt ziejmé, které dlikazy spravce dané proved], jaké skutkové
zavéry z nich dovodil a pro¢ neptijal jiné diikazni navrhy, nebot libovile
ve vybéru a hodnoceni dlikazii je nepripustna?’s.

Je otazkou, zdali je spravce dané opravnén vznést pochybnosti
ve smyslu ust. § 92 odst. 5 pism. c¢) danového radu a prizplisobit tomu
poZzadavky jiz ve vyzvé dle ust. § 128 odst. 1 dafiového radu, nebo az dle
ust. § 92 odst. 4 danového radu. V praxi velmi ¢asto dochazi k situacim,
kdy danovy subjekt spolec¢né s prihlaskou kregistraci k DPH doloZi
premiru dikaznich prostredkil, které formalné nasvédcuji splnéni
hmotnépravnich podminek registrace. Presto mohou spravci dané
vzniknout pochybnosti o jejich vérohodnosti, priitkaznosti, spravnosti
nebo uplnosti. MliZze spravce dané tyto pochybnosti a souvisejici
poZadavky k doloZeni a prokazani stanovit ve vyroku vyzvy dle ust. § 128

277 Rozsudek NSS sp. zn. 4 Afs 179/2016 - 60. 2016, bod 19.
278 ,ICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 50.
279 Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 5/2008 - 75. 2008.
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odst. 1 danového radu, nebo dle ust. § 92 odst. 4 danového radu?
S ohledem na to, Ze vyzva dle ust. § 128 odst. 1 danového radu slouzi
primarné Kk odstranéni pochybnosti vztahujicich se kregistracnim
udajlim, a nikoliv k vérohodnosti, prikaznosti, spravnosti nebo uplnosti
doklddanych diikaznich prostredkili, tak je na misté formulovat
piredpoklad, Ze v pripadé pochybnosti vyhradné tohoto typu je nasnadé
je reSit formou vyzvy k prokazani skute¢nosti, a nikoliv k odstranéni
pochybnosti v registracnich udajich.

3.4.4 Vyzva k poskytnuti informaci od tretich osob

Vyzva k soucinnosti tietich osob dle ust. § 57, § 93 odst. 4 a za
podminek dle ust. § 58 dafiového radu je procesnim nastrojem spravce
dané k opati'eni dlikaznich prostiedkii od osob, které vedou v evidenci
nebo maji v dispozi¢ni sfére listiny a jiné véci nezbytné pro spravu dani.
Spravce dané je obecné povinen obstaravat podklady zvlastnich
evidenci a od jinych organti statni spravy, avsak ne vzdy je takovy postup
mozny, proceZ je opravnén vyzadat vydani listin a jinych véci od ttetich
osob a neporusit povinnosti spojené s utajovanim informaci.280 Ackoliv
z hlediska jazykového vykladu dopadd ust. § 57 danového fadu
v podstaté na vSechny myslitelné fyzické a pravnické osoby?28l, tak
v kontextu spravy dani je zapotrebi konceptualizovat adresaty na osoby
pravidelné shromazd'ujici informace o podnikatelskych subjektech
vramci své ekonomické cinnosti282, pricemZz Novakova primo uvadi
nutnost vztazeni poZadovanych informaci k predmétu dané?83. Soucasné
musi byt vyZadani Udaji a listin vZdy proporcionalni ke sledovanému
Ucelu spravy dani (§ 5 odst. 3 dantového fadu) a nezbytné pro jeho
dosaZeni?84,

Spravce dané je povinen bdit nad spravnou volbou diivodu dle
ust. § 57 odst. 1 daniového fadu, podle kterého osobu zdcastnénou na
spravé dani vyzyva. Rozsah a charakter informaci, které je spravé dané

280 SOCHOROVA, Vendula. Specifikace dokazovdni v dariovém rizeni. 2014, s. 89.
281 Rozsudek NSS sp. zn. 10 Afs 211/2019 - 32. 2021, bod 18.

282 Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 135/2021 - 28. 2023, bod 19.

283 Novakova in LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 250.
284 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 147/2020 - 87. 2023, bod 21.
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opravnén ve vyzvé ksouclinnosti specifikovat, se odviji, dle jakého
konkrétniho pismene vyse uvedeného ustanoveni byla vyzva vydana,
a byla-li s ohledem na stanovené poZadavky z hlediska skutkového stavu
zakonna?ss,

V kontextu registracniho fizeni budou nejcastéji vyuZivany
udaje a listiny od penéznich dstavi (§ 57 odst. 3 dafiového fadu), jinych
organl verejné moci a tvrzenych obchodnich partneri danového
subjektu (§ 57 odst. 1 dannového radu). Vyzvy k soucinnosti tietich osob
musi byt vzdy konkretizovany co do subjektu, asového rozsahu i typu
poZadovanych dat, aby nedoSlo k excesivnimu zasahu do prav tretich
osob a zaroven byla naplnéna zdsada primérenosti. Vyuziti tohoto
nastroje ma vyznam zejména tehdy, pokud danovy subjekt v ramci
registra¢niho tizeni vérohodné nedoloZi uskutecniovani ekonomické
¢innosti, existenci obchodnich vazeb ¢i faktické uskutecnéni
deklarovanych plnéni, ackoliv vyzva k souc¢innosti na penézni dstav byva
zpravidla vydavana automaticky i bez téchto nedostatki ¢i pochybnosti,
a to v zajmu moZzného ovéreni deklarovanych tvrzeni véetné doloZenych
dlikaznich prostiredki v kontextu s informacemi z bankovnich uctd.

3.4.5 Predvolani a pfedvedeni

Prostfedkem zajiSténi Gcasti osoby zdcastnéné na spravé dani
v fizeni nebo kontrolnim postupu jsou instituty predvolani a predvedeni
(§ 100 danového radu)?286. Spravce dané muze piredvolat jak fyzickou, tak
pravnickou osobu, ktera je povinna zajistit na jednani ucast vhodné
osoby (napf. statutarniho organu, povéfeného zaméstnance,
zplnomocnéného zastupce)?8’. K tstnimu jednani pred spravcem dané
miiZze byt predvolan v zasadé kdokoliv, jehoZ tucast v iizeni nebo na
kontrolnim postupu je nezbytna (tj. disponuje rozhodnymi informacemi
nebo dikaznimi prostredky) a soucCasné nepoziva specifickych
zakonnych vysad nebo imunit dle mezinarodnich smluv288. Ackoliv
Lichnovsky v praktickém komentaii zastava nazor, Ze: ,JelikoZ se

285 Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 135/2021 - 28. 2023, bod 20.

286 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.

287 LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Dariovy i‘dd: Komentdr. 2024, s. 500.

288 SOCHOROVA, Vendula. Specifikace dokazovdni v dariovém rizeni. 2014, s. 100.
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stanovuje predvoldvané osobé povinnost dostavit se, je nutno na
predvoldni nahliZet v materidlnim smyslu jako na rozhodnuti (srov. § 101
odst. 1). Ohledné predvoldni tak bude platit totéZ, co ohledné rozhodnuti,
vcetné okolnosti dorucovdni. A jelikoZ komentované ustanoveni nevylucuje
moZnost odvoldni, je predvoldvand osoba oprdavnéna se proti predvoldni
odvolat,?8% tak stimto zavérem nelze souhlasit. Predvolani je
specifickym rozhodnutim sui generis formalné podobnym vyzvé, nebot
nezakldda, neméni ani nerusi hmotnépravni postaveni danového
subjektu ¢i osoby zucastnéné na spravé dani, a naopak stanovuje
procesni povinnosti v kontextu probihajictho fizeni. S ohledem na
systematicky a teleologicky vyklad ust. § 100 dafiového radu tedy nelze
prisoudit pravo podat fadny opravny prostiedek v navaznosti na ust.
§ 109 odst. 2 dannového radu.

Vpraxi budou nejcastéji predvolavany danové subjekty
a svédci (§ 96 danového radu) at' jiz z viile spravce dané nebo na popud
danového subjektu; o dstnim jednani se sepisuje protokol (§ 60 a nasl.
darniového radu). Spravce dané je povinen v predvolani vymezit misto,
Cas, predmét a divod ustniho jednani, pricemZ je soucasné povinen
upozornit na disledek nedostaveni se, kterym je v pripadé druhého
predvolani a neomluveni se bez dostate¢ného divodu predvedeni
bezpecnostnim sborem (§ 100 odst. 2 danového radu), byt mize byt
vyuZzita i poradkova pokuta (§ 247 daniového radu). Pokud je k tistnimu
jednani predvolavan svédek, spravce dané je dale povinen vyrozumét
danovy subjekt o provadéni svédecké vypovédi (§ 96 odst. 5 a 6
danového radu) k moznému uplatnéni jeho subjektivniho prava svédka
vyslechnout s dostate¢nym predstihem?%, coz ma navaznost na Cl. 38
odst. 2 LZPS; pokud by svédecka vypovéd byla provedena, aniZ by o ni
byl danovy subjekt vyrozumén, pak se jednd o nezdkonny dlikazni
prostredek a vyslech je nutné zopakovat??1. Soucasné je danovy subjekt
opravnén klast svédkovi otazky v priméreném rozsahu proti spravci
dané - zavazné omezeni tohoto prava bez kompenzace miize
predstavovat poruseni procesnich prav daniového subjektuz92,

289 ,ICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 499.
290 Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 155/2018 - 35. 2021, bod 64.

291 Rozsudek NSS sp. zn. 3 Afs 122/2018 - 32. 2020, bod 31.

292 Rozsudek NSS sp. zn. 6 Afs 153/2022 - 39. 2023, bod 26-28 a 31.
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e

Pokud danovy subjekt navrhne v fizeni Ucast treti osoby a jeji
vyslechnuti v ramci svédecké vypovédi, tak je v ndvaznosti na ust. § 92
odst. 6 daniového radu povinen sdélit potrebné udaje o této osobé a co
hodla jeji ucasti prokazat nebo vysvétlit. Odmitnuti provedeni vyslechu
svédka je mozné pouze ve specifickych pripadech, které musi byt radné
odlivodnény a dainiovému subjektu sdéleny, pricemZ ramec divodu
rigidné vymezil ve svém nalezu Ustavni soud, jenZz uved], Ze
neakceptovani diikazniho navrhu je mozné pouze ze tii diivodl: neni
dana souvislost s predmétem probihajiciho rizeni; diikaz nedisponuje
vypovidaci potenci (neni s to ovérit ani vyvratit tvrzené skutecnosti);
tvrzeni, ovérované diikaznim navrhem, jiz bylo v rizeni bez divodnych
pochybnosti ovéreno nebo vyvraceno (nadbytecnost)293. Spravce dané je
povinen vynalozit veSkeré mozné usili, které po ném lze rozumné
pozadovat, aby zajistil ucast svédka na svédecké vypovédi - napf.
vyuzivat i jiné znamé kontaktni idaje kromé adresy trvalého bydlisté294,
provést vyslech svédka v dlouhodobé pracovni neschopnosti u néj
doma?2%. Svédek ma pravo na nahradu ucelné vynalozenych hotovych
vydaji a uslého vydélku (§ 107 odst. 2 danového radu), pricemz
konkrétni podminky stanovi nahradova vyhlaska.

Specificky pro registrani rizeni je nasnadé zminit moZnost
predvolani pfimo statutdrniho orgdnu danového subjektu jako osoby
zucastnéné na spravé dani. Ackoliv statutarni organ v zasadé nemtize
vypovidat jako svédek, nebot vystupuje v pozici osoby primo podilejici
se na fizeni danového subjektu2?¢, neni vSak vylouceno, aby zan primo
vypovidal?97. V praxi registrac¢nich rizeni totiZ obc¢as vychazi najevo, Ze
osoby formalné zapsané jako statutarni organy nemaji s ¢innosti
danového subjektu Zadnou redlnou vazbu a plni toliko formalni dlohu
tzv. ,bilého koné“. Tyto osoby - mnohdy mladi lidé bez jakékoli
podnikatelské zkuSenosti - byvaji zapsany do obchodniho rejstriku
vyménou za prislib snadného penézniho zisku, pricemZ po registraci
k DPH je obchodni spole¢nost obratem prodana. Divodem této praxe je
snaha zakryt skute¢ny tucel podani prihlasky, kterym je ziskani DIC

293 Nalez US sp. zn. 1. US 118/09. 2009, &ast IV.

294 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 71/2019 - 32.2019, bod 13.

295 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2020 - 41. 2022, bod 16, 18-20.
296 Rozsudek NSS sp. zn. 10 Afs 339/2021 - 53. 2023, bod 62.

297 Usneseni US sp. zn. IV. US 1702/21 - 1. 2021, bod 21.
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k DPH a nartst trzni hodnoty obchodni spole¢nosti, jezZ miize registraci
vzrist aZ desetinasobné?2?8. Spravce dané totiz zpravidla ovéruje historii
statutarniho organu, procCez nastr¢eni bezuhonného a rejstrikové
nevyrazného jedince vyvolava dojem bezproblémovosti oproti osobam,
které byly v angazma ve vicero obchodnich spole¢nostech, z nichZ kratce
po registraci k DPH vystoupily. S ohledem na to, Ze tyto subjekty
zpravidla nemaji zaméstnance a je deklarovano, Ze veSkera ekonomicka
¢innost je vykonavana jednatelem, piredstavuje jeho osobni predvolani
adekvatni prostredek, jak detailné ave vazbé na konkrétni tvrzeni
provérit, zda jsou deklarované skutecnosti a predlozené dikazni
prostiedky davéryhodné a vécné podlozené, ¢i zda se jedna toliko
o ucelové zkonstruovanou argumentaci a fiktivné vyhotovenou
dokumentaci. Pokud se predvolany statutarni organ k ustnimu jednani
bez omluvy nedostavi, 1ze vyuzit prostredku poradkové pokuty dle ust.
§ 247 odst. 2 dantového radu. Ust. § 27 odst. 1 daftového radu vylucuje
zastoupeni zmocnéncem v pripadé, Ze je osoba zuicastnénd na spraveé
dani povinna néco osobné vramci spravy dani vykonat; vyzve-li tak
spravce dané pirimo statutarni organ k dostaveni se k tistnimu jednani, je
tento povinen se na jednani dostavit.

3.4.6 Mistni Setreni

Dalsi z prostiedkili, ktery spadd do kategorie vyhledavaci
¢innosti, je mistni Setfeni (§ 80 a nasl. daniového adu). Spravce dané
miiZe pred zahdjenim rizeni a vjeho priibéhu provadét mistni Setieni
(ohledani na misté), aniZ by byl omezen obvodem své iizemni ptisobnosti
[§ 10 odst. 4 pism. a) ZFSCR], a to prevazné za tcelem vyhledavani
danovych subjektti, ovérovani plnéni daiiovych povinnosti z jejich strany
a vyhledavani diikaznich prostredk(i??®>. Vramci provadéné
rekognoskace terénu je spravce dané nadan pomérné rozsahlymi
pravomocemi — napi. miiZe vstupovat do provoznich prostor, mistnosti,
dopravnich prostredki ¢i jinych mist, kde lze ocekavat uchovavani
informaci podstatnych pro spravu dani, pficemz ma soucasné opravnéni
pristupu kucetnim zdznamlm i informacim, a to i na technickych
nosicich dat (§ 81 odst. 1 danového radu), ze kterych mize pozadovat

298 RTB spolecnosti na kli¢. Kompletni cenik sluzeb. 2025.
299 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 337.
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vypisy nebo si porizovat kopie (§ 81 odst. 2 daftového radu). Rovnéz
miiZe odebirat vzorky véci nebo si zapiijcit doklady (§ 82 odst. 2 az 4
danového radu) a za specifickych podminek také zajistit véc, panuje-li
dlivodna obava, Ze pozdéji nebude mozné dlikazni prostiedek provést
nebo jen s velkymi obtiZemi. VySe uvedené pravomoci spravce dané vsak
nejsou bezbrehé, nebot’ tento je nucen vidy postupovat v souladu se
zasadou proporcionality (§ 5 odst. 3 danového radu) a hospodarnosti
(§ 7 odst. 2 danového radu), tedy volit takovy postup, ktery sleduje
legitimni cil spravy dani, avSak soucasné predstavuje nejméné invazivni
zasah do pravni sféry daniového subjektu i tretich osob.

Ackoliv neni zdkonnou povinnosti spravce dané piedem
vyrozumivat danovy subjekt o provadéni mistniho Setfeni, coz de facto
piredstavuje odklon od zasady spoluprace (§ 6 odst. 2 danového radu)
a vstiicnosti i slusnosti (§ 6 odst. 4 danového radu), je obecné vhodné,
aby tak ucinil, nebot tim lze predejit pochybnostem o procesni
korektnosti ukonu, zejména v pripadech, kdy se mistni Setfeni kona
v ramci jiz zahajeného tizeni a nelze vyloucit, Ze jeho predmétem budou
dlikazni prostiedky, u nichz zakon predpoklada osobni tucast daiiového
subjektu. Predchozi vyrozumeéni zaroven podporuje transparentnost
postupu spravce dané anapomaha minimalizaci rizika nasledného
procesniho zpochybnéni vysledkii mistniho Setifeni3%0. O pribéhu
mistniho Setfeni poridi spravce dané protokol nebo uredni zaznam dle
povahy Setfeni (§ 80 odst. 3 dafiového adu) a v navaznosti na charakter
provadénych ukont (prevzeti dokladl, zajisténi véci, dotazovani
daniového subjektu aj.), pricemz ani ustni vyjadieni tretich osob
nezaklada povinnost sepsani protokolu, pokud na tom predmétna osoba
netrva3ol,

V kontextu registracniho rizeni bude typickym ucelem
mistniho Setfeni provéreni funkc¢nosti nahlaSené adresy skutecného
sidla danového subjektu [§ 4 odst. 1 pism. i) ZDPH] nebo provozovny,
pripadné ovéreni existence porizeného zboZi. Takto lze efektivné
provérit, zda Zadatel skutecné vykonava ekonomickou ¢innost, vCetné
ovéreni fyzické existence provozovny, zaméstnancl, zasob i
technického vybaveni. Nejcastéji bude vtomto pripadé dochazet

300 Rozsudek NSS sp. zn. 7 Afs 368/2018 - 36. 2019, bod 24 a 25.
301 Rozsudek KS sp.zn. 57 Af 18/2021 - 91. 2022, bod 80-82.
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k ovéreni fakticity nahlaSené adresy skute¢ného sidla, coZ bude obecné
misto, kde je daniovy subjekt kontaktni, vykonava zde ekonomickou
¢innost, nebo se zde zdrZuje jeho vedeni a jsou zde prijimana zasadni
rozhodnuti tykajici se jeho fizeni. Ackoliv provadéci narizeni EU
stanovilo, Ze pouhd existence posStovni adresy nemiZe byt postacujici
pro sidlo ekonomické ¢innosti osoby povinné k dani3%2, coz potvrzuje
iunijni judikatura, podle niZ musi byt sidlo hospodarské cinnosti
vymezeno jako misto, kde jsou prijimana zasadni rozhodnuti tykajici se
rizeni korporace a kde jsou vykonavany funkce jeji ustredni spravy303,
tak tuzemska judikatura zastava méné restriktivni pohled. Nejvyssi
spravni soud v této souvislosti akceptoval, Ze realné sidlo mize byt
tvoreno i mistem, kde se podnikatelska cinnost fakticky neodehrava,
avSak které je uZivano na zakladé pravniho titulu (napf. najemni
smlouvy), je Fadné oznaCeno a zapsano v obchodnim rejstiiku.
Nepritomnost osoby ¢i oznaCeni na schrance proto sama o sobé
neznamend, ze danovy subjekt nesplnuje podminku existence
skute¢ného sidla dle ust. § 4 odst. 1 pism. i) ZDPH, pokud je jeho
nepritomnost logicky vysvétlena a doloZena jinymi relevantnimi
skutecnostmi304,

3.4.7 Dozadani

Institut dozadani (§ 17 dantového radu) je prostfedkem, ktery
umoziuje spravci dané pozadat jiného vécné prislusného spravce dané
nizs$iho nebo téhoz stupné (jiny financ¢ni uiad) k provedeni ukonii nebo
dil¢ich rizeni, které by mohl vykonat samostatné jen s obtiZzemi (prip.
s vynaloZenim neucelnych nakladii), anebo by je nemohl provést vibec.
Jedna se o institut, ktery ma umoznit efektivnéjsi vedeni dannového rizeni
pired spravcem dané3%> a analogicky tim padem i registracniho rizeni,
ackoliv nelze dozadat, aby tato komplexni frizeni byla provedena
vyhradné dozadanym spravcem dané3%¢, Predmétny prostredek tedy

302 Cl. 10 Provadéciho Nafizeni Rady EU & 282/2011.

303 Rozsudek SDEU ve véci C-73/06 Planzer Luxembourg. 2007, bod 58-63.
304 Rozsudek NSS sp. zn. 7 Afs 76/2017 - 43. 2018, bod 27.

305 Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 104/2006 - 44. 2007.

306 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
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slouzi primarné k naplnéni smyslu zasady hospodarnosti (§ 7 odst. 2
danového radu)397,

Vramci registratntho tizeni bude nejcastéji doZadanym
ukonem provedeni mistniho Setfeni na adrese skute¢ného sidla nebo
provozovny provéiovaného danového subjektu spolecné se zajisténim
dikaznich prostredki, pricemz dale prichdzi vUvahu naptiklad
provedeni svédecké vypovédi. Dozadany spravce dané je povinen
provést dozadované ukony bezodkladné, pricemz jejich vysledky jsou
nasledné postoupeny dozadujicimu spravci dané, ktery je vyuzije jako
podklad pro rozhodnuti o registraci k dani z pfidané hodnoty a zaradi je
do spisového materidlu. Dozadani formalné neni rozhodnutim, ale
internim Ukonem spravce dané3%8, tedy jeho vydanim nedochazi ke
staveni lhiity ve smyslu ust. § 34 odst. 1 daflového radu a neni nutné jej
oznamovat daiovému subjektu, ackoliv je to v duchu zasady spoluprace
(§ 6 odst. 2 datiového radu) Zadouci.

3.4.8 Znalecky posudek

Findlnim z uvedenych zprocesnich nastroji, ktery miize
spravce dané vyuzit iv rdmci registratniho rizeni, je zpracovani
znaleckého posudku (§ 95 danového adu), jehoz obecna pravni uprava
je zaloZena zakonem ¢. 254 /2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelarich
a znaleckych tustavech, ve znéni pozdéjSich predpisi. Ackoliv je aplikace
tohoto institutu v kontextu registrace spiSe hypotetickou eventualitou,
zakon jeho vyuziti nevylucuje. Spravce dané je opravnén ustanovit znalce
tehdy, je-li to zapotiebi k prokazani skute¢nosti rozhodnych pro spravné
zjiSténi i stanoveni dané a zavisi-li posouzeni rozhodné otazky na
odbornych znalostech, které spravce dané nema k dispozici [§ 95 odst. 1
pism. a) dafiového radu]. Tato hypotéza miiZe nastat zejména tehdy, je-li
nezbytné posoudit technické, ekonomické nebo jiné odborné aspekty
deklarované podnikatelské cCinnosti Zadatele o registraci, typicky
v pripadech podezieni na vyrazné a ucelové nadhodnoceni velmi
specifického predmétu plnéni (napr. poutové atrakce, designovy kus
nabytku, software na miru), jezZ formalné nasvédcuje splnéni podminek

307 Rozsudek NSS sp. zn. 6 Afs 36/2017 - 25.2017, bod 18.
308 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy rdd: Prakticky komentdr. 2024.
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registrace dle ust. § 6 ZDPH. Naproti tomu druha alternativa ustanoveni
znalce, formulovana v ust. § 95 odst. 1 pism. b) danového fadu, neni
v kontextu registracniho rizeni relevantni, nebot’ Zadny pravni predpis
nestanovi povinnost danového subjektu opatrit znalecky posudek pro
ucely prokazani splnéni hmotnépravnich podminek registrace ¢i jejiho
zruSeni.

Znalecky posudek slouZi k vyjasnéni odbornych skutkovych
otazek, které nespadaji pod odbornost spravce dané; znalec nemtize
zodpovidat otdzky pravni ¢i otdzky spadajici do odborné expertizy
spravce dané30% 310, Ustanoveni znalce se realizuje prostfednictvim
formalniho pisemného rozhodnuti (§ 95 odst. 2 daniového radu), proti
némuz miZe ustanoveny znalec podat Fadny opravny prostiedek se
suspenzivnim ucinkem; danovému subjektu toto pravo neprislusi, byt
musi byt o ustanoveni znalce fadné informovan dorufenim
predmétného rozhodnuti. Po doruceni rozhodnuti o ustanoveni znalce je
danovy subjekt povinen se znalcem spolupracovat; v opacném pripadé
hrozi mozné postiZeni porddkovou pokutou dle ust. § 247 danového
radus1l,

Ackoliv je znalecky posudek vyznamnym dlikaznim
prostiedkem, tak a priori nepoziva vétsi dlikazni sily neZ ostatni diikazni
prostiedky, nebot merit jeho sdéleni a priikaznosti vychazi az z pravni
ivécné spravnosti a relevance3!2. 1 znalecky posudek vcetné celého
procesu jeho utvareni je tak nutno kriticky hodnotit v souladu se zasadou
volného hodnoceni diikazi (§ 8 odst. 1 danového radu), a nikoliv slepé
divérovat zavéram znalce313. Soucasné nelze z hlediska dlikazni potence
rozliSovat mezi znaleckym posudkem zpracovanym na zakazku
daniového subjektu nebo zakazku spravce dané za predpokladu, Ze
takovy posudek bude obsahovat vSechny zakonem stanovené
naleZitosti314,

309 SOCHOROVA, Vendula. Specifikace dokazovdni v dariovém rizeni. 2014, s. 93.
310 Rozsudek NSS sp. zn. 1 Afs 71/2009 - 13. 2010, bod 30.

1 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 459.

2 Nélez US sp. zn. 1. US 4457/12 - 1. 2013, ¢ast IV.

3 Nalez US sp. zn. I11. US 299/06 - 1. 2007, ¢ast VI.

4 SOCHOROVA, Vendula. Specifikace dokazovdni v dariovém rizeni. 2014, s.97.
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3.5 Shrnuti a diskuse

V ivodu diplomové prace byl stanoven cil, ktery byl nasledné
rozveden prostrednictvim tfi niZe uvedenych vyzkumnych otazek.
Vramci konstrukce struktury zavérecné prace bylo postupovano
deduktivné, od obecného ke konkrétnimu, pricemZ v jednotlivych
kapitolach byla metodicky vyuzita jednak deskripce pravni upravy,
ajednak analyza (klasifikac¢ni, systematickA a komparativni)315
zaméfena na rozbor prislusnych ustanoveni tuzemského a unijniho
prava irelevantni judikatury. Soucasné byly uplatnény praktické
poznatky autora z aplika¢ni praxe v pozici uredni osoby spravce dané.
Z hlediska metod pravni interpretace byl aplikovan vyklad jazykovy,
logicky, systematicky, teleologicky316 a komparativni317.

Predchozi Kkapitoly niZe wuvedené vyzkumné otazky
zodpovédély toliko implicitné prostrednictvim analytického rozboru
jednotlivych aspektli pravni Upravy registrac¢niho rizeni k dani z pridané
hodnoty a jeji aplikace v praxi. V této kapitole proto bude provedena
syntéza318 zjisténych vécnych poznatkli, spojend s explicitnim
zodpovézenim jednotlivych vyzkumnych otazek, a to v samostatnych
podkapitolach:

1. Jaky motiv je spravcem dané sledovan pri aplikovani
kontrolnich postupli vramci registracniho frizeni kdani
z pridané hodnoty?

2. Jaké kontrolni nastroje mize spravce dané v ramci
registracniho fizeni k dani z pridané hodnoty aplikovat?

3. Narusuje aplikace kontrolnich postupi v ramci registracniho
rizeni k dani z pridané hodnoty princip neutrality?

315 OCHRANA, Frantisek. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. 2019,
s. 45-49.

316 HARVANEK, Jaromir a kol. Prdvni teorie. 2013, s. 329-343 a 345-347.

317 VECERA Milo$, DOSTALOVA Jana, HARVANEK Jaromir a Drahomira HOUBOVA.
Zdklady teorie prdva. 2014, s. 64.

318 MOLNAR, Zdenék a kol. Pokrodilé metody védecké prdce. 2012, s. 42.
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3.5.1  Vyzkumna otazka C. 1

Spravce dané je v ramci své kontrolni ¢innosti pfi registracnim
fizeni k dani z ptfidané hodnoty veden triddou motivi, které reflektuji
praktickou racionalitu vykonu spravy dani, tedy soulad mezi zdkonnym
zmocnénim a ucelnym vykonem dozoru nad spravou dani. Prvnim
motivem, se kterym dals$i dva dzce souvisi, je ochrana fiskalnich zajmu
statu, spocivajici ve snaze predchazet ucCelovym a podvodnym
registracim, jejichZ cilem je obdrZeni identifikacniho ¢isla pro ucely dané
z pfidané hodnoty sumyslem nasledného nezdkonného cerpani
nadmérnych odpocCtli nebo ucasti v retézcich slouzicich k danovym
uniklim typicky v ramci karuselovych podvodi31°. Konkrétné pro pripad
Ceské republiky do$lo v obdobi 2015-2021 k vyraznému poklesu mezery
ve vybéru DPH o 11,4 % na celkovych 7 % (tzv. VAT Gap), priCemz tento
rozdil je zplisoben prevazné poklesem Sedé ekonomiky a danovych
unikl320, Pro rok 2022 trend sniZovani pokracoval s mezerou 4,2 % a pro
rok 2023 je zatim odhadovan na 3,2 %321. Ackoliv bylo v poslednim
desetileti u¢inéno vice opatieni pro boj s dafilovymi uniky a podvody
(napft. kontrolni hlaSeni, tésnéjsi mezinarodni spoluprace, systematické
zpracovavani a analyza digitalizovanych dat), provérovani prihlasek
k registraci k DPH bylo jednim znich a byt vyjadreni jeho efektivity
plijde jen obtizné objektivné kvantifikovat, nelze vyznam Kkontroly
vregistra¢nim fizeni zpochybiiovat. Zavedeni predmétného opatteni
ztéZuje pristup do systému DPH, ¢imzZ se omezuje pocet dostupnych entit
vhodnych pro zacdlenéni do podvodnych schémat, a tim se redukuje
prostor pro realizaci organizovanych danovych podvodt na DPH.

Druhym motivem je zajisténi spravné spravy dané v intencich
zasady legality, primérenosti a hospodarnosti, pricemZ spravce dané ma
v ramci registracniho rizeni, zahajeného na zakladé podané prihlasky,
povinnost proveérit, zda jsou naplnény veskeré zakonné podminky pro
registraci. Tuto povinnost stanovuje unijni322 i tuzemska pravni aprava
(§ 92 odst. 3 dannového radu) a akcentuje ji unijni®?3 i tuzemska

3

—

9 FSCR. Informace k problematice registrace k dani z pridané hodnoty. 2023a, s. 5.

320 FSCR. Uspéch CRv boji s dariovymi tiniky. Dariovd mezera klesla z 12, % na 7 %. 2023d.
321 European Commission. VAT Gap in the EU. 2024b, s. 74.

322 (l. 22 Natizeni Rady EU.

323 Rozsudek SDEU ve véci C-527/11 Ablessio. 2013, bod 29.
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judikatura324, Provérovani prihlasek kregistraci tedy neslouzi pouze
jako preventivni opatieni k potirani danovych podvodi, nybrz také
k zajisténi  spravnosti a uUplnosti udaji  vregistru  platct
a identifikovanych osob k DPH. Cilem nen{ branit registraci jako takové,
ale skrze cilené kontrolni mechanismy zajistit, Ze status registrace bude
priznan pouze subjektiim, které nan maji legitimni narok.

Tretim motivem, ktery oproti ostatnim dvéma plni toliko
podptirnou, avsak nikoli marginalni funkci, je shromazd'ovani informaci
o danovych subjektech za ucelem budovani predbézné znalostni baze
spravce dané, vyuZzitelné pti soustavném vykonu dozoru nad radnym
plnénim danovych povinnosti, jakoZz i v ramci ptripadného zahdajeni
danové kontroly (§ 85 danového radu) ¢i postupu k odstranéni
pochybnosti (§ 89 dainiového radu). Registracni rizeni presahuje
dichotomni ramec rozhodnuti o registraci a vytvari prostor pro hlubsi
poznani struktury, redlného podnikatelského zaméru a ekonomického
zazemi danového subjektu. Informace, ziskané v ramci predmétného
fizeni (napft. o skutecném predmeétu ekonomické ¢innosti, organiza¢nim
a vlastnickém usporadani, rozsahu planované ekonomické cinnosti nebo
persondlnim zajiSténi), predstavuji kvalitativné hodnotnéjsi vychozi
ramec, nez jaky by byl dostupny aZ v okamZiku obdrzeni prvniho
danového tvrzeni k dani z pridané hodnoty. Tato inicialni informacni
vybavenost spravce dané vyrazné zvySuje efektivitu naslednych
analytickych i kontrolnich aktivit a umoziuje v€asnou detekci odchylek
od ocekavatelného danového chovani, ¢imZ napomdha identifikaci
potencialné rizikovych danovych aktivit.

3.5.2 Vyzkumna otazka C. 2

V ramci provérovani prihlasek k registraci k dani z pridané
hodnoty neni spravce dané omezen uzavienym katalogem kontrolnich
nastrojli, vymezenych danovym fradem, jichZ mize pti svém postupu
vyuzit. Mtize tak aplikovat veskeré prostiedky dle daiiového radu, které
jsou jinak vyuZivany pri danovych kontrolach (§ 85 danového radu) ci
postupu k odstranéni pochybnosti v nalézacim tizeni (§ 89 danového
radu). S prihlédnutim k méné zavazné povaze registrac¢niho rizeni vsak

324 Rozsudek NSS sp. zn. 10 Afs 123/2020 - 31. 2022, bod 17 a 18.
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v praxi zpravidla nedochazi k nasazeni nékterych nastrojt, které svou
intenzitou a komplexnosti neodpovidaji charakteru posuzovaného rizeni
- prikladem je ustanoveni znalce (§ 95 danového radu), jehoz aplikace
by ve fazi registrace predstavovala krajni a vysoce atypicky postup, byt
formalné pravné pripustny. Konkrétni kontrolni nastroje, které muze
spravce dané pri provérovani prihlaSek k registraci k DPH aplikovat, jsou
nasledujici:

- vysvétleni (§ 79 danového radu) = institut, ktery miize byt
zuZzitkovan v ramci vyhledavaci ¢innosti pred i pri registracnim
rizeni. SlouZzi k rychlému a predbéZnému vyjasnéni nejasnosti,
nesrovnalosti ¢i pochybnosti, avSak nelze jej vyuZzit jako
dlikazni prostiedek;

- vyzva Kk odstranéni pochybnosti v registracnich udajich
(§ 128 odst. 1 danového fadu) = nejCastéjSi procesni ukon
spravce dané v kontextu registra¢cniho Fizeni. SlouZi
k odstranéni obsahovych vad podani ve smyslu spravnosti
auplnosti registracnich adaji325, coz se vztahuje rovnéz
k prokazani splnéni materidlnich podminek registrace326;

- vyzva k prokazani skutecnosti (§ 92 odst. 4 daniového adu)
= procesni ukon slouzici k prendseni dikazniho biemene
vramci procesu dokazovani3?’. Oproti vyzvé k odstranéni
pochybnosti v registracnich udajich se soustiedi na prokazani
konkrétnich skute¢nosti a priikaznosti diikaznich prostiredkd;

- vyzva k poskytnuti informaci od tretich osob (§ 57, § 58
a§93 odst. 4 danlového tadu) = procesni udkon specificky
adresovany tretim osobdm, které mohou vramci daného
registracniho fizeni disponovat dllezitymi informacemi Cci
diikaznimi prostredky pro spravu dani konkrétniho danového
subjektu (napf. penézni tustavy, obchodni partnefi, organy
verejné moci).

- predvolani a predvedeni (§ 96 a § 100 danového tadu) =
vyznamny procesni nastroj umoziujici zajiSténi osobni ucasti
osoby zucastnéné na spravé dani a svédka primo v rizeni.
Spravce dané muze piedvolat v podstaté kohokoliv, jehoz icast

325 LICHNOVSKY, Ondtej a kol. Dariovy rdd: Komentdr. 2024, s. 606.
326 Rozsudek KS sp.zn. 30 Af61/2018 - 59. 2020, bod 28 a 29.
327 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2018 - 47. 2018, bod 25.
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je v Fizeni nezbytna a zaroven nepoziva zakonnych vysad nebo
imunit328;

- mistni Setieni (§ 80 dafiového radu) = procesni ukon, ktery
podobné jako vysvétleni mize byt vyuzit jak pred, tak pri
registra¢nim rizeni. Spravce dané provadi ohledani mista a zde
pritomnych véci zpravidla s imyslem ovérit viykon ekonomické
¢innosti ¢i pritomnost vedeni danového subjektu na
provérované adrese;

- dozadani (§ 17 danového tfadu) = institut, ktery v kontextu
zasady hospodarnosti slouzi k zajisténi realizace ikont jinym
vécné prisluSnym spravcem dané, které by doZadujici spravce
dané mohl provést jen s obtizemi, anebo vibec. Vramci
registracniho rizeni bude nejcastéji doZadovanym ukonem
provedeni mistniho Setfeni na nahlaSené adrese skutecného
sidla nebo provozovny danového subjektu;

- znalecky posudek (§ 95 danového radu) = specificky procesni
nastroj slouzici k zodpovézeni odbornych skutkovych otazek
nespadajicich pod odbornost spravce dané. V kontextu
registracniho rizeni se jedna o vyjimecny, ne-li primo
hypoteticky kontrolni nastroj.

Vyuziti vySe uvedenych nastrojli pfi registracnim rizeni bude
zaleZet na urovni objasnéni skutkového stavu, komplexité fizeni,
uplnosti i pravdivosti deklarovanych udajli, vérohodnosti i prikaznosti
predkladanych dlikaznich prostiredki a spravnim uvazeni spravce dané.
Pred aplikaci jakéhokoliv z téchto prostredki by vSak spravce dané vzdy
mél vsouladu se zdsadou primérenosti (§ 5 odst. 3 daniového tadu)
a hospodarnosti (§ 7 odst. 2 dafiového radu) inicidlné provérit vSechny
udaje v prihlasce kregistraci vkontextu svefejnymi a neverejnymi
rejstriky, evidencemi a spisovym materidlem vedenym k danovému
subjektu32?. Teprve nelze-li objektivné provérit splnéni hmotnépravnich
podminek kregistraci, je na misté vyuZziti nékterého z predmétnych
kontrolnich nastroji s tim, Ze jejich pouziti musi byt radné odiivodnéno
adale, Ze vice zatéZujici procesni nastroje (predvolani, znalecky
posudek) by nikdy nemély byt vyuZzivany jako prvni ikon ve véci.

328 SOCHOROVA, Vendula. Specifikace dokazovdni v datiovém rizeni. 2014, s. 100.
329 Rozsudek KS sp.zn. 31 A 123/2018 - 35. 2018, bod 29.
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3.5.3 Vyzkumna otazka €. 3

Princip neutrality predstavuje fundamentalni charakteristicky
prvek dané z pridané hodnoty, ktery daniovym subjektim garantuje
rovné anediskriminacni postaveni bez ohledu na ekonomickou
vykonnost, organizatni usporadani, pravni formu ¢i rozsah
podnikatelské ¢innosti. V podminkach trzniho prostredi se pfitom mize
jednat o fakticky nezbytny predpoklad k realizaci planované ekonomické
¢innosti i zajisténi konkurenceschopnosti, a to zejména v dodavatelsko-
odbératelskych vztazich, kde prevazuji platci dané. Mezi porizenim zbozi
bez dané v diisledku plného uplatnéni naroku na odpocet a nesenim plné
ekonomické tithy dané bez moZnosti jejiho odpocCtu je zasadni rozdil, jenz
miiZze v Kkonetném disledku determinovat vstup ¢i setrvani
podnikatelského subjektu v trZznim prostredi.

Spravce dané je opravnén prijmout takova opatreni, ktera
sméruji k zajisténi spravného vybéru dané a predchazeni danovym
unikdm, coz se vztahuje i k registracnimu tizeni k DPH, jak uvadi unijni
pravni dprava330 a souvisejici judikatura331. Zakonna opora provérovat
spravnost, uplnost a pravdivost idaji uvadénych v prihlasce k registraci
implicitné vyplyva z ust. § 92 odst. 3 danového radu332 v kontextu se
zakladnim cilem spravy dani (§ 1 odst. 2 dantového radu). Samotna
aplikace kontrolnich postupti prostiednictvim vySe uvedenych nastroju
v ramci registracniho rizeni tedy obecné princip neutrality nenarusuje.
Jejich pouziti vS§ak musi byt ¢inéno v duchu zasady legality, odiivodnéno
konkrétnimi skutkovymi okolnostmi reSeného pripadu a realizovano
s prihlédnutim k zasadé proporcionality, hospodarnosti a minimalizace
zasahli do pravni sféry danového subjektu. Jsou-li tyto podminky
splnény, danovy subjekt nemiiZe namitat, Ze by spravce dané postupoval
vrozporu se zakonem. Zjisti-li spravce dané v pribéhu registracniho
rizeni, Ze Zadatel o registraci materialni podminky dle deklarovaného
divodu registrace nespliiuje, popr. shromazdéné diikazni prostredky
a zjiSténé skuteCnosti nasvédcuji, Ze registrace k DPH by mohla byt
vyuzivana podvodnym zplsobem, je opravnén registraci zamitnout

7 V7

a identifikacni Cislo pro ucely DPH nepridélit.

330 (l. 22 Natizeni Rady EU.
331 Rozsudek SDEU ve véci C-525/11 Mednis. 2012, bod 31.
332 Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 216/2018 - 47. 2018, bod 25.

109



KONTROLNI POSTUPY SPRAVCE DANE PRI REGISTRACI

Pri excesivni a pausSalizované aplikaci kontrolnich prostredkad,
jakoZ i zamitnuti registrace na zakladé nesplnéni poZadavkid z nich
vyplyvajicich, v§ak mlze dojit k naruseni principu neutrality333, pficemz
systematické zpochybrniovani naroku na odpocCet dané je
nepiipustné33+ 335 Typickym prikladem miiZe byt situace, kdy jsou nové
zakladané obchodni spolecnosti s nizkym zakladnim kapitdlem a tzv.
yvirtudlnim sidlem“ apriorné podrobovany intenzivnéjSimu dohledu,
aniz by byly individualizovdny a fadné odtvodnény konkrétni
pochybnosti. Je sice diivodné predpokladat, Ze u téchto korporaci bude
vys$$i mira vyskytu rizikovych Zadatelli o registraci, avSak nelze na
vSechny nahliZet optikou potencidlniho daniového podvodnika. Takovy
postup by mohl v kone¢ném diisledku vést k faktickému znevyhodnéni
urc¢itych podnikatelskych modelli, coz by zasahovalo do principu
neutrality. Spravce dané je proto povinen vzdy peclivé uvazit miru
zasahu do pravni sféry danového subjektu vici cili, ktery aplikaci
kontrolnich postupt pii registraci sleduje, respektovat zakladni zasady
spravy dani a peclivé odiivodnovat ¢inéné kroky v ramci registracniho
fizeni.

Nalézt rovnovahu mezi legitimnim zajmem statu na ochranu
fiskalnich zajmt a povinnosti zachovat princip neutrality dané je
aplikac¢né obtizné. Ackoliv jsou v soucasnosti k dispozici cetné metodické
interni materidly pro spravce dané vcetné rozsahlého souboru
judikatury spravnich soudi, které vytvareji interpretacni ramec pro
registracni rizeni k dani z pridané hodnoty, konkrétni realizace je stale
determinovana zvlastnosti skutkovych okolnosti kazdého jednotlivého
pripadu. Tyto okolnosti implikuji specifické hodnotici zavéry, které se
promitaji do individualniho pristupu urednich osob. Tim se v praxi
otevira prostor pro diverzitu pristupti mezi jednotlivymi spravci dané,
pricemz je treba konstatovat, Ze nelze realisticky ocekavat dosazeni
absolutni uniformity rozhodovaci praxe. Dilezité proto je, aby byly
vystupy spravce dané pri registracnim fizeni nejen formalné
prezkoumatelné a nalezité odlivodnéné, ale soucCasné vnitiné
konzistentni a raciondlni s akcentem na primérenost zasahli do pravni
sféry dafiového subjektu.

333 Rozsudek SDEU ve véci C-527/11 Ablessio. 2013, bod 30.
334 (]. 273 SDPH.
335 Rozsudek SDEU ve véci C-80/11 Mahagében a David. 2012, bod 57.
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Registracni rizeni predstavuje jedno ze tfi samostatnych
a hlavnich rizeni danového radu, jez byva v aplikacni praxi mnohdy
vnimano jako formalné-technicka procedura s prevazné evidenc¢ni funkci
a margindlnim dopadem do pravni sféry darniového subjektu. Ackoliv
s ohledem na obsah agendy, ktery je registracnimu rizeni svéren, lze
predmétnému administrativné-eviden¢nimu uhlu pohledu prisoudit
jisty merit (napft. registrace k dani z prijmu pravnickych osob, zapisovani
zmén registracnich udaji, provaddéni zmény mistni prisluSnosti),
v pripadé registra¢niho rizeni k dani z pridané hodnoty takova percepce
neobstoji. Na rozdil od vySe uvedenych prikladi registracnich dkont se
v pripadé registrace k dani z pridané hodnoty jedna o vyznamny proces,
ktery predstavuje vstupni branu do systému DPH, s nimz je spojen vznik
specifickych a dulezitych danovych prav a povinnosti, které notnou
meérou zasahuji do pravni sféry danového subjektu.

Sohledem na to, jak zasadni vysady (zejména mozZnost
uplatnéni naroku na odpocet dané) a soucasné potencidlni rizika
(zejména ucast na danovych Unicich ¢i zneuziti systému k vyldkavani
neopravnénych nadmeérnych odpocti) jsou se statusem platce dané
spojeny, je povinnosti spravce dané zajistit, aby do systému DPH byly
vpustény pouze osoby povinné k dani, které jednak spliuji materialni
podminky dle zadkona a dale u nich neexistuje divodny piedpoklad
zneuziti postaveni platce dané k podvodnym ¢i jinak deliktnim ucelim.
Spravce dané plni tuto povinnost prostrednictvim aplikace kontrolnich
postupii, které vzasadé predchazi pridéleni identifikacniho cisla pro
ucCely dané zpridané hodnoty. Predmétné kontrolni procesy pri
registratnim rizeni nepredstavuji bezucelny formalismus, ale cileny
postup smérujici k provéreni postaveni danového subjektu k dani
a anticipaci v€etné vyhodnoceni moZnych rizik s registraci souvisejicich.
Registracni rfizeni kdani zpridané hodnoty tedy neni pouhym
administrativné-spravnim aktem v ramci spravy dani, nybrz soucasné
preventivnim nastrojem fiskalni ochrany slouzicim k selekci danovych
subjektii pied tim, nez jsou do systému DPH vpustény.
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Vzhledem ktomu, Ze prinosy provérovani prihlaSek
k registraci primarné svédci spravci dané a vefejnym rozpoctiim, nelze
odhlédnout od skutecnosti, Ze pro danové subjekty predstavuji nemalou
administrativni zatéZz spojenou s kompletaci dikaznich prostiredkil
a popisem vlastni ekonomické ¢innosti pro spravce dané. Z toho divodu
je nezbytné, aby bylo kazdé provérovani prihlasky k registraci podloZeno
individualizovanym posouzenim konkrétniho pripadu, zaloZenym na
uvodnim vyhodnoceni udaji dostupnych z verejnych a neverejnych
evidenci i interniho spisového materialu spravce dané. Kazdé nasledné
vyuziti Kontrolniho nastroje by meélo byt posuzovano prizmatem
legitimniho cile, minimalizace zasahu aracionalniho odtvodnéni.
Spravce dané by nemél vytvaret standardni model rizikového subjektu
ex ante na zakladé formalnich znakd, jako je vySe zakladniho kapitalu,
adresa sidla ¢i zahrani¢ni osoba jednatele, ale mél by vzdy vychazet
ze skutkovych okolnosti konkrétniho pripadu. Podminovani prokazani
splnéni materidlnich podminek k registraci uloZzenim excesivnich Cci
pausalizovanych pozadavki muze vést k naruseni principu neutrality
dané a zasady primérenosti spravy dani.

Ackoliv opravnéni spravce dané provérovat prihlasky
k registraci vyplyva z tuzemské i unijni pravni ipravy a je akcentovano
judikaturou, je nutno Konstatovat, Ze v kontextu danového tadu
predmétné opravnéni vyplyva vice implicitné neZli explicitné. Postup
k odstranéni pochybnosti dle ust. § 128 odst. 1 dannového radu se zminuje
toliko o pochybnostech ve vztahu kregistracnim udajim, a nikoliv
k pochybnostem o fakticité ¢i rozsahu plnéni, pricemz diikazni bremeno
danového subjektu dle ust. § 92 odst. 3 danového tfadu zahrnuje
registracni podani pod neurcity pojem , dalsi podani“ misto toho, aby je
konkrétné vymezilo. V praxi miiZe tato neurcitost zplisobovat problémy
vpodobé mylné percepce rozsahu pravomoci spravce dané
v registracnim Fizeni a aplikace prostredkl procesni obrany danovych
subjektli proti domnélému prekroceni téchto pravomoci. Pfedmétna
skutecnost klade zvySené naroky na dlsledné odivodnovani
jednotlivych ukonl spravce dané a prezkoumatelnost jeho postupu,
nebot absence explicitniho zadkonného ukotveni mtiZe byt vnimana jako
deficit pravni jistoty, ktery v oblasti verejné spravy oslabuje
predvidatelnost rozhodovaci ¢innosti organu verejné moci.
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Zasadnim a trvale pretrvavajicim aplika¢nim problémem, jenz
soucasné implikuje zdsah do zasady legitimniho ocekavani, je praxe
zamitani registrace i v pripadech, kdy danovy subjekt podal prihlasku
dle nékterého z obligatornich diivodd podle ZDPH. Jak bylo rozvedeno
v podkapitole 2.3.3, zamitavé rozhodnuti o registraci v téchto situacich
uvadi danovy subjekt do stavu pravni nejistoty, v némz neni ziejmé, zda
se ma ve vztahu k plnéni svych povinnosti chovat jako platce dané ci
identifikovana osoba v souladu s pravni upravou (pokud ma za to, Ze
zakonné podminky registrace byly materialné naplnény), nebo zda ma
respektovat zamitavé rozhodnuti spravce dané s deklaratornimi ac¢inky
a vystupovat jako osoba neregistrovana k dani. Tyto situace byvaji
vpraxi TteSeny prostiednictvim opravnych prostredkd, jejichz
projednani vSak zpravidla trva nékolik mésici, po které pretrvava stav
nejistoty ohledné postaveni daniového subjektu k dani.

Za potencialni systémové feseni vyse uvedené aplikacni tenze
by bylo mozZno povazovat zakotveni konstitutivnich uc¢inka rozhodnuti
i pro registraci podle obligatornich divodt dle ust. § 6 aZ § 6ea a § 6g az
§ 61 ZDPH. Takova zména by vSak zaroven mohla oslabit miru
oznamovaci discipliny u osob povinnych k dani, které se ze subjektivnich
divodi nechtéji stat platcem dané, a pro které by konstitutivnost
rozhodnuti piredstavovala ochranu pired rizikem domeéreni datové
povinnosti za obdobi, kdy fakticky naplnily podminky registrace, avSak
nebyly formalné registrovany. Rovnéz nelze za vhodné reSeni povazovat
priznani odkladného ucinku rozhodnuti o zamitnuti registrace, nebot by
mohlo vést k icelovému chovani ze strany rizikovych subjektd, jenz by si
touto cestou de facto zajistily postaveni platce dané aZz do vydani
rozhodnuti v odvolacim rizeni. Ackoliv vySe uvedené navrhy de lege
ferenda prakticky adresuji problémy souvisejici se zamitnutim povinné
registrace, soucasné oteviraji nové aplikacni a systémové otazky, jez by
mohly oslabit integritu reZimu registrace k DPH. TéziSté problému totiz
nespociva v samotné pravni konstrukci de lege lata, ale v délce fizeni
a s ni souvisejici absenci pravni jistoty dafiového subjektu v rozhodném
mezidobi. Aktualni legislativni ramec tak i pres svou imperfektnost
zUstava nejvhodnéjsim dostupnym resenim, piricemz budouci usili by
mélo smérovat zejména ke zvySovani efektivity rozhodovaci praxe
spravce dané a odvolaciho organu. Danovym subjektim lze naopak
doporucit, aby se nastalou situaci snazily reSit proaktivné a co nejvice
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v souladu se zasadou spoluprace za predpokladu, Ze se jejich pohled
a pohled spravce dané vzajemné vyznamné neodchyluji.

Na prikladu vyse uvedené situace pravni ambivalence mezi
zakonnou dikci a spravni praxi 1ze prehledné prezentovat komplexitu
registra¢niho fizeni kdani zpridané hodnoty, které presahuje
paradigma pouhého technicko-evidencniho procesu v kontextu spravy
dani, nebot se v jeho ramci stiretavaji vzajemné protichtidné zajmy, které
reflektuji jednak potrebu ochrany fiskalnich zajmt statu i prevence
danovych podvodii a jednak pozadavek pravni jistoty vcetné
minimalizace administrativni zatéze danovych subjekti. Vysledna
rovnovaha mezi témito pdly je v aplikacni praxi casto obtizné
dosazitelna, coz potvrzuje vyznam odborné reflexe registracniho tizeni
jako dileZitého segmentu spravy dané z pridané hodnoty. Pravé
schopnost nalézat a udrZovat tuto rovnovahu predstavuje zdsadni
predpoklad pro efektivni fungovani systému DPH i pro zachovani
integrity jeho zakladnich princip.

V ramci zavérecné prace byl proveden systematicky rozbor
a analyza registra¢niho rizeni k dani z ptidané hodnoty, pticemz byly
identifikovany a podrobné zhodnoceny jednotlivé kontrolni nastroje
podle danového radu, které jsou v ramci tohoto rizeni aplikovatelné.
Soucasné byly posouzeny prinosy a uskali daného procesu ve svétle cile,
jenZ byl stanoven v uvodni ¢asti. Zvolend metodika prace reflektuje
skute¢nost, Ze danad oblast neni soustavné predmétem odborného
diskurzu, nebot se ji odborné publikace zpravidla vénuji toliko okrajové
- bud’ jako soucast Sirsich tematickych celkd, nebo v roviné jejich dil¢ich
aspektl. Pfinos prace nespociva pouze v jejim teoretickém ukotveni
a analytickém rozboru problematiky registracniho fizeni k dani
z pridané hodnoty, ale také vjejim usouvztaznéni s konkrétnimi
praktickymi situacemi i jejich diisledky, a to pri zohlednéni judikaturni
praxe a praktického pristupu spravce dané. Vysledkem je soubor
poznatkd, které mohou slouzit nejen jako podklad pro dalsi odbornou
diskusi, ale téZ jako orientalni ramec pro aplika¢ni praxi spravce dané
a informacni opora pro danové subjekty.
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Rozsudek SDEU ve véci C-291/03 MyTravel ze dne 06.10.2005

Rozsudek SDEU ve véci C-255/02 Halifax a dal$i ze dne
21.02.2006

Rozsudek SDEU ve véci C-73/06 Planzer Luxembourg ze dne
28.06.2007

Rozsudek SDEU ve véci C-98/07 Nordania Finans a BG Factoring
ze dne 06.03.2008

Rozsudek SDEU ve véci C-572/07 RLRE Tellmer Property ze dne
11.06.2009

Rozsudek SDEU ve véci C-246/08 Komise v. Finsko ze dne
29.10.2009

Rozsudek SDEU ve véci C-438/09 Dankowski ze dne 22.12.2010
Rozsudek SDEU ve véci C-180/10 Staby a dalsi ze dne 15.09.2011
Rozsudek SDEU ve véci C-153/11 Klub ze dne 22.03.2012

Rozsudek SDEU ve véci C-80/11 Mahagében a David ze dne
21.06.2012

Rozsudek SDEU ve véci C-273/11 Mecsek Gabona ze dne
06.09.2012

Rozsudek SDEU ve véci C-525/11 Mednis ze dne 18.10.2012
Rozsudek SDEU ve véci C-527/11 Ablessio ze dne 14.03.2013

Rozsudek SDEU ve véci C-7/13 Skandia America ze dne
17.09.2014

Rozsudek SDEU ve véci C-533/16 Volkswagen ze dne 21.03.2018



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

161.

162.

163.

164.

Rozsudek SDEU ve véci C-8/17 Biosafe ze dne 12.04.2018
Rozsudek SDEU ve véci C-420/18 10 ze dne 13.06.2019
Usneseni US sp. zn. I1. US 3199/18 - 1 ze dne 02.04.2019

Usneseni US sp. zn. IV. US 1702/21 - 1 ze dne 23.11.2021
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