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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je urcit problematické oblasti pfi uplatiiovani dané
z ptidané hodnoty vefejnopravnimi subjekty a vyc¢islit dopad danové optimalizace na
rozpocet konkrétni obce. Prace je rozd€lena do tii ¢asti. V prvni, teoretické, ¢asti je
shrnuto fungovani systému DPH s dirazem na specifickd pravidla tykajici se
vetejnopravnich subjektd. Druhd cast je prechodem mezi casti teoretickou
a praktickou. Je zde vysvétleno, jak postupovat u ¢innosti v podobé nakladani
s odpady, provozu vefejného pohiebisté, poskytovani sportovnich a kulturnich sluzeb
a pfijimani dotaci, které byvaji pro obecni ufady pii aplikaci DPH problematické.
V navaznosti na to je ve tieti, praktické, ¢asti vycisleno, ze nejvétsi vliv na rozpocet
vybrané obce by mélo navrhované narokovani odpoctu dan€ na vstupu z ndkladi na

svoz separovaného odpadu a rozsahlé rekonstrukce hibitova.

Klicova slova

Dan z pfidané hodnoty, vefejnopravni subjekt, vetejna sprava, castecny narok na
odpocet, naruseni fiskalni neutrality, najem hrobového mista, nakladani s odpady,

dopad na rozpocet obce



Abstract

The aim of this Diploma thesis is to determine problematic fields in the
application of value added tax by bodies governed by public law and to quantify the
impact of tax optimization on a budget of a particular municipality. The thesis is
divided into three parts. The first, theoretical part is a summarization of how the VAT
system functions with an emphasis on specific rules regarding public bodies. The
second section is a transition between the theoretical and the practical parts. It explains
how to proceed with activities such as waste management, operation of a public
cemetery, provision of sports and cultural services, and receiving subsidies, which tend
to be problematic for municipal authorities while applying VAT. Subsequently, the
third practical part quantifies that the proposed claiming of input tax deduction related
to the costs of separated waste collection and extensive cemetery reconstruction would

have the biggest effect on the budget of the selected municipality.

Key words

Value added tax, public bodies, public administration, proportional input tax
deduction, disruption of the fiscal neutrality, grave site rental, waste management,
impact on the municipal budget
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Uvod

Tato diplomova prace se zaméfuje na kvalitativni a kvantitativni analyzu
uplatiiovani dané z piidané hodnoty (dale jen DPH) u konkrétni existujici obce, kterou
jsem se s ohledem na citlivost informaci rozhodl nejmenovat a budu ji v dalSim textu
nazyvat ,,obec X*“. Volbu tématu vyznamné ovlivnil fakt, ze se osobné znam s ucetni
této obce, coz mi zajistilo pfistup k detailnim informacim i potfebnym vstupnim
datim. Propojeni s oblasti DPH se zdalo byt optimdlni cestou, nebot ta byva
U tzemnich samospravnych celkii ¢asto opomijenym tématem, piestoze zahrnuje
nemalé finan¢ni ¢astky.

Hlavnim cilem prace je popsat pravidla uplatiovani DPH obecnimi utrady
s dirazem na problematické oblasti, které identifikuji, a u konkrétni obce navrhnout
optimalni postup u vybranych transakci a kvantifikovat dopad navrhovaného postupu
na jeji rozpocet. Konkrétni vyzkumné otazky, jejichz zodpovézeni je pro naplnéni cile
nezbytné, jsou:

e Které Cinnosti vykonavané obcemi jsou z pohledu DPH problematické?
e Jaky je spravny postup u téchto identifikovanych oblasti?

e Ve kterych transakcich obec X nepostupuje optimalné?

e Jak velky vliv na rozpocet by navrhovana optimalizace méla?

Teoretickou ¢asti prace je kapitola 1 DPH u verejnoprdvnich subjekti. Vysvétlim
v ni stéZejni pojmy vefejnopravni subjekt a vefejnd sprava a dale popisi, jakymi
pravidly se musi obecni Gfady fidit pti ptiznavani DPH z uskute¢nénych pInéni a pfi
narokovani odpoctu dané ze souvisejicich vstupi. Kapitola 2 Vybrané problematicke
oblasti je jiz pfechodem od teoretické ¢asti k praktické. Zde identifikuji ¢innosti, které
jsou pro obce pii praktické aplikaci DPH problematické, a z dostupnych prament
vyvodim jejich spravné feSeni. V praktické casti prace, tedy v kapitole 3 Analyza
uplatiiovani DPH obci X, nejprve vyhodnotim, u kterych transakci uskuteénénych
v roce 2023 obecni ufad dle mého nazoru nepostupoval z pohledu DPH spravné, nebo
zde existuje prostor pro optimalizaci. Nasledné vypocitam rozdil v danové povinnosti,
ktery by vznikl implementaci mnou navrhovaného postupu namisto stavajiciho feSeni,

a okomentuji jeho dopad na saldo rozpoctu obce X.



Vypracovana teoreticka ¢ast bude obvyklou literarni resersi. Data potiebnd pro
aplikacni ¢ast ziskdm jednak analyzou vybranych dokumenti — pfedevS§im Ptiznani
k dani z pridané hodnoty, knihy vynosovych a nakladovych G¢tt a dalSich internich
dokumenti — a jednak polostrukturovanymi rozhovory a e-mailovou komunikaci
s ucetni obce X. Pravé tato komunikace by méla obsahovat nejdetailngjsi popis
uskutecnovanych transakci, a slouzit tak k doplnéni informaci nezbytnych pro jejich
spravné danové posouzeni a odstranéni vzniklych nejasnosti. Konkrétni uzita metoda

veédeckého vyzkumu bude dedukce jakozto aplikace obecnych poznatkii z teoretické

¢asti na konkrétni situaci obce X.



1 DPH u verejnopravnich subjekti

Dan z ptidané hodnoty je transakéni dani uvalenou na jednotlivé transakce
v ekonomice. Zatézuje spotiebu prakticky veskerého zbozi a sluzeb, jedna se tak
0 univerzalni dani ze spotieby.! V Ceské republice je upravena zakonem o DPH? (dale
jen ZDPH). DPH je v ramci Evropské unie silné harmonizovanou dani, proto by jeji
vnitrostatni pravni uprava méla byt v souladu s evropskou smérnici 0 DPH? (déle jen
Smérnice) i judikaturou Soudniho dvora Evropské Unie (dale jen SDEU). Jak bude
vsak patrné z dalsich kapitol, ne vzdy je tento soulad naplnén.

Hlavnim specifikem vefejnopravnich subjektt v oblasti DPH je pravidlo, ze
jejich ¢innost v podobé vefejné spravy neni pfedmétem dané. Jinak se, jesté pii
zohlednéni osvobozeni bez naroku na odpocet dané vazanych pouze na neziskové
subjekty, fidi zcela totoznymi pravidly, jaka plati pro vSechny ostatni ekonomické
subjekty. Jak vSak ukazuje tato prace, cela problematika uplathovani DPH

vetejnopravnimi subjekty se rozhodné neomezuje pouze na tyto dveé véty.
1.1 Verejnopravni subjekt

Smérnice pracuje ve vztahu k vefejnopravnim subjektliim se strohou definici
,»staty, kraje, obce a jiné vetejnopravni subjekty* (€l. 13 odst. 1). Konkrétni vymezeni
ponechava na ¢lenskych statech, avSak nema-1i dojit k rozporu s vykladem evropského
prava, pravomoc V podob¢ vlastni upravy je zna¢né omezena. V ZDPH byl termin
vefejnopravni subjekt diive definovan v § 4, od roku 2009 vsak zakon S timto pojmem
nepracuje a demonstrativni vycet subjektt se pfesunul rovnou do § 5 odst. 4, ktery
obsahuje zminéné specifické pravidlo v uplatinovani DPH pro tyto subjekty. Jsou jimi
stat, kraje, obce, organizac¢ni slozky statu, kraji a obci, dobrovolné svazky obci, hlavni
mésto Praha a jeho méstské Casti a pravnické osoby zaloZené nebo zfizené zvlaStnim

pravnim piedpisem nebo na zakladé zvlastniho pravniho ptedpisu (tim je myslen

1 VANCUROVA, Alena a Hana ZIDKOVA. Dané v podnikani. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2022, str. 25. ISBN 978-80-7676-359-3.

2 CESKO. Zakon ¢&. 235 ze dne 1. dubna 2004 o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdégjsich
predpistL. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2004,

$ EVROPSKA UNIE. Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2006, L 347/1-118.
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napf. zdkon o metrologii ¢i zakon o podpoie regionalniho rozvoje).* Vzhledem k tomu,
ze se jednalo pouze o formalni upravu, ktera fakticky nijak nezménila pfistup k témto
subjektum v oblasti DPH, pouzivam v této praci pro vyjmenované subjekty pro
zjednoduseni 1 nadale souhrnné oznaceni vetejnopravni, stejné jako je tak ¢inéno
V praxi.

Z definice jasn¢ plyne, ze mezi vetejnopravni subjekty se nefadi odborové
organizace, cirkve nebo fyzické osoby. Odborové organizace mély spoleéné
s cirkvemi a dal$imi nabozenskymi spole¢nostmi ve znéni ZDPH platném do roku
2009 nesystematickou vyjimku a Vrozporu Skomunitarnim pravem byly za
vetejnopravni subjekty povazovany. Fyzické osoby, napf. notafi ¢i spravei konkursni
podstaty, byt’ jsou dle tuzemské judikatury organem vefejného prava, vykonavaji na
vetejném pravu nezdvislé ekonomické aktivity jakozto soukromé osoby, a pro ucely
DPH tak vefejnopravnimi subjekty nejsou.® Komplikovana je situace u piispévkovych
organizaci. Nékteré z nich totiz jsou zalozeny na zaklad¢ zvlastniho pravniho predpisu
a existuje shoda na tom, ze pokud by vykonavaly namisto vefejnopravniho subjektu
¢innost, jeZ by pro vetejnopravni subjekt byla kvalifikovéna jako vykon plisobnosti
v oblasti vetejné spravy, bude se 0 vykon vefejné spravy, vynaty z predmétu DPH,
jednat i u téchto piispévkovych organizaci.®

Zbyva doplnit, ze zatimco obec je subjektem vefejné spravy (nositelem veiejnych
prav a povinnosti a odpovédnosti z toho vyplyvajici), obecni Ufad, jimZ se ve své
diplomové praci zabyvam, je tzv. nepfimym vykonavatelem statni spravy neboli
organem, na né&jz byl subjektem vefejné spravy, v tomto ptipadé obci, vykon statni
spravy delegovan. Obecni ufad vSak nevykondva pouze pienesenou ptisobnost, ale téz
samospravu, proto se kromé neptimych vykonavatell statni spravy fadi téz do skupiny

ostatnich vykonavatelii vefejné spravy.’

* BRANDEJS, Tom4s, Milena DRABOV A, Michal DUSEK, Olga HOLUBOVA a Milan
TOMICEK. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentaf. 8. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
str. 77-78. ISBN 978-80-7598-436-4.

5 HOLUBOVA, Olga. DPH u veiejnopravnich subjekti, zejména obci. 2., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2006, str. 28-33. ISBN 80-735-7171-4.

8 SKUPINA K OBCIM. Shrnuti vystupti z jednani dne 16. 7. 2019. Praha, 16. 7. 2019, str. 3.

7 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2013, str. 253-255. ISBN 978-80-7478-002-8.
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Pro ucely DPH jsou vefejnopravni subjekty zpravidla povazovany za osoby
povinné k dani, nebot’ osobou povinnou k dani je dle § 5 odst. 1 ZDPH kazda osoba,
ktera samostatn¢ vykonava ekonomickou cinnost, i kdyz nebyla ziizena za ucelem
podnikani. Ekonomicka ¢innost je totiz definovéana jako soustavné dodavani zbozi,
poskytovani sluzeb nebo vyuzivani hmotného a nehmotného majetku za tucelem
ziskavani pravidelného piijmu, nikoliv tedy nutné tvorby zisku.® I ze Smérnice
vyplyva, ze vefejnopravni subjekty nejsou vynaty z jeji piisobnosti a Ze a priori spliuji
definici osoby povinné k dani, kterd jedna jako takova (tedy v ramci ekonomické
¢innosti), nebot’ Sirok4 definice ekonomické ¢innosti neni nijak vazana na to, zda
subjekt, ktery ji vykonava, byl ziizen dle soukromého ¢&i vefejného prava.’
Nepiedpokladam, ze by existovalo mnoho vefejnopravnich subjektd, které
ekonomickou ¢innost nevykonavaji viibec a které by se tudiz fadili mezi prévnické
osoby nepovinné k dani. Jelikoz do této kategorie v praxi spadaji asi spiSe neziskové

organizace, nebudu se touto moznosti v praci dale zaobirat.
1.2 Cinnosti verejnopravnich subjekti

Druhy ¢innosti vetejnopravnich subjektd jsem se pokusil schematicky vyjadiit
v diagramu zachyceném na Obr. 1 Rozdéleni cinnosti verejnopravniho subjektu. Mezi
uskute¢novana plnéni, ktera nejsou piedmétem DPH, se vedle vefejné spravy fadi také
dalsi ¢innosti, zejména ty, za n&z subjekt nedostava uplatu. Cinnosti, které predmétem
dan¢ jsou, se daji vsouladu s terminologii DPH souhrnné nazvat ekonomickymi

¢innostmi.
1.2.1 Verejna sprava

Cinnosti v podob& vefejné spravy se tyka jiz nékolikrat zminéné specifické
pravidlo pro vefejnopravni subjekty obsazené v § 5 odst. 4 ZDPH. Ten tika, Ze
vefejnopravni subjekty ,,se pfi vykonu plisobnosti v oblasti vefejné spravy nepovazuji
za osoby povinné k dani, a to 1 v pfipad¢€, kdy za vykon téchto plisobnosti vybiraji
poplatky nebo jiné thrady.” Dodatek tykajici se poplatkli a jinych uhrad se mi zda

nadbytecny — pokud by totiz za svou ¢innost v podobé vefejné spravy nedostaval

8 VANCUROVA, Alena a Hana ZIDKOVA. Dané v podnikani. Praha: Wolters Kluwer, 2022,
str. 66—67. ISBN 978-80-7676-359-3.

® TERRA, Ben a Julie KAJUS. A Guide to the European VAT Directives: Introduction
to European VAT. Amsterdam: IBFD, 2015, str. 431. ISBN 978-90-8722-308-3.
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subjekt zaplaceno, neni nejmensich pochyb o tom, Ze neni spIlnéna jedna ze zakladnich
podminek pro to, aby bylo plnéni predmétem DPH, tedy Ze musi jit o dodéani zbozi
nebo poskytnuti sluzby za uplatu (§ 2 odst. 1 ZDPH).

Obr. 1 Rozdéleni ¢innosti verejnopravniho subjektu

Uskutecnované
cinnosti

T —

Nesou Jsou pfedmétem
pfedmétem DPH DPH
] [ | |
( -
Cinnosti Clnz:rs:;mz’zné Ostatni
Vefejna sprava Plnéni bez uplaty vyjnjenow'ane v hospodéFskou ek?_nomlcka
pfiloze &. 1 Soutds ¢innost

Zdroj: vlastni zpracovani

Pravidlo jinymi slovy tika, Ze uskute¢néné plnéni v podob¢ vefejné spravy neni
pfedmétem dané, a K vefejné spravé se tudiz pfistupuje tak, jako by nebyla
ekonomickou c¢innosti. Dal§i podminkou pro pfedmét dané totiz je, aby bylo
poskytnuto osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, tedy v ramci ekonomické
¢innosti. Na nekteré Cinnosti spadajici pod vetejnou spravu by se navic dal aplikovat
rozsudek SDEU ve véci C-11/15 Cesky rozhas®®, ktery tika, ze poplatek za
vefejnopravni vysilani neni uplatou, a proto tato c¢innost neni predmétem dané.
Neexistuje totiz pfima souvislost mezi poskytovanou sluzbou a protihodnotou —
povinnost zaplatit rozhlasovy poplatek neni disledkem vyuZivani sluZzby
vefejnopravniho vysilani, nybrZ pouze drzby rozhlasového piijimace bez ohledu na
zpusob, jakym je uzivan. Stejna situace je dle mého nazoru napt. U vybéru mistnich
poplatkt ze pst nebo z pobytu.

Ptrestoze je vymezeni vefejné spravy pro spravné uplatnéni DPH klicové, ZDPH
bohuzel postrada definici tohoto pojmu, coz je pomérné vyrazny nedostatek. Obecné
je vetejna sprava chapana jako sprava véci vefejnych ve verejném zajmu. Takovéto

pojeti je vSak velice Siroké a zahrnuje rozsahlou paletu ¢innosti. Tuzemskym spravcem

10 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Judgment of the Court in Case
C-11/15. InfoCuria Case-law [online]. 22. 6. 2016 [cit. 2024-03-02].
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dang¢ je pro ucely DPH vykladan pojem vetejna sprava jako tzv. vrchnostenska sprava,
ktera je vykonavana formou vetejného prava, a vetejnopravni subjekt tak v jejim ramci
vstupuje do finan¢nich vztaht nikoliv jako rovny partner, nybrz v pozici ,,silnéjsiho*
(mize néco nafidit a nasledné to vynucovat).'* To je v souladu s ustalenou judikaturou
SDEU. Napt. rozsudek ve spojenych vécech C-231/187 a C-129/1988'2 v odstavci 16
tika, ze vefejnopravni subjekt vykonava vetejnou spravu tehdy, pokud tak ¢ini v rdmci
specidlniho pravniho rezimu platného pro vetejnopravni subjekty, nikoliv za stejnych
pravnich podminek, jaké plati pro soukromé ekonomické subjekty. Z toho je patrné,
ze ¢innost nelze posuzovat podle jeji povahy (tzn. ¢iste€ podle toho, o jaky druh ¢innosti
se jednd), ale podle pravniho ptfedpisu, na zaklad¢ kterého je vykonavana — bud’
vefejnopravni, nebo soukromopravni norma.*?

Smérnice v €l. 13 odst. 2 dava Clenskym statim moZnost plnéni osvobozena od
dan¢ bez naroku na odpocet u vetejnopravnich subjektli povazovat za soucast vykonu
vefejné spravy, a vyjmout je tak z predmétu dand. Cesky zakonodarce vsak této
moznosti nevyuzil.!* ZDPH i Smérnice obsahuji dale ustanoveni o tom, co za vefejnou
spravu povazovano neni. JelikoZ jsou tyto Cinnosti tim pddem c¢innostmi
ekonomickymi, budu se této problematice blize vénovat v kapitole 1.2.3 Ekonomickad
cinnost.

Ze zminéného vyplyva, Ze u obecniho tfadu je vetejnou spravou napiiklad vybér
spravnich poplatkil (za vydavani osobnich dokladt, povoleni, rozhodnuti ¢i osvédcenti,
oveéfovani dokumentll nebo legalizaci podpisl, uzavirani manZzelstvi aj.), mistnich
poplatkti (ze pst, z pobytu, za uzivani vetejného prostranstvi, za komunalni odpad, za
povoleni vjezdu s motorovym vozidlem aj.) nebo tplat za vyuziti ndrodniho terminélu
Czech POINT. Jelikoz v téchto situacich dostava subjekt od ob¢ant zaplaceno, je
stézejni vedét, zda se jedna o vefejnou spravu, aby mohly byt platby v souladu

s legislativou nezatizeny DPH. Za vefejnou spravu jsou dale bézn€ povazovany

1 HOLUBOVA, Olga. DPH u vefejnopravnich subjektii, zejména obci. 2., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2006, str. 13-14. ISBN 80-735-7171-4.

12 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Judgment of the Court in Joined Cases
231/87 and 129/88. InfoCuria Case-law [online]. 17. 10. 1989 [cit. 2024-03-02].

12 BRANDEIJS, Tomas, Milena DRABOVA, Michal DUSEK, Olga HOLUBOVA a Milan
TOMICEK. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentaf. 8. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
str. 80. ISBN 978-80-7598-436-4.

“HOLUBOVA, Olga. DPH u vefejnopravnich subjekti, zejména obci. 2., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2006, str. 25. ISBN 80-735-7171-4.
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¢innosti jako provoz vetejného osvétleni, vystavba a opravy komunikaci, provoz
obecni policie nebo péce o vefejnou zelen. Jak jsem jiz predestiel v tvodu této
kapitoly, mam za to, Ze u té€chto ¢innosti je irelevantni posuzovat, zda napliuji definici
vefejné spravy. Jelikoz jsou financovany z vetfejnych rozpoctl (obecni ufad je hradi
z prostfedkd ziskanych ve formé neucelovych dotaci, které nemaji pfimou vazbu
k t¢émto Cinnostem, a nemohou tak byt povazovany za tUplatu), budou zaroven
v kategorii plnéni poskytovanych bez tplaty, a pfedmétem DPH tudiz v kazdém

piipadé nebudou.
1.2.2 PInéni poskytovana bez uplaty

Jak jiz bylo fe¢eno, do kategorie ¢innosti, jez nejsou piedmétem DPH, spadaji
kromé vetejné spravy také plnéni, za néz vetejnopravni subjekt nedostava uplatu.
Jedna se o poskytnuti nebo dodani prakticky ¢ehokoliv a komukoliv zdarma, coz je
u vefejnopravnich subjekt, respektive neziskovych subjekti obecné, situace pomérné
Castd. Zaroven musi platit, zZe za toto plnéni nedostava subjekt ptimou tthradu kromé
ptijemce plnéni ani od zadné tieti strany (napf. ve form¢ ucelové dotace obsahujici
konkrétni podminky, podrobngji viz Kapitola 2.4 Prijaté dotace). Ze se nejedna
o predmét dang, jestlize chybi uplata, a tim padem i zaklad dané¢, je celkem intuitivni.
DileZitou souvislosti vSak je, Ze u souvisejicich plnéni na vstupu nevznikéd narok na
odpocet dan¢.

Pal¢ivym tématem je souvisejici problematika pfilis nizké ceny za plnéni na
vystupu. Pokud je totiz cena natolik symbolicka, Ze se ve skute¢nosti jedna o dar, neni
povazovana za uplatu. V dusledku toho uskute¢tiovana ¢innost neni ¢innosti
ekonomickou, a tedy ani pfedmétem dang, a u souvisejicich vstupli nema platce narok
na odpocet. Stanoveni hranice, kdy uz je cena pfili§ nizka, neni jednoduchou
zalezitosti. Pomoci mize judikatura SDEU.™

Z rozsudku ve véci C-267/15 Gemeente Woerden'® vyplynulo, Ze dodani zbozi

za 10 % nakladové ceny ekonomickou cinnosti je, nejde tedy o castku ryze

15 NEJEZCHLEB, Zdenék. Odpoéty DPH v podminkach USC. Online koleni. Trutnov, 14. zai
2023, 1. cast, Cas 1:40:45.

16 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Judgment of the Court in Case
C-267/15. InfoCuria Case-law [online]. 22. 6. 2016 [cit. 2024-03-08].
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symbolickou. Oproti tomu v rozsudku ve véci C-520/14 Gemeente Borsele!’ SDEU
konstatoval, Zze poskytovani sluzeb za cenu ve vysi pouhych 3 % celkovych naklada
na jejich zajisténi naznacuje, Ze se nejednd o uplatu, nebot’ z takové asymetrie vyplyva
neexistence souvislosti mezi thradou a poskytnutou sluzbou. Toto poskytovani sluzby
tak provozovanim ekonomické ¢innosti neni. Je na misté zminit, ze SDEU v této véci
argumentuje také absenci pfimé vazby a pravniho vztahu mezi plnénim a thradou,
nebot’ ne vSichni pfijemci sluzby byli povinni platit a zaroven cena nebyla kalkulovéana
podle skutecnych nakladi. V rozsudku nicméné siln€ rezonuje praveé nizka castka vici
celkovym nakladim.

Z kombinace obou citovanych judikati 1ze dovodit, ze hranice uplaty je nékdy
mezi 3 a 10 % nakladd — cena nizs8i nez 3 % pravdépodobné tplatou nebude, zatimco
u ¢astky vyssi 10 % by mél subjekt silny argument pro to, Ze se o Gplatu jedna. Mezi
témito hrani¢nimi hodnotami je Seda zona, ve které by ani jedna ze stran ptipadného
soudniho sporu neméla argument v podobé¢ rozsudku SDEU.

Aby situace nebyla jednoducha, v lofiském roce vstoupil do hry jesté novy
rozsudek ve véci C-612/21 Gmina 0.8 V situaci, kdy obec objednala zajemctim z fad
obcanli dodani a instalaci urcitého zafizeni, pfi¢emz na zékladé¢ podminek projektu
hradi ob¢an nejvyse 25 % vynalozenych nakladi, SDEU rozhodl, Ze se o ekonomickou
¢innost nejedna. Argumentoval jednak tim, Ze neni splnéna podminka, Ze se jedna
o cinnost sméfujici k ziskavani pravidelného piijmu (je to jednorazovy pasivni
pfeprodej), a jednak faktem, Ze podminky projektu jsou nastaveny tak, Ze obec nese
pouze riziko ztrat bez jakékoliv vyhlidky na dosaZeni zisku. Prvni podminka sama
o0 sob¢ je dle mého nazoru Vv piimém rozporu se zavéry SDEU z prvné zminéného
rozsudku ve véci C-267/15; samostatna druha podminka zase nekoresponduje
s definici ekonomické Cinnosti, jak ji uvadim v kapitole 1.1 Verejnopravni subjekt,
a naplnovalo by ji nemalé mnozstvi ¢innosti neziskovych subjektti. Zatim neni jasné,
zda se nebude jednat pouze o ojedinély pravni nazor — az Cas ukaze, jak bude tento

judikat prijat, respektive kde se ustali jeho aplikovatelnost. Kazdopadné pokud by

17 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Judgment of the Court in Case
C-520/14. InfoCuria Case-law [online]. 12. 5. 2016 [cit. 2024-03-08].

18 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Judgment of the Court in Case
C-612/21. InfoCuria Case-law [online]. 30. 3. 2023 [cit. 2024-03-08].
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mohlo ke stejnému zavéru postacit naplnéni jen jedné z obou podminek, zcela by to

zménilo zab&hlou praxi.®
1.2.3 Ekonomicka ¢innost

Pro vetejnopravni subjekt jsou predmétem DPH ty ¢innosti, které spliuji definici
ekonomické Cinnosti viz kapitola 1.1 Verejnopravni subjekt. Automaticky se sem fadi
¢innosti legislativou pfimo vyjmenované. Dle § 5 odst. 5 ZDPH jsou to jednak ¢innosti
uvedené Vv priloze ¢. 1, a jednak ¢innosti, pifi jejichz vykonu dochazi k vyraznému
naruseni hospodaiské soutéze. Pfi uskutectiovani takovychto cinnosti neni
vefejnopravni subjekt povazovan za 0sobu povinnou k dani. To jinymi slovy znamena,
Ze tyto ¢innosti nejsou povazovany za vefejnou spravu, byt by spliiovaly vSechny
podminky k tomu, aby jinak jako vefejnd sprava posouzeny byly.

Mezi ¢innosti uvedené v piiloze ¢. 1 ZDPH, ktera se obsahové shoduje s ptilohou

I Smérnice, patfi napi. dodani vody, plynu a elektfiny, dodani nového zbozi
vyrobené¢ho za celem prodeje, reklamni sluzby, pofadani vystav a veletrhii nebo
provoz rozhlasového ¢i televizniho vysilani. Jedinym rozdilem je, Ze Smérnice
v ¢l 13 odst. 1 dodava, ze vefejnopravni subjekty jsou povazovany za 0sobu povinnou
k dani, pouze pokud tyto ¢innosti nejsou vykonavany v zanedbatelné mite. Do ZDPH
se tolerance zanedbatelné miry vyjmenovanych ¢innosti neimplementovala, coz je dle
judikatury SDEU v pofadku — Smérnice transponovani Kritéria zanedbatelné miry
a jeho tolerovani nevyzaduje.?

NaruSenim hospodaiské soutéZe se rozumi zvyhodnéni subjektu vetejnopravniho
oproti subjektu soukromému, pokud by oba vykonavali tutéz ¢innost, avSak soukromy
subjekt musel uplatu za ni zatézovat dani, zatimco vetejny subjekt jako uplatu za
vefejnou spravu nikoliv. Ve vztahu k témto ¢innostem musi byt vefejnopravni subjekt
povazovan za osobu povinnou k dani. I toto pravidlo vychazi z ¢1. 13 odst. 1 Smérnice,
pfiCemz kvantitativni hranice jeho aplikovatelnosti Smérnici dana neni. ZDPH
nicmén¢ omezuje ¢innosti narusujici soutéz na ty, o nichz to stanovi nafizenim vlada,

pfic¢emz tato moznost doposud vyuZita nebyla.’! Ztoho divodu tuzemsky

19 NEJEZCHLEB, Zden&k. Odpoéty DPH v podminkach USC. Online $koleni. Trutnov, 14. zaii
2023, 1. ¢ast, ¢as 2:01:50.

20 HOLUBOVA, Olga. DPH u veiejnopravnich subjektfl, zejména obci. 2., aktualizované vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2006, str. 21-22. ISBN 80-735-7171-4.

21 SKUPINA K OBCIM. Shrnuti vystupti z jednani dne 16. 7. 2019. Praha, 16. 7. 2019, str. 2.
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vetejnopravni subjekt své ¢innosti vykonavané v ramci vetejné spravy z hlediska
mozného naruseni soutéze zkoumat nemusi.

Ekonomickou ¢innost, respektive uskute¢néna plnéni, jez jsou predmétem DPH,
lze rozdélit na plnéni zdanitelna a osvobozena. Typickym zdanitelnym plnénim je
prodej zbozi ¢i vlastnich vyrobku, reklamni sluzba, kratkodoby prondjem pozemku,
jehoZz soucasti je stavba, pronajem parkovacich mist nebo dodani novych staveb ¢i
stavebnich pozemkl. Mezi plnéni zdanitelna se tadi téz prodej majetku. Ten
i u vefejnopravniho subjektu Vv zasadé podléha dani na vystupu — legislativa
neobsahuje zadné specifické ustanoveni, které by vefejnopravni subjekt opravitovalo
nezatizit prodej dani. V Koordinaénim vyboru 1/2021?? se nicméné Komora datiovych
poradcii shodla s Generalnim finanénim feditelstvim (dale jen GFR) na zavéru, Ze
prodej majetku neni uskute¢nén v ramci ekonomické ¢innosti a pifedmétem DPH tudiz
nebude, pokud prodavajici tento majetek na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti nabyl
V postaveni osoby nepovinné k dani, nevlozil jej do obchodniho majetku ani ho nevedl
v evidenci DPH a neuplatnil pfi jeho potizeni narok na odpocet. A to i v ptipad¢, byl-
li majetek pred prodejem z ¢asti vyuzivan pro ekonomickou ¢innost. Stejné jako
v situaci, kdy fyzickd osoba (platce) prodava majetek, ktery slouzil k jeho
soukromému uziti, musi byt ale splnéna podminka, Ze pti prodeji nebyly podniknuty
aktivni kroky, které vyuzivaji bézni obchodnici, jako naptiklad reklamni ¢innost ¢i
cilené podstatné zhodnoceni z diivodu prodeje. Je také na misté podotknout, Ze ne vzdy
musi U uskuteénénych zdanitelnych plnéni dojit skute¢né k jejich zdanéni. Stejné€ jako
u ostatnich subjektd musi i subjekt vefejnopravni nejprve prekrocit obrat pro povinnou
registraci, nebo se ptipadné registrovat dobrovolné.

Uskuteénovani plnéni osvobozenych s narokem na odpocet dané, jako je
napiiklad vyvoz nebo dodéani zbozi do jiného ¢lenského statu osobé registrované
k dani, je u vefejnopravnich subjekt moznosti spiSe teoretickou, proto se témto
plnénim ve své praci vénovat nebudu. Z plnéni osvobozenych bez naroku na odpocet
je u vefejnopravnich subjekti nejcastéjsi najem a dodani nemovitych véci,
poskytovani vzdélavacich sluzeb a dale specifickd osvobozeni vdzana pravé jen na

neziskové subjekty, jimZ je vénovana kapitola 2.3 Sportovni a kulturni sluzby. Pfi

22 KOMORA DANOVYCH PORADCU CR. Zépis z jednani Koordina¢niho vyboru 01/2021.
Komora dariovych poradcii Ceské republiky [online]. 27. 1. 2021 [cit. 2024-03-10], str. 2-10.
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poskytovani nékterych plnéni, jako je dodani pozemku ¢i vybrané nemovité véci nebo
najmu nemovité véci platci pro ucely uskutecnovani jeho ekonomické ¢innosti, se pii
splnéni dalSich podminek muze subjekt (platce) rozhodnout, zda je ponecha
osvobozené bez naroku na odpocet, nebo je pravé kvili naroku na odpocet dan¢ na
vstupu dobrovolné zdani. Jak bude ziejmé z praktické casti prace, tato volba je
mnohdy vyznamnym optimalizaénim faktorem.

Pro uplnost doplnim, Ze piijatd plnéni sice tematicky nezapadaji do kapitoly
vénované ekonomickym ¢innostem, nicméné i u nich mize za ur€itych podminek
a Vv zavislosti na statusu pfijemce vzniknout subjektu povinnost ptiznat dan. V ramci
tuzemska mize dojit k pfeneseni danové povinnosti na ptijemce plnéni, je-li platcem,
napft. u stavebnich praci ¢i dodani mobilnich telefonli nebo zafizeni s integrovanymi
obvody.? Z mezinarodnich transakcich by pro vefejnopravni subjekt bylo vzhledem
ke znéni § 2 odst. 2 ZDPH pfedmétem dané i piijaté plnéni vV podobé¢ pofizeni zbozi
z jiného ¢lenského statu (pokud by nebylo vynato) a dovoz zbozi. Pii potizeni zbozi
se subjekt stava identifikovanou osobou, neni-li jiz jako platce nebo identifikovana
osoba registrovan. Jak pii potizeni zbozi, tak pti jeho dovozu (pokud neni pouzit
zvlastni rezim pro dovoz zbozi nizké hodnoty) by subjektu vznikla povinnost piiznat
a zaplatit dan, respektive pii dovozu v pozici neplatce pouze povinnost dan zaplatit.
Obdobné miize byt subjekt povinen registrovat se jako identifikovana osoba a nasledné
pfiznat dan naptiklad i pfi pfijeti sluzby od osoby neusazené Vv tuzemsku, jestlize je
misto plnéni v tuzemsku.?* Problematika mezinarodnich transakci je v§ak mnohem
komplikovanéjsi. Vzhledem Kk faktu, ze vSechna tato pfiijata plnéni budou pro
vetejnopravni subjekt spise vyjimecnou zalezitosti, Se jimi v této praci nadale zabyvat
nebudu.

1.3 Narok na odpocet

Nérokem na odpocet je dail na vstupu nebo jeji €ast, jiz si miize platce odecist od
dané na vystupu pii vycisleni danové povinnosti vii¢i spravei dané. Zda ma subjekt
narok na odpocet dan¢ z ptijatého plnéni, zavisi na tom, k jakému tcelu toto piijaté

plnéni pouzije. Dalsi podminkou je, Ze platce musi mit k dispozici danovy doklad.

2 VANCUROVA, Alena a Hana ZIDKOVA. Dané v podnikéani. Praha: Wolters Kluwer, 2022,
str. 40. ISBN 978-80-7676-359-3.

2 Tamtéz, str. 81-83.
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Vyzadovéano naopak neni, aby platce dan na vstupu skutecné uhradil. ZDPH také
stanovuje, Ze nelze uplatnit narok na odpocet z pfijatych plnéni pouzitych na
reprezentaci (s vyjimkou darka v hodnoté¢ maximalné 500 K¢ bez dan€ a obchodnich
vzorki, pokud byly poskytnuty v ramci ekonomické ¢innosti).?> Novelou platnou od
1. 1. 2024 ZDPH také limituje odpocet u dlouhodobého majetku v podobé vybraného
osobniho automobilu — narok Ize vypocitat z castky dané na vstupu ve vysi maximalné
420 000 K¢.

Pfestoze v oblasti naroku na odpocet neexistuje pro vefejnopravni subjekt zadné
specifikum oproti ostatnim platciim, postupovat spravné nemusi byt vzdy jednoduché.
Pro ucely posouzeni naroku na odpocet je u veiejnopravnich subjektti vhodné pouzit
rozdé€leni ¢innosti, které jsem graficky znazornil v Obr. 2 Rozdéleni plnéni na vystupu
pro ucely ndaroku na odpocet dané. Zdanitelna nebo téz zdanovana plnéni zde, stejné
jako v dalsim textu, zastupuji vSechna plnéni zakladajici narok na odpocet — od
zbylych, u vefejnopravnich subjekti méné cCastych, jsem pro zjednoduseni

abstrahoval.

Obr. 2 Rozdéleni plnéni na vystupu pro ucely naroku na odpocet dané

Nejsou Osvobozena

pfedmétem bez naroku
dané na odpocet

Zdanitelna

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé NEJEZCHLEB, Zdenék. Odpoéty DPH v podminkach USC.

Online Skoleni. Trutnov, 14. zaii 2023

2 VANCUROVA, Alena a Hana ZIDKOVA. Dané v podnikéani. Praha: Wolters Kluwer, 2022,
str. 97-101. ISBN 978-80-7676-359-3.
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Z ptijatych plnéni pouzitych pro plnéni na vystupu, kterd nejsou predmétem dané
nebo jsou od dan¢ osvobozena bez naroku na odpocet, nevznika platci zadny narok na
odpocet. Naopak u nakupi souvisejicich pouze se zdanovanou ¢innosti lze dan na
vstupu narokovat celou. V pripadech, kdy je pfijaté plnéni pouzito pro kombinaci
zdanované a nezdanované ¢innosti, ma platce tzv. ¢astecny narok na odpocet. Je tedy
dilezité v prvni fad¢ ptitazovat vstupy k souvisejicim vystuptim, rozttidénym do tii
kategorii na Obr. 2. Mezi plnénim na vstupu, u né¢hoz chce platce narokovat odpocet,
a zdanovanou c¢innosti na vystupu, musi existovat pifima vazba. Nestac¢i pii tom
napiiklad nemovitost, vyuzivanou pro kombinaci zdafiované a nezdanované ¢innosti,
vnimat jako nedé¢litelny celek a ze vSech sni souvisejicich pfijatych plnéni
automaticky uplatiiovat ¢aste¢ny odpocet. Spravnym postupem je hemovitost rozebrat
na &asti slouzici odlisnym uéelim a K nim pfifazovat jednotlivé vstupy.?®

V praxi je hledani ptimé vazby mezi vstupy a vystupy mnohem komplikovanéjsi,
nez by se mohlo na prvni pohled zdat. Z mého pohledu zajimavym konstatovanim je
rozsudek SDEU ve véci C-126/14 Sveda?’, Ze platce ma plny narok na odpodet
z potizeni majetku, ktery je dle smlouvy urcen pro bezplatné uziti vefejnosti, avSak
platce jej zamysli vyuzit k pfilakani navstévnikl do oblasti, kde zamysli provozovat
zdanovanou ekonomickou ¢innost. I zde tedy SDEU vidi pfimou vazbu mezi vstupem
a zdanitelnym vystupem, byt’ je uziti pfedmétného majetku, v tomto ptipad¢ cesty,
navstévniky bezplatné a neni nijak podminéno ,,0¢asti* na ekonomické ¢innosti platce.

Casteny narok na odpodet dané miize mit v zavislosti na konkrétni kombinaci
druhti uskutectiovanych ¢innosti, k nimz se vaze, podobu bud’to pomérného, nebo
kraceného naroku na odpocet. Narok na odpocet dané v pomérné vysi se tyka situace,
kdy platce pouzije ptijaté plnéni jak pro svou ekonomickou cinnost (v tuto chvili
Ihostejno, zda zdanovanou ¢i osvobozenou bez naroku na odpocet), tak pro ¢innosti,
jez nejsou piredmétem dané. VySe odpoctu je déna souCinem dané na vstupu
a tzv. pomérného koeficientu. Ten se vypocita jako procentni podil vyuziti tohoto
plnéni pro ekonomickou ¢innost. Kdyz podil vyuziti neni v okamziku vzniku naroku

na odpocet znam, platce ho odhadne a na skute¢ny podil, pokud je odchylka vétsi nez

% KRAJSKY SOUD V PLZNI. Rozsudek 57 Af 16/2017-38. Zdkony pro lidi [onling]. 26. 6. 2018
[cit. 2024-03-12].

27 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Judgment of the Court in Case
C-126/14. InfoCuria Case-law [online]. 22. 10. 2015 [cit. 2024-03-12].
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10 procentnich bodt, ho opravi v poslednim zdanovacim obdobi kalendainiho roku.
Pokud by plnéni na vstupu bylo vyuzito ke kombinaci plnéni mimo ekonomickou
¢innost a plnéni osvobozenych bez naroku na odpocet, pak neni potfeba vycislovat
pomérnou vysi odpoctu — ta by totiz byla posléze piimo ptiraditelna plnéni, které narok
na odpocet dané nezaklada, takze vysledny odpocet by byl stejné nulovy. Uplatnéni
odpoctu v poméné vysi se tak v praxi vefejnopravnich subjekti vyuziva pouze
u kombinace vetejné spravy ¢i plnéni bez Uplaty a plnéni zdanitelného.

Rizikem pomérného koeficientu je fakt, ze zakonodarce nedefinoval, jakou
metodou se ma pomér stanovit. Volba konkrétni metody je tudiz na rozhodnuti platce,
ktery si ji musi v pfipadé zpochybnéni ze strany spravce dan& obhajit.22 Ministerstvo
financi (dale jen MF) ve své informaci?® uvadi, ze konkrétni metoda miize byt zalozena
napf. na Casovém vyuziti, podlahové plose, knize jizd nebo — pravé u vetejnopravnich
subjektti — na podilu ptijmu.

Narok na odpocet dané v kracené vysi ma platce tehdy, kdyz pouzije piijaté
plnéni v ramci své ekonomické ¢innosti jak pro ¢innosti zdanitelné, tak pro ¢innosti
osvobozené bez naroku na odpocet. Vyse odpoctu je dana soucinem dané€ na vstupu
a tzv. kraticiho koeficientu (ZDPH pouziva pouze termin koeficient). Ten se vypocita
zjednodusSené jako procentni podil souctu hodnot uskute¢nénych zdanitelnych plnéni
na souctu hodnot vSech uskutecnénych plnéni. Neéktera uskuteCnénd plnéni,
napf. prodej majetku nebo dopliikové poskytnuti financnich sluzeb, se do koeficientu
nezahrnuji, aby nedochézelo k jeho zkresleni. JelikoZ platce zjisti vyS$i kraticiho
koeficientu pro pfiislusny rok az po jeho skonceni, pouziva v pribéhu roku
tzv. zalohovy koeficient, jehoz vySe je rovna kraticimu koeficientu ptedchoziho
kalendainiho roku (pokud je subjekt platcem prvni rok, zalohovy koeficient odhadne).
Narovnani na piislusny kratici koeficient, ZDPH pouZiva pro tento ukon pojem
vyporadani odpoctu, se provede v poslednim zdanovacim obdobi kalendainiho roku.

Kratici koeficient je nespravedlivy (nezohledituje realné procento konkrétniho

vyuziti vstupu), ale jeho vypocet je jednoduchy a jisty — ma-li platce spravné vyplnéné

%8 NEJEZCHLEB, Zdené&k. Odpoéty DPH v podminkach USC. Online koleni. Trutnov, 14. zai
2023, 2. ¢ast, ¢as 1:11:10.

29 MINISTERSTVO FINANCI CR. Informace: Zmény v pravidlech pro uplatiiovani naroku na
odpocet dané od 1. 4. 2011. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 14. 3. 2011, str. 6
[cit. 2024-03-15].
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Ptiznani k dani z ptidané hodnoty (dale jen Pfiznani), koeficient se mu spocte
automaticky a spravce dan¢ nemiize jeho vysi, na rozdil od koeficientu pomérného,
nijak rozporovat.*° To je mimochodem diivod, pro¢ je dileZité rozlisovat plnéni mimo
ekonomickou ¢innost a plnéni osvobozena bez naroku na odpocet. Z pohledu dané na
vystupu jsou sice ob¢ ¢innosti nezdanované, ale hodnota osvobozenych plnéni by se
na rozdil od vefejné spravy meéla uvadeét do Piiznéni, protoze ovlivni vysi kraticiho
koeficientu.

U piijatého plnéni pouzitého ke vSem tfem kategoriim v Obr. 2 soucasné se
postupuje podle § 76 odst. 2 ZDPH. Soub¢h naroku na odpocet v pomérné a kracené
vysi se fesi tak, ze se nejprve spocte pomérny odpocet piipadajici na ekonomickou
¢innost, a ten poté vstupuje jako dan na vstupu do vypoctu kracené¢ho odpoctu
ptipadajiciho na zdafiovana plnéni.

Narok na odpocet dan¢ muize platce uplatnit nejdiive ve zdanovacim obdobi, kdy
vznikla povinnost dan ptiznat (jedno zda dodavateli ¢i platci samotnému), a poté
kdykoliv v nasledujicich 3 letech bez nutnosti podavat dodateéna Pfiznani (u plnéni
v pfenesené¢ dafiové povinnosti a specidlnim rezimu pro dlouhodoby majetek
vytvotfeny vlastni ¢innosti mize i po uplynuti 3leté lhity). V piipadé caste¢ného
naroku na odpocet vSak musi platce tento odpocet uplatnit nejpozdéji v poslednim
zdanovacim obdobi kalendainiho roku, v némz narok na odpocet vznikl.3* To je
logické u kraceného naroku na odpocet, tak aby byla dan na vstupu nasobena
»spravnym* koeficientem pro ptisluSny kalendaini rok. AvSak pro pomérny narok je
toto ustanoveni zbytecné — vypocet piislusného pomérného odpoctu totiz nezalezi na
tom, ve kterém zdafiovacim obdobi je odpodet uplatnén skrze P¥iznani.*?

Na zavér kapitoly chei vyzdvihnout, Ze narok na odpocet je pravo, nikoliv
povinnost. Napiiklad u nakupu kancelafskych potieba pii zohlednéni nejprve
pomérného a posléze i kraticiho koeficientu mutze uplatnitelny narok na odpocet
vychazet pouze v fadu desitek nebo dokonce jednotek korun. Naklady na jeho zjisténi

pak mohou snadno prevysit uzitek z jeho narokovani, takze je vhodné Si v zajmu

3 NEJEZCHLEB, Zdenék. Odpoéty DPH v podminkach USC. Online §koleni. Trutnov, 14. zafi
2023, 2. ¢ast, ¢as 1:04:45.

31 VANCUROVA, Alena a Hana ZIDKOVA. Dané v podnikani. Praha: Wolters Kluwer, 2022,
str. 100. ISBN 978-80-7676-359-3.

%2 NEJEZCHLEB, Zdené&k. Odpoéty DPH v podminkach USC. Online koleni. Trutnov, 14. zai
2023, 1. ¢ast, ¢as 1:18:25.
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efektivity napiiklad vnitini smérnici stanovit, od jaké vyse se bude subjekt t€mito

drobnymi odpoéty zabyvat.*

1.4 NaruSeni fiskalni neutrality

Systém DPH je zaloZen na principu fiskalni neutrality. Diky mechanismu odpoc¢tu
dan¢ na vstupu je vySe vybrané dané zatézujici zakaznika pii kone¢né spotiebé stejna
bez ohledu na délku vyrobniho a distribu¢niho fetézce. Krom pfitomnosti neplatce
Vv fetézci je neutralita naruSena také existenci ¢innosti vynatych z predmétu dané nebo
od dan¢ osvobozenych. Mimo jiné pravé specificka pravidla pro vefejnopravni
subjekty tak pasobi distorze ovliviiujici rozhodovani ekonomickych subjektu, které
narusuji hospodai'skou soutéz a snizuji ekonomickou efektivnost a blahobyt.3*

Zatimco existence osvobozeni bez naroku na odpocet vazanych pouze na
neziskové subjekty je feSenim jednoznacné nekoncepénim, majicim za cil pfedev§im
snizeni ceny pro kone¢ného spotiebitele, divodem vynéti vefejné spravy z predmétu
dan¢ je ivaha, Ze u sluzeb, kde neni jasné patrna ptfima vazba mezi plnénim a ¢astkou,
kterou si vefejnopravni subjekty uctuji, jsou kone¢nymi spotiebiteli vstupt s nimi
souvisejicich prave oni. Kone¢nymi spotiebiteli zbozi i sluzeb v§ak musi nezbytné byt
fyzické osoby a veskeré zboZi nebo sluzby nakoupené pravnickymi osobami —
vefejnopravnimi i soukromymi subjekty — by mély byt vnimany jako vstupy slouZzici
k jejich ekonomické ¢innosti. Tim padem by i na vefejnopravni subjekty mélo byt
nahliZeno spiSe jako na dalsi ¢lanek uprostied vyrobniho a distribu¢niho fetézce, ¢imz
by se systém DPH stal jednodussim, vice logickym a méné distorznim.3®

Pravé za Gcelem eliminace distorzi si nechala Evropska komise jiz v roce 2011
vypracovat studii®®, jez porovnava stavajici evropsky piistup s jinymi kli¢ovymi
zemémi OECD a navrhuje mozna feSeni tohoto problému. Studie srovnava

vefejnopravni subjekty se soukromymi nejen na strané vystupd (sniZzeni

3 NEJEZCHLEB, Zdenék. Odpoéty DPH v podminkach USC. Online §koleni. Trutnov, 14. zafi
2023, 1. ¢ast, ¢as 56:00.

3 EUROPEAN COMMIISSION. Green paper on the future of VAT towards a simple, more
robust and efficient VAT system. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. 2010, str. 10
[cit. 2023-10-12].

3 TERRA, Ben a Julie KAJUS. A Guide to the European VAT Directives: Introduction
to European VAT. Amsterdam: IBFD, 2015, str. 432. ISBN 978-90-8722-308-3.

3 COPENHAGEN ECONOMICS. VAT In The Public Setor And Exemptions In The Public
Interest: Final report for TAXUD/2009/DE/316. European Union [online]. 1. 3. 2011, str. 6-35
[cit. 2023-10-12].
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konkurenceschopnosti soukromych subjektti oproti vefejnopravnim, které mohou
fakturovat bez DPH, a tudiz pro kone¢ného zakaznika levné&ji), ale téz na stran¢ vstup.
Zde bude racionalné uvazujici vefejnopravni subjekt upfednostiovat zajisténi ¢innosti
skrze vlastni zaméstnance pied externim (dodavatelskym) zajisténim, pti kterém je
nucen zaplatit DPH na vstupu, jiz si nemuize uplatnit jako narok na odpocet. Ze
stejného diivodu neni subjekt motivovan k investicim do technologii, jez by uSetfily
praci zaméstnancii. To je jednim z diivodl nizsi efektivity vetfejného sektoru.

Studie navrhuje ve zkratce dvé feSeni: jednim je systém vraceni neuplatnitelné
dan¢ na vstupu a druhym systém uplného zdanéni. Vraceni DPH vetejnopravnim
subjektim z outsourcovanych sluzeb na vstupu je jiz v 8 statech Evropské unie
zavedeno. Resi viak pouze naruseni hospodaiské soutéZe na strané vstupti a dodateéné
vzniklé ndklady na dodrzovéani novych pravnich ptedpisit mohou pozitivni dopad na
efektivnost snizovat, zcela eliminovat ¢i dokonce prevysit. Jako vhodnéjsi pristup se
tedy jevi sytém uplného zdanéni, jehoz obdoba funguje na Novém Z¢élandu. V ném by
pro vefejnopravni subjekty neexistovalo vynéti vetejné spravy z piedmétu dané ani
zadna osvobozeni bez naroku na odpocet, takze by mély u vSech pftijatych plnéni
vyuzitych k ekonomické ¢innosti plny narok na odpocet. Z pohledu DPH by se k nim
tedy pfistupovalo uplné stejné jako k soukromym subjektim. Tento postup fesi
naruseni hospodarské soutéze jak na stran¢ vstupd, tak na strané vystupt, a oproti
prvnimu feseni by mohl administrativni naklady naopak uspofit. M¢l by tim padem
zajistit mnohem markantnéjs$i ekonomicky piinos. Ten by ale zavisel na konkrétni
implementované podob&. Systém uplného zdanéni muze totiz nabyvat dvou
zakladnich podob podle toho, zda by se zdanovaly pouze ¢innosti za uplatu, nebo
1 ¢innosti financované z neti¢elovych dotaci. V zavislosti na zvolené podobé by se lisil
dopad na rozpocet vefejnopravnich subjektt a v disledku toho i potieba modifikace
objemu vefejnych prostiedkt, které subjektu plynou ve form¢ dotaci. Detailné;si
rozbor téchto aspektti nicméné piesahuje ramec prace.

Osobné bych byl jednozna¢né pro zruSeni institutu vefejné spravy jakozto
¢innosti, ktera neni pfedmétem dan¢. Myslim si, ze by vefejnopravni subjekty mély
byt bez vyjimky osobami povinnymi k dani a Ze si lze pfi urCovani, zda je plnéni
predmétem dan¢, zcela bez problémil vystacit s posouzenim, zda se jedna o plnéni

uskutecnéné za uplatu. Je-li odpovéd’ kladnd, nevidim divod, pro¢ by mély

25



napft. spravni ¢i mistni poplatky mit vyjimku ze zdkladniho mechanismu DPH, ktera
je navic pfi¢inou popsanych distorzi. Rozsifeni rezimu zdanéni i na netcelové dotace
by oproti tomu znamenalo naruseni stavajiciho principu fungovani DPH zaloZeného
na zdanovani uplaty za poskytnuté plnéni. Zde bych tak byl zdrZenlivy, pfestoze by
dana zména vedla k mnohem vyznamnéjsimu zvyseni efektivnosti. Vzhledem k tomu,
ze k zadné zmeéné pravidel pro vetejnopravni subjekty za i¢elem eliminace ¢i zmirnéni
naruseni fiskalni neutrality DPH ani po 12 letech od vypracovani studie nedoslo, 1ze

usuzovat, ze tato snaha neni prioritou a ustoupila do pozadi.
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2 Vybrané problematické oblasti

K identifikaci nasledujicich ¢tyf v praxi problematickych oblasti jsem dosel
kombinaci reSerSe literatury a konkrétnich nejasnosti, které¢ v danych oblastech méla
pani ucetni obce X. Jedna se zmého pohledu o dil¢i problémy, jejichz spravné
vyhodnoceni zavisi na mnoha aspektech. Mezi problematické by se jist¢ dala zafadit
také oblast majetku vytvoreného vlastni cinnosti, Gpravy odpoctu dané nebo
posuzovani, zda se jedna o doplitkovou ¢innost uskute¢iiovanou pfilezitostné pro ucely
zahrnuti do obratu a kraticiho koeficientu. Vzhledem k omezenému pozadovanému
rozsahu diplomové prace vSak neni prostor vénovat se vSemu, a vybral jsem tedy jen
ty oblasti, které¢ velmi uzce souvisi S analytickou ¢asti prace, v niz se budu na zavéry

Z nasledujicich subkapitol odkazovat.
2.1 Odpadové hospodarstvi

Obce jsou povinny piebirat veskery komunalni odpad (smésny a separovany)
vznikajici na jejim tizemi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob, jak plyne z § 59
odst. 1 zakona o odpadech®’. Za to vybiraji od ob&anti mistni poplatek za odkladani
komunalniho odpadu, pfi¢emz u této ¢innosti neni pochyb o tom, Ze se z pohledu DPH
jedna o vefejnou spravu. Jak jsem psal v kapitole 1.2.1 Verejnd spradva, je to ¢innost
vykonéavana vetejnopravnim subjektem, a to na zakladé specidlniho pravniho reZimu
(zde zakona o odpadech) a z pozice urcité autority. Obce tedy nezatézuji vybér téchto
poplatkl dani z ptidané hodnoty.

Nejasna situace vSak panovala u zdatlovani odmény od autorizovanych
obalovych spole¢nosti (EKO-KOM, a. s.) a provozovatelti kolektivnich systému
(napt. ELEKTROWIN, a. s. nebo ASEKOL, a. s.). Autorizované obalové spole¢nosti
v souladu s § 16 zakona o obalech® zajistuji zpétny odbér a vyuziti odpadu z obalt
a obce jim mohou poskytovat sluzbu v podobé¢ plnéni jejich povinnosti, nebot’ sbérna
mista na obaly jsou soucasti sbéru separovaného odpadu Vv ramci obecniho systému

odpadového hospodaistvi. VySe odmény za tuto sluzbu se odviji mimo jiné od

3" CESKO. Zakon ¢&. 541 ze dne 1. prosince 2020 o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpistl.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004.

3% CESKO. Zéakon ¢&. 477 ze dne 4. prosince 2001 o obalech a zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpisti. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2004,
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mnozstvi oballi v separovaném komundlnim odpadu. Provozovatelé kolektivnich
systému jsou v obdobném postaveni jako autorizované obalové spolecnosti, jen se
jejich povinnost misto obala tyka zpétného odbéru vyrobkil s ukoncenou zivotnosti
(elektrozatizeni, akumulator(i, pneumatik nebo vozidel).*®

Dlouhou dobu bylo v tuzemsku zab&hlou praxi, Ze i na tyto sluzby bylo nahlizeno
jako na vefejnou spravu, coz bylo v souladu s Informaci MF z roku 2005, kde bylo
organizovani zpétného odbéru a recyklace odpadi z obalii za odménu od autorizované
spolecnosti EKO-KOM piimo zminéno jako soucast nakladani obce s odpady, které je
prikladem vykonu vefejné spravy. Stale Castéj$i pochybnosti o spravnosti tohoto
vykladu vSak vedly Kkjednanim vtéto véci vramci Koordinaéniho vyboru
a prehodnoceni stanoviska statni spravy.*!

Ze zéapisu z predmétného jednani Koordinaéniho vyboru 03/2022%? vyplyva, ze
sluzby poskytované obcemi autorizovanym obalovym spolecnostem a provozovate-
1im kolektivnich systémi maji podléhat b&Znému rezimu DPH, pii¢emz GFR s timto
stanoviskem navrhovatele souhlasi a informuje, ze zavér Koordina¢niho vyboru
nahrazuje souvisejici ¢ast Informace MF z roku 2005 (jak vsak vyplyva z nasledujici
kapitoly 2.2 Provoz verejného pohrebisté, aktualné je tento dokument jiz zcela zrusen).
Hlavnim odivodnénim posunu vykladu je, Ze byt je obecny ramec spoluprace mezi
obci na strané jedné a autorizovanymi obalovymi spole¢nostmi a provozovateli
kolektivnich systém na stran€ druhé dan zakonem, konkrétni podminky tohoto vztahu
se fidi pravem soukromym — spoluprace je ze strany obce dobrovolna a obec v daném
vztahu nevystupuje Vv pozici vefejné autority (vztahuji se na ni stejné podminky jako
na soukromé subjekty). S timto argumentem plné souhlasim, nebot’ je Vv naprostém
souladu s teoretickymi vychodisky popsanymi v praci.

Dovolim si jesté kratkou vsuvku tykajici se sazeb DPH. Do konce roku 2023

podléhaly sluzby souvisejici s komundlnim odpadem (jeho sbér, preprava, likvidace,

3 CESKO. Zakon ¢&. 542 ze dne 1. prosince 2020 o vyrobeich s ukonéenou Zivotnosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2004,

40 MINISTERSTVO FINANCI CR. Informace o uplatiiovani DPH u neziskovych subjektd.
Financni sprava [online]. 28. 1. 2005 [cit. 2024-03-21].

“ MORAVEK, Zdenék. Obec — likvidace odpadu a DPH. Prdce, mzdy, odvody bez chyb, pokut
a pendle. 2023, 18(6-7), str. 99-102. ISSN 1801-9935.

%2 KOMORA DANOVYCH PORADCU CR. Zapis z jednani Koordina¢niho vyboru 03/2022.
Komora daiovych poradcii Ceské republiky [online]. 23. 3. 2022, str. 14-19 [cit. 2024-03-21].
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ptiprava likvidace a zpracovani k dal§imu vyuziti) prvni sniZzené sazb¢, pfiemz
komunalni odpad je tfeba chapat v souladu s eurokonformnim vykladem jako domovni
odpad pochazejici z bézné nepodnikatelské ¢innosti domacnosti.** EKO-KOM vsak
pfi vypoétu odmény za obalovou slozku separovaného odpadu netesi, zda obaly
pochazi z odpadu komundlniho ¢i z privatnich sbéren nebo od podnikatelskych
subjektll zapojenych do obecniho systému odpadového hospodatstvi. Odlisit proto
V praxi, jaka cast sluzeb za sbér a prepravu se tyka komunalniho odpadu a mé byt
spole¢nosti EKO-KOM fakturovana ve snizené sazbé&, bylo prakticky nemozné. Vedle
toho existuje jesté Koordinaéni vybor 6/2022% zabyvajici se sazbou dané u sluzeb
v podob¢ zpétného odbéru, piepravy a zpracovani elektroodpadu a dalsich vyrobki
s ukoncenou zivotnosti. Z né¢ho vyplyva, ze tyto sluzby maji v kazdém ptipadé
podléhat sazbé zdkladni, a to mimo jiné s odtivodnénim, Ze 1 kdyZz donese vyrobek
s ukoncenou Zivotnosti na sbérné misto obcan, nejedna se o komunalni odpad, nebot’
vyrobek je v ten moment dle Ceské legislativy ve vlastnictvi kolektivniho systému. To
je dle nazoru Nejezchleba® v rozporu s definici komunalniho odpadu v evropském
pravu. VSechny tyto nejasnosti nastésti vyiesila novela ZDPH u¢inna od 1. 1. 2024,
ktera na veskeré sluzby souvisejici s odpadem zavedla zékladni, 21% sazbu.

Z vyse popsaného Vv kombinaci saplikaci pravidel vysvétlenych v kapitole
1.3 Narok na odpocet vyplyva, ze u vstupti V podob¢ svozu smésného odpadu nebo
nadob na n&j nema obec zadny narok na odpocet. U separované¢ho odpadu jsou obce
odménovany od spole¢nosti EKO-KOM za plast, papir, sklo, kov a napojové kartony
(v zanedbatelné mife 1 za dfevo), avSak pouze za obalovou slozku téchto materialti. To
znamend, ze napiiklad z obsahu modrého kontejneru na papir je obec odménéna pouze
za krabice a dal$i papirové obaly, nikoliv naptiklad za noviny a ¢asopisy. U nakupu
nadob na vyjmenovany separovany odpad, nakladii na jeho svoz ¢i na budovani
podzemnich kontejnerd nebo sbérnych hnizd ma tedy obec narok na odpocet pouze
v pomérné vysi — k neobalové slozce separovaného odpadu Se nevaze zadna odmeéna,

a tak nakladani s ni neni zdanitelnym plnénim. Proto nemize byt u separovaného

43 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR ke zmé&nam sazeb DPH
od 1. 1. 2021. Financni sprava [online]. 10. 2. 2021 [cit. 2024-03-21].

4“4 KOMORA DANOVYCH PORADCU CR. Zapis z jednani Koordina¢niho vyboru 06/2022.
Komora dariovych poradcii Ceské republiky [online]. 22. 6. 2022, str. 30-37 [cit. 2024-03-21].

% NEJEZCHLEB, Zdené&k. Odpoéty DPH v podminkach USC. Online koleni. Trutnov, 14. zai
2023, 2. ¢ast, ¢as 1:56:04.
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odpadu uplatnén plny nérok na odpocet. Zaroven plati, ze u nékladii souvisejicich
napiiklad jen s bioodpadem nebo pouzitymi jedlymi oleji nema obec narok na odpocet
zadny. Pro vypocet pomérné¢ho koeficientu, ktery by mél zohlednovat podil obalové
slozky na celkovém mnozstvi separovaného odpadu, se jevi jako nejvhodnéjsi pouzit
ptfimo data od spole¢nosti EKO-KOM, kterd ma tyto podily na zéklad¢ internich
rozbort vysledované, zvefejiuje je a prave na jejich zakladé kalkuluje odmény.
Obdobné¢ jsou obce odménovany za sbér elektrozatizeni od provozovatelt
kolektivnich systému. Sbér tohoto druhu odpadu je vSak zpravidla realizovan skrze
sbérné dvory nebo v ramci mobilniho Svozu spole¢né s dalsimi odpady. U nékladi na
provoz sbérného dvora obecné by z logiky véci urcity pomérny narok na odpocet dané
byl (kromé elektrozatizeni zde dochazi ke sbéru i vyjmenovaného separovaného
odpadu, za n&jz odménuje EKO-KOM). Vy¢isleni poméru by zde vSak bylo velmi
komplikované; navic by z divodu, Ze ve sbérnych dvorech hmotnostné dominuje
velkoobjemovy smésny odpad, pravdépodobné vychazel pomérné nizky, a tak je
doporucovano soustiedit se v praxi piedev§im na narok na odpocet ze svozu odpadu

z nadob na vyjmenovany separovany odpad.*®
2.2 Provoz verejného pohrebisté

Spravné posouzeni plnéni na vystupu souvisejicich s provozem obecniho
hibitova je dalsi oblasti, u niz doslo v poslednim letech ke zméné zab&hlé praxe.
Provozovani vefejného pohiebisté obei bylo v Informaci MF z roku 2005, zminéné jiz
v pfedchozi kapitole, také pfimo jmenovdno mezi Cinnostmi, které jsou vefejnou
spravou. Diivod byl nejspise ten, Ze zakon o pohfebnictvi*’ oznacuje v § 16 odst. 1
provoz pohiebisté za sluzbu ve vetfejném zajmu. Pfi vykladu pojmu vefejna sprava je
vSak tfeba fidit se judikaturou SDEU. Zopakuji, ze vefejna sprava je ¢innost
vykonavana vetejnopravnim subjektem v ramci specialniho, pouze pro négj platného
pravniho rezimu (blize viz kapitola 1.2.1 Verejna sprava).

Jelikoz ze zakona o pohiebnictvi dale vyplyva, ze prondjem hrobového mista

véetné souvisejicich sluzeb mohou poskytovat i cirkve, nabozenské spole¢nosti, jiné

46 NEJEZCHLEB, Zdenék. Uvahy k odpoétim DPH ve vazbé na podtizeni systému fakturace
na EKO-KOM (ELEKTROWIN, ASEKOL...). Obec uctuje: Vse o ucetnictvi obci [online]. 9. 1. 2024
[cit. 2024-03-21].

47 CESKO. Zakon ¢&. 256 ze dne 29. Eervna 2001 o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004.
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pravnické osoby a dokonce i podnikajici fyzické osoby, a to za stejnych podminek jako
obec, je ziejmé, Ze Se o vetejnou spravu jednat nemuze. Proto (byt s osmnactiletym
zpozdénim) statni sprava piehodnotila své stanovisko, V navaznosti na coz byla v roce
2023 vydana Informace GFR kuplatiovani DPH u nijmu hrobového mista
a u poskytovani sluzeb s tim spojenych*, kterou se pivodni Informace MF z roku
2005 rusi. V této nové Informaci je konstatovano, ze pronajem hrobového mista je
plnéni osvobozené od DPH bez naroku na odpocet dan€, nebot’ hrobové misto je
pozemkem (nemovitou véci) a zdroven se nepredpoklada kratkodoby pronajem, majici
vyjimku z osvobozeni, ani dobrovoln¢ zdanovany prondjem jinému platci pro
uskutecnovani jeho ekonomické ¢innosti.

Dalsim dulezitym zavérem je posouzeni danového rezimu pro sluzby souvisejici
s najmem hrobového mista. Témi jsou sprava hibitova, drzba cest, zelen¢ a dalSich
zatizeni, likvidace odpadu, spotfeba vody a elektiiny aj. Zde jde totiz proti sob¢ princip
vedlejsiho plnéni (které nasleduje osud plnéni hlavniho, zde v podobé najmu
hrobového mista), podle kterého by byly i tyto sluzby osvobozeny od dan¢ bez naroku
na odpocet, a pravidla, Ze osvobozeni najmu je vyjimka z obecného pravidla, které
fika, ze sluzba poskytnuta za uplatu 0sobou povinnou povinou k dani, ktera jedna jako
takova, S mistem plnéni v tuzemsku, je pfedmétem dané a zdanitelnym plnénim.
Kazda vyjimka ma byt vykladana restriktivné, jinymi slovy se nemaji k osvobozenému
plnéni v podob& najmu pridavat jako vedlejsi plnéni sluzby, které by jinak osvobozeny
nebyly. V tomto konkrétnim ptipadé jsou naplnény podminky pro vedlejsi plnéni —
jednozna¢nym cilem ptijemce sluzby je pronajmout si hrobové misto a najjemce nema
zpravidla moznost ¢erpat pouze najem hrobového mista bez souvisejicich sluzeb nebo
jen s nékterymi z nich, nebo si zvolit jejich jiného poskytovatele, nybrz je nucen platit
dohromady za nedélitelny celek pronajmu hrobového mista a souvisejicich sluzeb.
Z toho divodu je v nové Informaci konstatovano, Ze souvisejici sluzby budou obvykle
od dané téz osvobozeny, avSak samoziejmé pouze v piipade€, ze jSou uctovany obci,
kterd zaroven Tuctuje pronajem hrobovych mist (pokud by byl poskytovatel

souvisejicich sluzeb odlisny, nemize se pochopiteln¢ jednat o vedlejsi plnéni).

8 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR k uplatiiovani DPH u najmu
hrobového mista a u poskytovani sluzeb s tim spojenych. Financni sprava [online]. 22. 3. 2023
[cit. 2024-03-25].
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Zbyva doplnit, ze pohfebni a souvisejici sluzby jsou dle ptilohy ¢. 2 k ZDPH
zdanény snizenou sazbou dan¢, v soucasné dobé tedy 12 %. Kromé vyse zminénych
sluzeb, pokud by nebyly jako vedlejsi plnéni osvobozeny (byly by napiiklad
poskytovany jinym subjektem nez provozovatelem hibitova) se snizena sazba tyka
napf. uplat za zpopelnéni, ulozeni urny, potadani obfadl, pfevoz zesnulych, prodej
hrobd, ale tfeba také za vyuziti spolecné hrobky nebo rozptylové louc¢ky — zde uz se

totiz nejedna 0 vyhradni uzivani, které je nezbytnou charakteristikou najmu.*°

2.3 Sportovni a kulturni sluzby

Ze skupiny ¢innosti, které jsou osvobozeny bez naroku na odpocet ve vefejném
zajmu a jez byly ze smérnice implementovany do § 61 ZDPH, se budu zabyvat pouze
dvéma z nich. Jedna se o sluzby souvisejici se sportem nebo télesnou vychovou
a kulturni sluzby, které mi u obecnich tfadi obecné ptijdou nejcaste;si.

Sluzby uzce souvisejici se sportem nebo té€lesnou vychovou jsou dle § 61d ZDPH
osvobozeny pouze tehdy, je-1i poskytovatelem pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena
za uCelem podnikani, a pfijemcem sluzby osoba, kterd sportovni ¢i télovychovnou
¢innost vykonava. Je pfitom jedno, zdali se jedna o osobu fyzickou ¢&i pravnickou
(sportovni klub) — dilleZité je pouze to, Ze osvobozeni neni mozno uplatnit, pokud by
sluzbu piijemce vyuzil k uskute¢iiovani své ekonomické cinnosti. Dle judikatury
SDEU dale nezalezi na tom, je-li sport provozovan na urovni amatérské ¢i
profesionalni nebo zda jde o ¢innost pravidelnou a organizovanou ¢i nikoliv. Pojem
sport je vSak potieba vykladat ve smyslu fyzické aktivity — nebudou tak osvobozeny
naptiklad $achy.%® Obtizné miize ¢asto byt uréeni hranice mezi sportem a rekreaci.
Znamy je v tomto ohledu judikat SDEU ve véci C-18/12 Zamberk®?, ktery se zabyval
predbéznou otazkou, zda vstupné do aredlu koupalisté ma byt osvobozeno jako
sportovni sluzba ¢i zdanéno jako sluzba rekreacni. Aredl sestdvajici z bazénu

s plaveckymi drahami a skokanskymi mustky, détského brouzdalisté, tobogénd,

4 NEJEZCHLEB, Zdené&k. Problematika DPH v piipadé& provozovani veiejného pohiebisté —
zména postoje. Obec uctuje: Vse o ucetnictvi obci [online]. 7. 2. 2023, str. 2-3 [cit. 2024-03-25].

. BRANDEJS, Tomés, Milena DRABOVA, Michal DUSEK, Olga HOLUBOVA a Milan
TOMICEK. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentaf. 8. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
str. 640-645. ISBN 978-80-7598-436-4.

51 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Judgment of the Court in Case
C-18/12. InfoCuria Case-law [online]. 21. 2. 2013 [cit. 2024-03-27].
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ptirodniho koupalisté a histé na plazovy volejbal mohou samoziejme navstévovat lidé
jak za Gcelem sportu, tak za Gcelem rekreace. SDEU neposkytl ptimo feSeni dan¢ho
ptipadu, konstatoval ale, Zze je potfeba hodnotit danou véc zpohledu bézného
spotiebitele a objektivné zhodnotit koncepci daného koupalisté. V kontextu toho
Nejvyssi spravni soud rozhodl, ze prevazujicim cilem ,,pramérného navstévnika™ je
spiSe zabava a odpocinkové aktivity, které nemaji povahu sportovni ani télovychovné
ginnosti.>

| kulturni sluzby v¢etné dodani zboZi s nimi uzce souvisejiciho jsou osvobozeny
pouze tehdy, jestlize jsou poskytovany pravnickou osobou, kterd nebyla zfizena za
ucelem podnikdni. ZDPH v § 6le nekoncepéné nékteré znich vyjmenovava,
obsahovou népln daného osvobozeni to vSak nijak neméni. Veskeré existujici
nejasnosti se soustied’uji K tomu, kterd sluzba je kulturni. Tu ZDPH ani Smérnice
podobné jako sluzbu sportovni nedefinuji. Jako voditko miize poslouzit pivodni navrh
textu Smérnice, ktery hovofil o sluzbach divadel, kin, koncertnich sini, muzei,
knihoven, vefejnych parki, botanickych a zoologickych zahrad a nau¢nych vystav.>
Osvobozeno bude zcela jisté i vstupné na plesy a dalsi spoleCenské akce, na literarni
akce, taneéni kurzy a soutéze, na vystavy a do galerii, do cirkusti nebo na hrady
a zamky. Za dodani zbozi uzce souvisejiciho s kulturni sluzbou je tfeba chapat pouze
napt. prodej programi, propaga¢nich materiald, vystavnich katalogli nebo plankt

objektii, nikoliv prodej suvenyrii, upominkovych predméti anebo obcerstveni.>
2.4 Prijaté dotace

ZDPH v § 36 odst. 1 tika, Ze zakladem dan¢ je uplata obdrzena jak od piijemce
plnéni, tak od tfeti osoby. Platbou od ttetich osob jsou mimo jin€ dotace, které u obci
tvofi vyznamnou ¢ast jejich piijmi, a proto je tieba zkoumat, nespliuji-li pro ucely
DPH definici uplaty. Podle § 4 odst. 1 pism. a bodu 2 ZDPH je tplatou také dotace
k cen¢, a to v pripadé, kdy je piijemci dotace stanovena povinnost poskytovat plnéni

se slevou z ceny, pti¢emz vySe slevy se musi vazat k jednotkové cené plnéni. Dale je

52 HOLUBOVA, Olga. Osvobozeni od DPH: vybrané oblasti véetn& § 56 zakona o DPH.
2., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 19-21. ISBN
978-80-7552-082-1.

53 Tamtéz, str. 26—29.

5 KUNES, Zdenék a Lydie MUSILOVA. Kulturni sluzby a DPH. Mésta obce profi [online].
19. 2. 2024 [cit. 2024-03-26].
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pfimo feceno, ze dotaci k cené neni dotace k vysledku hospodafeni ani dotace na
porizeni dlouhodobého majetku. Takovato definice dotace k cené je vSak v rozporu
S komunitarnim pravem, a to hned ve dvou Castech. Zaprvé, vyse slevy se dle Smérnice
nemusi vazat Kjednotkové cené plnéni, ale posta¢i piima vazba K cené plnéni.
Zadruhé, i dotace formaln¢ nazvana dotaci k vysledku hospodafeni miize byt ve své
podstaté dotaci k ceng, jak blize vysvétlim v nasledujicim odstavci.*®

Netcelové dotace nemohou byt uplatou nikdy. Hlavnimi znaky uplaty je
existence ptimé vazby na predmétné plnéni a pravniho vztahu mezi poskytovatelem
plnéni a jeho piijemcem, pficemz u neucelové dotace je uz z jejitho ndzvu ziejma
absence pfimé vazby. Ani ucelové dotace (provozni i investi¢ni) neobsahujici dalsi
podminky dotaci k cené, a tedy ani soucasti uplaty, byt nemohou. Pokud by vsak
vV podminkach, jejichz splnéni podminuje ptiznani Gcelové dotace, bylo stanoveno
omezeni maximalni ceny pro kone¢ného piijemce plnéni, takovy transfer by definici
dotace k cené naplnil. Nizka cena vSak musi byt v podminkach vyslovné uvedena —
fakt, Ze se da niz$i cena uctovana piijemcum plnéni z dtivodu Cerpani dotace ocekavat,
nepostati. Uelova dotace (opdt provozni i investi¢ni) mize byt ale uplatou za
objednanou sluzbu i sama o sob¢, tedy aniz by byla dotaci k cené. To by byl pfipad,
kdy sice v podminkach neni stanovena maximalni cena, ale existuji jiné konkrétni
pozadavky na podobu vystupu, takze dojde knaplnéni pozadavku piimé vazby.
Piikladem je dotace na provoz obchodu, kde je v podminkach stanovena otviraci doba,
sortiment atd. Takovato dotace bude zakladem dané za poskytnuté plnéni, avsak danit
se bude pouze, pokud je plnéni pfedmétem dané — ucelova dotace na vefejnou spravu
dani podléhat nemtize.>®

Transfery také souvisi s narokem na odpocet dané. Pfijeti dotace na pofizeni
obchodniho majetku, coz je dotace Gcelova a obvykle investi¢ni, V prvni fadé nijak
nesnizuje narok na odpocet — ten lze kalkulovat z celé ¢astky dané na vstupu bez

ohledu na to, zjakého zdroje bylo pofizeni tohoto vstupu financovano. Problém

nastava v tom, Ze vétsina dotacnich smluv neumi pracovat s ¢astecnymi odpocty. Text

% BRANDEJS, Tomés, Milena DRABOVA, Michal DUSEK, Olga HOLUBOVA a Milan
TOMICEK. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentaf. 8. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
str. 29-30. ISBN 978-80-7598-436-4.

5% SKUPINA K OBCIM. Poznamky z jednani pracovni skupiny k problematice ,,dotace k cené*
dne 7. 2. 2019: Informace prezentované zastupci MF. Praha, 18. 2. 2019.

34



smlouvy totiz zpravidla zni tak, Ze neuznatelnym vydajem (mysSleno vydajem, ktery
nemuze byt hrazen z dotace) je také DPH, které si pfijemce dotace mlize uplatnit.
Poskytovatel chce tedy prohlaseni piijemce, zda ma ¢i nema narok na odpocet, pticemz
se bohuzel stava, ze Castecny odpocet nebere jako odpoveéd’. V takovém piipade pokud
pfijemce konstatuje, ze narok na odpocet ma, nebude se mu castka dan€¢ na vstupu
pocitat jako uznatelny vydaj a Cast odpoctu, ktery si uplatnit nemiize, si musi
financovat saim. Konstatovani, ze odpocet nema, je v rozporu s dota¢ni smlouvou.
Cesta ven z tohoto problému, avsak pouze v pfipadé odpoctu v pomérné vysi, by
mobhla vést pfes prohlaSeni, ze pofizovany majetek neni soucasti platcova obchodniho
majetku viz Koordinaéni vybor z ledna 2021 zminovany v kapitole 1.2.3 Ekonomicka
c¢innost. V takovém piipad¢ platci narok na odpocet dané skutecné nevznika a mize to
pfed poskytovatelem dotace Cestn€ prohlasit. Jestli by ale tento postup, majici za
nasledek cerpani vyssi dotace pouze v disledku vlastniho rozhodnuti, pfi sporu
s poskytovatelem dotace obstal, zatim jasné neni. Zaroven plati, ze popsany postup
nejde pouzit pfi ndroku na odpocet v kracené vysi — pokud by byl majetek pouzivan
pouze pro ekonomickou ¢innost, jeho nezahrnuti do obchodniho majetku neptipada

v avahu.®’

5" NEJEZCHLEB, Zdené&k. Odpoéty DPH v podminkach USC. Online koleni. Trutnov, 14. zai
2023, 1. ¢ast, ¢as 1:01:20.
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3 Analyza uplatinovani DPH obci X

Nyni jiz mohu pfejit k praktické ¢asti prace. V té poznatky z dosavadnich kapitol
aplikuji na konkrétni situaci obce X. Cast dat Gerpam ze sekce Piijmy a vydaje
tizemnich rozpoctii specializovaného informaéniho portalu MF s nazvem Monitor®®,
z dtivodu anonymizace je nicméné nemohu citovat konkrétn¢. Zbytek tidaja byl ziskan

z internich dokumentt v kombinaci s dopliujicimi informacemi od Gcetni obce.
3.1 Piedstaveni obce

Obec X je spise mensi obci, majici priblizné 1 300 stalych obyvatel. Velikost
obce dale vhodné ptiblizuje jeji rozpocet. Za rok 2023 dosahla obec celkovych piijml
ve vysi lehce presahujici 50 mil. K¢ a hospodafila se schodkem cirka 7 mil. K¢&. Pro
leps$i predstavu je vhodné rozdélit celkovy rozpocet obce na rozpocet bézny
a kapitalovy (investi¢ni). V rdmci bézného rozpoctu, pokryvajicitho zjednodusené
feCeno provozni a pravidelné se opakujici pfijmy a vydaje, obec dosahla piebytku ve
vys$i 17 mil. K¢&. Do zépornych hodnot pieklopila vysledné saldo rozpoctu investi¢ni
ginnost obce v podobé rozsifeni a intenzifikace &istirny odpadnich vod (déle jen COV),
na niZ byla pfijata kapitalova dotace ve vysi 8 mil. K¢, avSak souvisejici kapitalove
vydaje dosahly vyse 32 mil. K¢.

Povazuji za vhodné jiz na tomto misté pfiblizit strukturu ¢innosti obce X, a to
v rozdéleni do tii kategorii znazornénych na Obr. 2 Rozdéleni plnéni na vystupu pro
ucely ndaroku na odpocet dané v teoretické Casti prace. K tomu jsem vyuzil analyzu
ptijmové strany rozpoctu roku 2023. Vice nez 86 % pfijatych plateb se vztahovalo
k ¢innostem, jez nejsou predmétem DPH. Nejvyznamnéj$im zastupcem této
kategorie jsou transfery. Ptijmy ze sdilenych dani, které jsou ve své podstaté
neucelovou dotaci ze statniho rozpoctu, nejsou uplatou za zadné uskute¢néné plnéni.
Ptijaté provozni dotace na vykon statni spravy a na volby jsou sice ucelové, v souladu
se zavery z kapitoly 2.4 Prijaté dotace vsak ani ony nejsou uplatou za poskytnutou
sluzbu, nebot’ neexistuje dostatecné piima vazba na poskytnuté plnéni. Pfijata
investi¢ni dotace na rozsiteni COV neni z pohledu DPH ani dotaci k cené, ani Giplatou

za uskutecnéné plnéni, takZe ani tento transfer nepodléha dani na vystupu. Mimo rezim

5 MINISTERSTVO FINANCI CR. P¥ijmy a vydaje uzemnich rozpo&tii. Monitor [online]. 2024
[cit. 2024-03-24].
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DPH stoji i dary na potizeni dlouhodobého majetku, pojistna plnéni, ndhrada nakladt
soudniho fizeni (téZ se nejedna o uplaty) a spravni a mistni poplatky, jez jsou uplatou
za vefejnou spravu vynatou z predmétu DPH.

Zbyvajicich cca 14 % celkovych piijmi roku 2023 je jiz pro ucely DPH tplatou
za uskuteciiované ekonomické ¢innosti. Kategorii ¢innosti osvobozenych bez naroku
na odpocet zastupuji zejména finanéni ¢innost (pfijem uroki z vkladi na bankovnich
uctech), najem nemovitych véci (bytl, nebytovych prostor, hrobovych mist i dal$ich
nemovitosti) a prodej vstupenck na obci potfadané kulturni a sportovni akce.
Uskuteénovanymi zdanitelnymi plnénimi jsSou pronajmy nékterych nemovitych véci,
které neslouzi k bydleni, platcim DPH k uskute¢niovani jejich ekonomické ¢innosti,
které se obec rozhodla dobrovolné zdanovat v souladu s § 56a odst. 3 ZDPH, dale
kratkodobé pronajmy sokolovny, prodej zbozi Vv podobé nadob na smésny odpad
a suvenyrd, reklamni sluzby, dodani kovového odpadu ze sbérného dvora, sluzby
souvisejici s komunalnim odpadem a sluzby v podobé provozu spoleéného hibitova
fakturované vedlej$i obci. Poslednim dvéma plnénim se budu blize vénovat
Vv nésledujici kapitole.

Jen pro ptedstavu doplnim, Ze vysledna danova povinnost obce X k DPH za
vSechna zdanovaci obdobi roku 2023 byla v soué¢tu 133 531 K¢. Vysledny kratici
(tzv. vyporadaci) koeficient roku 2023 vysel 31 %, nicméné obec zadny odpocet

Vv ¢astecné vysi neuplatiiovala.
3.2 Navrhované zmény

V prvnim kroku svého vyzkumu jsem provedl analyzu kvalitativni a odhalil
nedokonalosti ve stavajicich postupech. Jedna se o chybné posouzeni rezimu DPH
u uskuteénénych plnéni (které krom¢ danové povinnosti ovlivni i vysi kraticiho
koeficientu) a moZnou optimalizaci vychéazejici z narokovani dan€ na vstupu nebo
dobrovolného zdanovani né€kterych vystupt. U nich jsem nésledné pfistoupil k analyze
kvantitativni a vyc¢islil dopad implementace navrhovaného postupu na vyslednou
danovou povinnost, respektive na saldo vysledného rozpoc¢tu. VSe je systematicky
popséno v nasledujicich subkapitolach.

Upozornuji, Zze jsem si védom, ze okamzik vzniku povinnosti dai ptiznat ani
okamzik, kdy je platce opravnén uplatnit narok na odpocet dan¢, se nemusi shodovat

s okamZikem, kdy dojde k penéZnimu toku majicimu vliv na rozpocet. Ptiznani se
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navic vzdy podava s ¢asovym odstupem. Od téchto ¢asovych posunt si nicméné
dovolim abstrahovat — spoctené financni ¢éastky tim nijak ovlivnény nebudou, ve
skute¢nosti se ale mohou promitnout do rozpoc¢tu az v nasledujicim kalendainim roce

Vv zavislosti na okamzicich konkrétnich plateb.
3.2.1 Nakladani s odpady

Autorizovana obalova spolecnost EKO-KOM odebira od obce X separovany
odpad a vyc¢isluje odménu za obalovou slozku, kterou nasledné obec na zaklad¢
poskytnutych podkladii spole¢nosti EKO-KOM vyfakturuje jako zdanitelné plnéni.
Jak jsem vysvétlil v kapitole 2.1 Odpadové hospodarstvi, obci v souvislosti s timto
plnénim na vystupu vznika ndrok na odpocet dané v pomérné vysi ze souvisejicich
ptijatych plnéni v podobé svozu separovaného odpadu. V ramci Tab. 1 Odpocet
Z ndkladii na svoz odpadu 2023 jsem provedl kalkulaci vyse naroku na odpocet, ktery
obec v roce 2023 neuplatnila.

Tab. 1 Odpocet z ndkladii na svoz odpadu 2023

15% DPH navstupu | pomér pomérny odpocet neuplatnéna DPH
papir 38 826,50 K& 60 % 23 295,90 K& 15 530,60 K¢
plast 52 251,00 K& 70 % 36 575,70 K& 15675,30 K¢
sklo 3213,00Ke 96 % 3084,48 K¢ 128,52 K¢
tetrapak 2167,75K¢ 100 % 2167,75K¢ 0,00 K¢
celkem 96 458,25 K¢ x 65 123,83 K¢ 31334,42 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

V prvnim sloupci tabulky jsem secetl dan na vstupu ze vSech faktur ptijatych od
svozové spolecnosti béhem roku 2023, a to zvlast pro kazdy druh separovaného
odpadu, za né&jz obci nalezi odména. Poméry ve druhém jsou pievzaty z webovych
stranek spoleénosti EKO-KOM®® a odpovidaji podilu obalové slozky v jednotlivych
druzich separovaného odpadu. Vychazel jsem z pomérti pro nadobovy sbér v ramci
vetejné sbeérné site, ktery objemove jednoznacné prevazuje nad odpadem vyttidénym
skrze sbérny dvur (ostatné i EKO-KOM Kkalkuluje odménu obce X s pomoci procent
pravé pro nadobovy sbér). Aplikaci ptislusného poméru na dan na vstupu vyjdou

pomérné odpocty, které v souctu za vSechny druhy odpadt daji za rok 2023 ¢astku

%9 EKO-KOM. Piiloha &. 4: Standardy slozeni komunalnich odpad a podilu obalové slozky
od 1. 1. 2023. EKO-KOM [online]. 2022 [cit. 2024-04-05].
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cca 65 tis. K¢&. Pfesna vyse bude ve skute¢nosti dana zaokrouhlenim v jednotlivych
zdanovacich obdobich. V nakladech (resp. mezi vydaji zhorSujicimi saldo rozpoctu,
nebot’ proti nim nestoji odpovidajici pfijem) obce X byla v roce 2023 z diavodu
neuplatiovani Zadného odpoctu cela dan na vstupu. Kdyby spocteny pomérny odpocet
uplatnén byl, do nakladid by se dostala pouze vySe neuplatnéné dané na vstupu
a schodek rozpoctu by se tim zlepsil 0 onéch 65 tis. K¢ narokovanych od spravce dané
ve formé sniZeni daniové povinnosti.

Vzhledem K jiz zminénému zvySeni sazby u sluzeb souvisejicich s odpadem se
dd navic ocCekavat vyznamny nartst eventudlniho odpoctu pro rok 2024. Do
Tab. 2 Odpocet z nakladii na svoz odpadu 2024 jsem kromé zmény sazby promitl
i nepatrnou zménu poméru u skla.®’ Pokud tedy, za jinak stejnych podminek, zaéne
obec uplatnovat pomérny odpocet v roce 2024, dojde ke zlepSeni salda oproti stavu,
kdy odpocet neuplatni, o vice nez 91 tis. K¢ Vzhledem Kk rostoucimu mnozstvi
vyttidéného odpadu a inflaci se da navic oCekavat znatelny nartust nakladd na svoz
odpadu. Dovolim si proto predikovat, Ze narok na odpocet v pomérné vysi piekroci

Vv roce 2024 ¢astku 100 tis. K&, coZ uz je na poméry obce X nezanedbatelna ¢astka.

Tab. 2 Odpocet z ndkladii na svoz odpadu 2024

21% DPH navstupu | pomér pomérny odpocet neuplatnéna DPH
papir 54 357,10 K¢ 60 % 32614,26 K¢ 21742,84 K¢
plast 73 151,40 K¢ 70 % 51 205,98 K¢ 21 945,42 K¢
sklo 4 498,20 K¢ 95 % 4 273,29 K¢ 224,91 K¢
tetrapak 3034,85K¢ 100 % 3034,85K¢ 0,00 K¢
celkem 135 041,55 K¢ x 91 128,38 K¢ 43913,17 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Doplnim jesté, Ze v disledku zvySeni sazby u sluzeb souvisejicich s odpadem
naroste obci i pfiznanda DPH na vystupu — odménu fakturovanou spole¢nosti
EKO-KOM bude nové zatézovat dani ve vysi 21 % namisto dosavadnich 15 %. Narist
danové povinnosti vSak pro obec nejspis zadny penézni dopad mit nebude. Odbératel,
platce DPH, s nejvétsi pravdépodobnosti nebude mit problém vyssi fakturovanou

¢astku obci uhradit, nebot’ nenese zaplacenou dail na vstupu jako sviij néklad.

80 EKO-KOM. Ptiloha ¢. 4: Cenik a standardy slozeni komunélniho odpadu od 1.Q 2024.
EKO-KOM [online]. 2023 [cit. 2024-04-05].

39



3.2.2 Provoz hibitova

Obec X je provozovatelem vetejného pohiebisté pro vlastni obcany i1 pro obéany
vedlejsi obce. Zatimco hrobova mista pronajiméa ob¢antim kazdéa obec zvlast, spravu
hibitova zajistuje obec X a nese naklady S timto provozem souvisejici. Vedlejsi obci
za to fakturuje sluzbu v podobé spravy spole¢ného hibitova. Najem hrobovych mist
obcantim provadi kazda obec ve vymezenych ¢astech pohiebisté samostatné. Obec X
ho zacala evidovat jako plnéni osvobozené bez naroku na odpocet namisto vefejné
spravy Vv souladu s piehodnocenim stanoviska statni spravy (viz kapitola 2.2 Provoz
verejného pohiebisté) na jate roku 2023. Nekolik uplat za pronajem ze zacatku téhoz
roku jsem proto ve svych vypoctech doplnil na f. 50 Pfizndni, aby nedochazelo
k nadhodnoceni kraticiho koeficientu.

V roce 2023 obec X vyfakturovala vedlejsi obci za spravu spole¢ného hibitova
celkem 130501 K¢ a tuto castku nezatizila DPH. V kontextu zavéru kapitoly
2.2 Provoz verejného pohrebiste vsak méla tato sluzba podléhat snizené sazbg.
Nemiize se jednat o vedlejsi plnéni k prondjmu hrobového mista téz osvobozené od
dang, nebot’ je sluzba G¢tovana jinému subjektu — vedlejsi obci. Smlouva mezi obcemi
vyslovné neuvadi, Ze cena za spravu je bez DPH. Fakturovanou ¢astku je proto tfeba
povazovat za cenu vcetné DPH, a vysi dané tak urc€it pomoci vypoctu shora. Pfi
naprave tohoto pochybeni by takto dopoctena dan ve vysi 17 022 K¢ nesla prenést na
odbératele a zhorsila by deficit rozpoétu. Obci X navic hrozi doméfeni dané ze strany
diasledek, a to podhodnoceni kraticiho koeficientu vlivem nezahrnuti zakladu dané
mezi hodnotu uskutecnénych plnéni na t. 2 Pfiznani.

Pokud by byla fakturace vedlejsi obci spravné zdanovana, obec X by méla
z ptijatych plnéni souvisejicich s provozem hibitova ndrok na odpocet v kracené vysi.
Vyuziva je totiz jak k plnénim osvobozenym bez naroku na odpocet (prondjem
hrobovych mist), tak k pInénim zdanitelnym (sprava spole¢ného hibitova). V prvnim
fadku Tab. 3 Odpocet z nakladii na provoz hibitova jsem nejprve vy¢islil celkové
naklady na provoz pohiebisté v roce 2023 a dan na vstupu z téchto castek. Vyse DPH
je oproti celkové Castce tak mala, protoze naklady jsou z velké ¢asti tvofeny osobnimi
naklady vlastnich zaméstnanct, jez DPH nepodléhaji, nebo sluzbami, jejichz

dodavatelé jsou neplatci DPH. Po vyndsobeni dan¢ na vstupu spravnou hodnotou
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vypotadaciho koeficientu roku 2023 (po zohlednéni jiz zminénych Uprav i dalsich
neptesnosti popsanych v nasledujici kapitole 3.2.4 Dalsi oblasti a shrnuti) vyjde narok
na odpocet ani ne 3 tis. K¢, coz neni ¢astka nijak zavratné vysoka. Pfesto se mi
nenarokovani této Castky vzhledem K trivialnosti praktického uplatnéni kraceného
odpoctu, kdy staci pouze v ucetnim programu zadat u piijatého dokladu odlisnou

kategorii pro odpocet DPH, zda byti zbyte¢nou Gjmou.

Tab. 3 Odpocet z ndkladii na provoz hibitova

celkem vc. DPH DPH na vstupu kratici koeficient kraceny odpocet
2023 239457 K¢ 7 505,03 K¢ 38 % 2851,91Ké
2024 3239457 K¢ 528 166,19 K¢ 38 % 200 703,15 Ké
2024 3239457 K¢ 528 166,19 K¢ 68 % 359 153,01 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

K mnohem zajimavé¢j$im ¢astkam naroku na odpocet se obec dostane v piipadé
vétsich investic, coz je vidét ve zbylych dvou tadcich Tab. 3. V planu je napiiklad
rozsahlé oprava celé vnéjsi hibitovni zdi. Hruby odhad celkovych nakladf spojenych
s touto investi¢ni akci je 3 mil. K¢ vé. DPH. Pokud by K této opravé doslo v roce 2024
a vySe ostatnich provoznich nakladi i kraticiho koeficientu zlstala nezménéna,
dosahla by obec uplatnénim odpoctu vylepSeni rozpoctu o vice nez 200 tis. K¢, coz uz
je castka rozhodné vyznamna. Navic pii optimalizaci kraticiho koeficientu az na
hodnotu 68 % skrze volbu zdanéni u jinak nezdanovanych transakci (blize popsano
Vv nasledujici kapitole 3.2.4 Dalsi oblasti a shrnuti) by se dalo saldo rozpoctu zlepsit
o dalsich témér 160 tis. K¢. Upozornim jesté, Ze pokud by na opravu zdi byla erpana
dotace, nastava problém vysvétleny v Kapitole 2.4 Prijaté dotace, a t0 Ze dotacni

smlouvy obvykle neumi pracovat s ¢astecnymi odpocty.
3.2.3 Odpocet z rezijnich vstupi

Obec ma celou fadu vstupt, které nelze jednoznacné ptifadit ke konkrétni
¢innosti na vystupu. Jsou jimi napiiklad rezijni materidl v podobé kancelafskych
potieb nebo Cisticich prosttedki, software na vedeni ucetnictvi a mzdovou evidenci
a antivirovy program, naklady na energie, opravy a udrzba budovy obecniho Gfadu
ajejiho vybaveni a dalsi rezijni sluzby (IT podpora, internetové piipojeni nebo mobilni
tarify pro zastupitele ¢i zaméstnance ufadu aj.). Ze zaplacené DPH z téchto vstupt,

jejiz celkovou vysi jsem spocetl prostiednictvim Tab. 4 Darn na vstupu z reZijnich
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ndkladi 2023, nalezi obci ¢astecny narok na odpocet. V souladu s teorii, jiz jsem
sepsal v kapitole 1.3 Narok na odpocet, je nezbytné zohlednit nejprve pomérny a poté

kratici koeficient.

Tab. 4 Dar na vstupu z reZijnich ndkladit 2023

skupiny rezijnich vstupi DPH navstupu
reZijni material 7 655,45 K¢
software 20501,21 K¢
energie 17 533,68 K¢
opravy a udrzba 9752,07 K&
rezijni sluzby 16 667,69 KC
celkem 72 110,10 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Jelikoz si u vySe zminénych vstupi nedokazi piedstavit evidenci jakékoliv
soumetitelné veli¢iny, ktera by vyjadiovala podil pouziti danych plnéni pro
ekonomickou c¢innost, stanovil bych pro né spole¢ny rezijni pomérny koeficient
zalozeny na finan¢nich veli¢inach, konkrétné¢ ptijmech z jednotlivych ¢innosti
obsazenych v rozpoc¢tu obce. Postupoval bych tak v souladu s doporu¢enim MF, které
pfimo uvadi moznost stanoveni pomérného koeficientu jako podilu pfijma za plnéni
uskute¢nénd v ramci ekonomickych ¢innosti na souctu vSech piijmu, véetné piijmu
z vykonil vefejné spravy a dotaci a prispévku, které jsou uréeny na vykony veiejné
spravy.5t

Rezijni pomér obce X jsem tedy spocital tak, ze jsem sumu piijml ze vSech
ekonomickych ¢innosti (zdanitelnych 1 osvobozenych bez naroku na odpocet) vydélil
celkovymi piijmy za dany rok po odecteni zkreslujicich polozek — hodnoty
investi¢nich dotaci, penézitych darGi na pofizeni dlouhodobého majetku a dané
z pfijmu pravnickych osob za ptedchozi rok, kterou hradi obec sama sob¢, jak
doporucuje Nejezchleb®?. Z dat zvysledného rozpoétu roku 2023 vysla po
zaokrouhleni na cela procenta nahoru hodnota 17 % (detailngjsi vypocet v Priloze A).

Upozornim jest€, ze v praxi by se vypocetl pomér nejprve na zakladé hodnot ze

81 MINISTERSTVO FINANCI CR. Informace: Zmény v pravidlech pro uplatiiovani naroku
na odpocet dané od 1. 4. 2011. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 14. 3. 2011, str. 6
[cit. 2024-03-15].

62 NEJEZCHLEB, Zden&k. Manual k DPH pro USC a PO ¢&. 13 — druhy odpoéti DPH. Obec
uctuje: Vse o ucetnictvi obci [online]. 23. 11. 2021, str. 24-25 [cit. 2024-04-21].
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schvaleného rozpoctu na nadchézejici rok, pomér by se v pribehu roku pouzival jako
zalohovy a na konci roku by se ptistoupilo k opraveé odpoctu, pokud by zména poméru
byla vétsi nez 10 procentnich bodu.

Jak je patrné z Tab. 5 Odpocet z rezijnich nakladii, po pouziti 17% pomérného
a 38% kraticiho koeficientu na daii na vstupu z rezijnich vstupii, by narok na odpocet
za rok 2023 nedosahl ani 5 tis. K¢. V roce nasledujicim by i pii maximalizaci hodnoty
kraticiho koeficientu a za jinak stejnych podminek byla hodnota odpoctu stale jen
necelych 8,5 tis. K¢&. Muj zavér je proto takovy, Zze administrativni naro¢nost vypoctu
a uplatiiovani odpoctu z rezijnich vstupt pravdépodobné prevysuje ptinos a ma smysl
maximalné¢ u nejvyssich nékladovych polozek jako naptiklad vyznamna oprava

budovy obecniho tfadu.

Tab. 5 Odpocet z reZijnich nakladii

DPH navstupu | pomérny koeficient | kratici koeficient | narok na odpocet
2023 72 110,10 K& 17 % 38 % 4 658,31 K¢
2024 72 110,10 K& 17 % 68 % 8 335,93 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Zbyva doplnit, ze kombinace pomérného a kraceného naroku na odpocet vznika
obci napt. i u nakladi na vybaveni, uklid a energie v sokolovng, kde se uskute¢iiuji
zdanitelné kratkodobé prondjmy, osvobozené kulturni sluzby a sokolovna je zaroven
zdarma prenechavana spolkim pro jimi potfadané akce. V tomto ptipadé bych
povazoval za vhodngjsi feseni uziti individualniho poméru zalozeného napf. na
cetnosti akci. Opét si ale myslim, ze vySe vysledného odpoctu bude zanedbatelna a ma

smysl o ném uvaZovat pouze v piipadé vyznamnych oprav celé budovy.
3.2.4 DalSi oblasti a shrnuti

Kromé tfi doposud detailné rozebranych oblasti jsem narazil jesté na uskutecnéna
plnéni, ktera dle mého nazoru nebyla z pohledu DPH posouzena spravné. ldentifikoval
jsem tii transakce, z nichz nebyla odvedena daf na vystupu, a¢ si myslim, Ze odvedena
byt méla.

Prvni z nich jsou pfijaté piispévky za odvadéni sraZkovych vod z podnikatelského
objektu do obecni kanalizace. Z mého pohledu se na zaklad€ uzaviené smlouvy jedna
0 jednozna¢né poskytnuti sluzby spocivajici Vumoznéni svést okapy a odvadét

destovou vodu do obecni destové kanalizace a ptimo ve smlouvé je dohodnuty
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»prispévek™ za toto plnéni nazyvéan stonym, piicemz U klasického sto¢ného za
odvadéni odpadnich vod do kanalizace splaskové neni o zdanovani uplaty pochyb.
Nevidim tedy divod pro to, aby se nejednalo o zdanitelné plnéni, a klonim k sazbé
21 % (srazkovou vodu bych za odpadni, na jejiz odvadéni se vztahuje sazba sniZena,
neoznacil, avSak zadny relevantni zdroj k tomu, co je mysleno odpadni vodou
v klasifikaci CZ-CPA, jsem nenalezl). Divodem nezdanovani je patrné pouze fakt, ze
smlouva byla uzaviena jesté v dobé, kdy obec nebyla platce DPH, a od té doby nedoslo
K jeji revizi. Obec méla fakturovat za tuto sluzbu véetné DPH. Tim padem by méla ze
vstupl pifimo souvisejicich s provozem deStové kanalizace, napt. udrzby, pomérny
narok na odpocet (fada subjektd odvadi do destové kanalizace srazkovou vodu
bezplatné, takze z pohledu obce se nejedna o vyhradni ekonomickou &innost). Zadna
takova plnéni vsak obec v roce 2023 neptijala.

Jako druhou chybné posouzenou transakci jsem vyhodnotil mési¢ni pausal
placeny za uklid a internetové ptipojeni jednim z najemct nemovitosti ve vlastnictvi
obce. Na toto plnéni dle mého nazoru nemize byt aplikovano nezahrnuti do zakladu
dané podle § 36 odst. 13 ZDPH, které obec pouziva u pieac¢tovani nakladi na energie,
a to z toho divodu, ze najemce hradi pausalni ¢astku bez ohledu na to, jaké jsou
skutecné ndklady obce na zajisténi Uklidu a internetového ptipojeni. Tyto Sluzby
zaroven, jak se domnivam, nelze brat ani jako vedlej$i plnéni k osvobozenému najmu
nemovité véci. Mélo proto dojit ke zdanéni zékladni sazbou, obci opét vznika narok
na odpocet ze souvisejicich vstupt, jejichZ vySe vSak neni vyznamna.

Posledni transakct, kterd chybi nat. 1 Pfiznani, je symbolicka stokoruna uctovana
rybatskému spolku za ro¢ni pronijem rybnika. Obsahové se vSak nejedna
0 osvobozeny najem nemovité véci (spolek nedisponuje pravem vyhradniho uzivani,
coZ je jedna z nezbytnych podminek najmu), ale spise o zdanitelné pravo rybolovu.%®
U naroku na odpocet ze vstupti V podob¢ udrzovani rybnika, ktery tim striktné¢ vzato
vznika, bych byl ale opatrny vzhledem k problematice piili§ nizké ceny rozebrané
v kapitole 1.2.2 Plnéni poskytovana bez uplaty.

Za tyto tfi chybné nezdanované transakce dohromady méla obec v souctu za

vSechna zdanovaci obdobi roku 2023 neopravnéné nizsi celkovou danovou povinnost

8 COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION. Judgment of the Court in Case
C-451/06. InfoCuria Case-law [online]. 6. 12. 2007 [cit. 2024-04-28].
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0 37 368 K¢. Stejné jako u faktury za spravu hibitova jsem pouzil vypocet shora, takze
Castka zaroven vyjadiuje, o kolik by byl schodek rozpocétu v piipadé spravného
postupu vyssi. Rozpocet by mohly negativné ovlivnit i piipadné sankce v podobé¢
prislusenstvi dané. Zatimco u sto¢ného predpokladam, ze odbérateli by budouci
navyseni fakturované ¢astky o DPH vadit nemé¢lo (jako platce si zaplacenou dan odecte
od vlastni dané na vystupu), pokud by obec chtéla zachovat pauséalni poplatky a thradu
za pravo rybolovu na piivodni vysi, musela by o dan na vystupu i do budoucna snizit
své vynosy. Hradici subjekty totiz platci DPH nejsou. Zdanovani téchto tii
uskute¢nénych plnéni by mélo za nasledek také zlepseni kraticiho koeficientu, k jehoz
vycisleni se dostanu na konci této kapitoly.

Daii na vystupu ze v§ech plnéni uskutecnénych obci v roce 2023 méla byt spravné
vyssi o 54 390 K¢. Pii soucasném uplatnéni moznych narokli na odpocet dan¢ na
vstupu by vsak byl celkovy vliv na vyslednou danovou povinnost, respektive deficit
vysledného rozpoctu, pozitivni — doslo by k jejich snizeni o 18 244 K¢. Vse je

ptehledné shrnuto v Tab. 6 Celkovy dopad navrhovanych zmén na rozpocet 2023.

Tab. 6 Celkovy dopad navrhovanych zmén na rozpocet 2023

plnéni castka

Uskute¢néna:

sprava hibitova 17 021,87 K¢

odvadeéni srazkovych vod 32 144,51 K¢

uklid a internet pro najemce 5206,61 K¢

poskytnuti prava rybolovu 17,36 K¢
dodatecna dan z uskutecnénych plnéni celkem 54 390,35 K¢
Prijata:

svoz odpadu 65 123,83 K¢

provoz htbitova 2851,91 K¢

rezijni vstupy 4658,31 K&
dodatecny odpocet z prijatych plnéni celkem 72 634,05 K¢
dodatecné snizeni danové povinnosti a zlepSeni rozpoctu 18 243,71 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Chybné posouzeni dalsich transakci uz ovlivnilo jen vysi kraticiho koeficientu,
ktery obec vroce 2023 nepouzivala, takze z ného neplynul zadny penézni dopad.
V hodnot¢ plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet na . 50 Pfiznani, ktera

snizuje vysi koeficientu, chybi piijmy =z pajcovného knih v obecni knihovné,
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vstupenky na projekci v letnim kiné uspofadanou obci (oboji kulturni sluzba)
a startovné na béh kolem obce, ktery také poradal obecni ufad (sportovni sluzba).
Vlivem odlisné klasifikace vSech V praci popsanych transakci méla byt spravna
hodnota vypofadaciho koeficientu roku 2023 38 % namisto 31 % (vypocet viz
Priloha B).

Krom¢ nespravnosti v postupech existuji jesté dve oblasti, u nichz by mohla obec
maximalizovat kratici koeficient pouze na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti o aplikaci
jiného rezimu DPH. Prvni z nich je moznost dobrovolné uplatiovat DPH u najmu
telekomunikac¢ni sit¢ a plynovodu. Tato moznost teoreticky existuje i u pronajmu
nebytovych prostor Ceské posts, ta viak bude s navySenim najemného o DPH jen
tézko souhlasit, nebot’ z divodu poskytovani osvobozenych poStovnich sluzeb nema
narok na odpocet v plné vysi. Druhym optimalizacnim prvkem je ptechod ke
zdanovani uplat za elektrickou energii, vodu a plyn od ndjemcii pii soucasném
uplatnéni naroku na odpocet ve stejné vysi. V soucasné dobé uzivany rezim
pretctovani mimo DPH podle § 36 odst. 13 ZDPH s sebou navic nese tskali v podobé
nepiesné interpretace dané¢ho ustanoveni — obec totiz pfi ndkupu energii evidentné
nejednda jménem svého ndjemce, tento postup je vSak Ceskym spravcem dané
tolerovan.®* Pokud by obec jiz vroce 2023 postupovala v souladu snavrzenou
optimalizaci, vypoiadaci (kratici) koeficient by dosahl vyse dokonce 68 % (vypocet
viz Priloha C).

3.3 Komentar Kk ostatnim transakcim

V roce 2023 byly uskutecnény i nékteré dalsi transakce, jez byly sice pro ucely
DPH posouzeny spravng, le¢ pani ucetni si tim nebyla jistd. Protoze 1 mné piisly
zajimavé, dovolim si stru¢né okomentoval také je.

Prvni z nich je sména pozemku ve vlastnictvi obce za jiny pozemek. I nepenézni
plnéni jsou predmétem dang, pficemz podle § 36 odst. 6 pism. ¢ ZDPH by v téchto
ptipadech byla zakladem dané cena obvykla dodavaného pozemku. Tento pozemek
vSak obec nabyla v postaveni 0soby nepovinné k dani, neuplatnila pfi jeho potizeni

narok na odpocet a nezaradila jej do obchodniho majetku, takze toto dodani majetku

% BRANDEJS, Tomés, Milena DRABOVA, Michal DUSEK, Olga HOLUBOVA a Milan
TOMICEK. Zakon o dani z pfidané hodnoty: komentaf. 8. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
str. 407-408. ISBN 978-80-7598-436-4.
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predmétem DPH neni (podrobnéji viz kapitola 1.2.3 Ekonomicka cinnost). Spravné tak
nebylo v Pfiznani nikde uvedeno. Navic i pokud by toto dodani za ekonomickou
¢innost obce povazovano bylo, jednalo by se o plnéni osvobozené bez naroku na
odpocet (pozemek je prazdny a nejednalo se ani pozemek stavebni), které se navic
nezahrnuje do vypoctu kraticiho koeficientu, protoze se nejedna o obvyklou ¢innost
obce. Transakce by tedy i tak neméla zadny finan¢ni dopad.

Obec dale zdanuje uplaty za vécné biemeno, kdy se smluvné zavazala strpét na
svém pozemku inzenyrskou sit’ v cizim vlastnictvi. Pfestoze je trvani vécného bfemene
pro ucely DPH primarn€ povazovano za najem nemovité (§4 odst. 4 pism. g ZDPH),
musi byt splnény znaky najmu. Jelikoz s timto konkrétnim vécnym bfemenem zadné
vyhradni uzivani pozemku, k némuz je zfizeno, spojen0 neni, nejednd se o najem,
nybrz o povinné zdafiovanou sluzbu. Obec tudiz postupuje spravné, avsak v této véci
nema na rozdil od situace, kdy by se jednalo o najem platci pro tcely uskute¢novani
jeho ekonomické cCinnosti, moznost volby odlisSného danového rezimu. Obdobna
situace je i u ,,pronajmu‘ prodejniho mista na trzich v sokolovné a pfilehlych ulicich,
jez je ve své podstaté spiSe pravem na umisténi prodejniho stanku do sjednanych
prostor. Opét neni naplnéna podminka vyhradniho uzivéani, neni dokonce ani nijak
specificky ujednano konkrétni misto pro dany stanek. Obec tyto ,,pronajmy* zdanuje,
takze uplata zistava na t. 1 Pfiznani. Upozornuji ale, Ze sluzba ma byt zdanovana
Z jiného diivodu, nez ze se jednd o kratkodoby prondjem pozemku, jehoz soucasti je
stavba. Ptijmy z tomboly v ramci obci pofadaného plesu zase nejsou osvobozeny od
dan¢ jako kulturni sluzba, nybrz jako hazardni hra. Hodnota vSak zlstava na . 50
Ptiznani.

Asi nejkomplikovangj$i bylo vyhodnoceni nésledujici transakce: podnikatel
provozujici logistické centrum za obci plati obci za to, Ze pied lety doslo k prodlouZeni
pravidelné autobusové linky az k logistickému centru, které se tak stalo dostupné
navstévnikiim a doslo zde ke zprovoznéni nékolika vydejen zbozi. Provoz autobusové
linky zajist'uje kraj, obec se ném financné podili, a prave na tyto uhrady ze strany obce
podnikatel pfispiva. Ptiklonil bych se k ndzoru, Ze ptispévky od podnikatele spravné
nevstupuji do Pfiznani, nebot’ obec dle mého v daném piipadé vlastné neposkytuje
zadnou sluzbu — ve smlouvé s podnikatelem je sjednana pouze vySe finan¢niho

ptispévku a neplynou z ni pro obec zadné povinnosti vV podobé odpovédnosti za
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provozovani linky. Dokazi si vSak predstavit, ze by nékdo zvolil opacnou
argumentacni linii, a to ze obec podnikateli poskytuje sluzbu v podobé
zprostfedkovani prodlouzeni autobusové linky k logistickému centru a ptispévek je
uplatou za toto plnéni. V takovém piipadé by se dale muselo fesit, mize-li tato ¢innost
byti povazovana za vykon vefejné spravy ¢i nikoliv.

Zavérem bych rad ilustroval, jak velky finanéni dopad mize mit relativné
jednoduché danova optimalizace, a to na ptikladu jiz zminéného investi¢niho projektu
v podobé rozsifeni a intenzifikace COV. Obec pied zahajenim této investiéni akce
upravila smlouvu s najemcem, soukromou spolecnosti, ktera provozuje kanaliza¢ni sit’
véetné COV, a doposud osvobozené najemné se po vzajemné dohodé zvysilo o dafi na
vystupu. Tim vznikl u vstupti souvisejicich s COV, coz jsou pravé investiéni aktivity
v podobg¢ rozsifeni a intenzifikace, plny narok na odpocet. Jen béhem roku 2023 si tak
obec mohla narokovat odpocet dané na vstupu ve vysi téméi 7,7 mil. K¢; za celou dobu
investi¢niho projektu, ktery bézi od prosince 2022 a jeho predpokladané ukonéeni je
v Cervnu 2024, se ocekava celkova vySe odpoctu pies 9 mil. K¢. To je pro piedstavu
témef pétina celkovych ro¢nich pfijmil obce a zaroven vice, nez kolik obec za rok ziska
ve form¢ uplat v souctu za veskerou svou ekonomickou ¢innost. Pokud by tedy nebylo
pristoupeno k dobrovolnému zdaiiovani souvisejiciho najmu, obec by o tyto penize
piisla, ¢astetné by vsak byla neod¢itatelna dan na vstupu kompenzovana soub&zné
cerpanou investi¢ni dotaci. Ta pokryva 30 % uznatelnych vydaji, takze jestlize by
obec narok na odpocet neméla, uznatelnym vydajem by byla ¢astka vé. DPH. Deficit
rozpo¢tu 2023 by tim padem nebyl hor$i o celych 7,7 mil. K¢, ale ,jen“

0 5,39 mil. K¢, nebot’ dotace by obci kompenzovala 30 % nenarokovatelného odpoctu.
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Z.aveér

Svou diplomovou praci na téma ,,Uplatiiovani DPH obecnim tfadem* jsem zacal
literarni reSersi, kterd shrnula jak obecné pravidla fungovani dané z ptidané hodnoty,
kterymi se musi vefejnopravni subjekt fidit, tak specifika platnd pouze pro né¢.

Obecni utad vykonava delegovanou statni spravu a samospravu jménem a na ucet
obce, ktera je vefejnopravnim subjektem. Ten pro ucely DPH neni pii vykonu vefejné
spravy povazovan za osobu povinnou K dani, coz jinymi slovy znamena, ze vetejna
sprava neni predmétem DPH. Termin vefejna sprava zahrnuje dle eurokonformniho
vykladu ¢innosti vykonavané vefejnopravnimi subjekty v ramci specialniho, pouze
pro n¢ platného pravniho rezimu, a zZ pozice urcité autority. Kromée vetejné spravy obce
bézné vykonavaji i ¢innosti ekonomické — zdanitelné i od DPH osvobozené, nejcastéji
bez naroku na odpocet. Pii posuzovani naroku na odpocet se fidi totoznymi pravidly
jako ostatni subjekty. Vzhledem ke kombinaci riznych typi uskuteciovanych €innosti
je ale stézejni spravné prifazovani vstupt ke konkrétnim vystupim a aplikovani
pravidel pro narok na odpocet v ¢astecné vysi. Existence specifickych ustanoveni pro
vetejnopravni subjekty naruSuje fiskdlni neutralitu DPH. Ani studie navrhujici mozna
feSeni eliminace distorzi nevedla ke zmén¢ pravidel, byt’ minimaln€ zruSeni institutu
vetejné spravy by dle mého nazoru systém DPH piinejmensim zjednodusilo.

Shrnuti hlavnich poznatkl z aplikaéni ¢asti prace je zaroven soupisem odpovedi
na vuvodu vyty¢ené vyzkumné otazky. Jako Ccinnosti, s nimiz maji obce pfi
praktickém uplatiiovani DPH problémy, jsem identifikoval nakladani s odpady,
provoz vetejného pohiebisté, poskytovani sportovnich a kulturnich sluzeb a ptijimani
dotaci. Zatimco vybirani mistnich poplatkii za svoz komunalniho odpadu od ob¢anti
je bezpochyby vefejnou spravou, organizovani zpétného odbéru a recyklace odpadi
z oballl za odménu od autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM je zdanitelnym
plnénim. Ani pronajem hrobovych mist na vefejném pohiebisti neni vetejnou spravou,
nybrZ najmem nemovité véci, osvobozenym od DPH bez naroku na odpocet.
Osvobozené je téz poskytovani sportovnich a kulturnich sluzeb, obtizné v§ak miize byt
vymezeni, CO lze za takové sluzby povazovat. U piijatych dotaci je zase potieba
zkoumat, nejsou-li dotaci k cené, ktera vstupuje do zakladu dané, nebo nenapliuji-li

piimo definici uplaty za poskytovanou sluzbu.
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Obec X, na jejiz uskutecnéna a pfijatd plnéni roku 2023 jsem své poznatky
aplikoval, je mensi obci majici pfiblizné¢ 1300 stalych obyvatel. Detekoval jsem
chybné nezdanovana uskutecnéna plnéni, kterd by v souctu zvysila dan na vystupu
0 ¢astku prevysujici 54 tis. K¢. V dasledku odlisné klasifikace téchto a dalSich plnéni,
ktera byla nejcastéji nespravné povazovana za vykon vefejné spravy, by zaroven doslo
ke zlepsSeni vyporadaciho koeficientu z piivodnich 31 % na 38 %. Pfikrocenim
k navrhované optimalizaci v podobé piechodu na dobrovolné zdanovani nékterych
ndjmu a preuctovani by navic vyporadaci koeficient za jinak stejnych podminek dosahl
hodnoty dokonce 68 %.

I pfes vyssi dan na vystupu mohla byt vysledna danova povinnost i schodek
rozpoctu niz$i 0 cca 18 tis. K&, a to diky dodatenym odpoctim dané na vstupu.
Nejvétsi pozitivni dopad by mélo narokovani pomérného odpoctu z ptijatych plnéni
Vv podob¢ svozu separovaného odpadu, diky némuz mohla obec zlepsit vysledny
rozpocet 2023 o vice nez 65 tis. K&, v nasledujicim roce to navic v disledku zvyseni
sazby dan¢ a rustu nakladi na svoz bude castka kolem 100 tis. K¢&. Uplatnénim
kraceného néaroku na odpocet u ndkladl na provoz hibitova by obec zlepsila rozpocet
0 nevyznamné necelé 3 tis. K¢, avSak vzhledem k planové rozsahlé opravé hibitovni
zdi by moZny narok na odpocet pii optimalizaci vySe kraticiho koeficientu mohl
v budoucnu presahnout i ¢astku 350 tis. K&. Pfinos potencialniho odpo¢tu z rezijnich
vstuptl v fadu jednotek tis. K¢ se vzhledem k administrativni naro¢nosti vypoctu
a aplikace rezijniho pomérného koeficientu jevi jako zanedbatelny.

Hlavniho cile prace, tedy urceni problematickych oblasti, nalezeni jejich
spravného feSeni a kvantifikace dopadu navrhované optimalizace, bylo tudiz
bezpochyby dosaZeno. PiileZitost pro dal$i vyzkum spatfuji pfedev§$im v hlubsi
analyze moznosti vyuziti rezijniho pomérného koeficientu véetné rozboru, zda by
nebylo logické vyloucit z jeho vypoctu nékteré piijmy, jeZ nespliuji definici Gplaty

ani nijak nereprezentuji pracovni naro¢nost vystupt (napft. piijmy ze sdilenych dani).
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Prilohy

Ptiloha A — Vypocet rezijniho pomérného koeficientu

pfijmy z ekonomickych Cinnosti 6961 530,06 K¢
celkové pfijmy 50294 354,26 K¢
zkreslujici polozky 9174 320,00 K¢
ocisténé celkové pfijmy 41120034,26 K¢
podil pfijm{ z ekonomickych ¢innosti 0,1693
pomérny koeficient 17 %

Ptiloha B — Vypocet spravné vyse vyporadaciho koeficientu roku 2023

upravena hodnota plnéni zakladajicich narok na odpocet (Citatel) 1102 903,25 K¢
upravena hodnota plnéni osvobozenych bez naroku na odpocet 1849 539,00 K¢
hodnota plnéni zahrnovanych do koeficientu (jmenovatel) 2952 442,25 K¢
podil 0,3736
kratici koeficient 38%

Ptiloha C — Vypocet optimalni vySe vypotadaciho koeficientu roku 2023

upravena hodnota plnéni zakladajicich narok na odpocet (Citatel) 2130 343,39 K¢
upravena hodnota plnéni osvobozenych bez naroku na odpocet 1028928,00 K¢
hodnota plnéni zahrnovanych do koeficientu (jmenovatel) 3159271,39 K¢
podil 0,6743
kratici koeficient 68 %
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