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Abstrakt

V oblasti DPH byly pozorovany nedostatky ve vybéru DPH z online obchodt uzaviranych ptes
elektronickd rozhrani. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) v reakci na to vydala
v roce 2019 zpravu mapujici teoretické moznosti zahrnuti elektronickych rozhrani do vybéru DPH.
V EU byla nejprve piijata Gprava zahrnujici elektronické rozhrani do vybéru DPH u poskytnuti sluzeb
a nésledné 1 u dodéani zbozi. Pfedmétem této prace je tento novy unijni rezim DPH u elektronickych
rozhrani s cilem objasnit vyklad jeho pravidel, zhodnotit je a nalézt zplisoby pro pouziti rezimu v praxi
u ekonomickych subjektt. Ve druhé kapitole byla zjisténa nejednotnost mezi rezimem domnélého
dodani zbozi a domnélého poskytnuti sluzby v oblasti osobni a vé€cné ptsobnosti. Detailnéjsi a vice
propracovanou upravu predstavuje domnélé dodani zbozi oproti stru¢né upravé domnélého poskytnuti
sluzby. Ve treti kapitole prace bylo nazorné ilustrovdno pouziti pravidel na fiktivni subjekt, Rozhrani
s.r.0., ktery provozuje elektronické trziste, kde se obchoduje se zbozim a sluzbami. Zavérem bylo
zhodnoceno, Ze se vyrazné setiely rozdily v pravidlech DPH mezi prodejem vlastniho zbozi a vlastnich
sluzeb a umoznénim prodeje zbozi a sluzeb tietich osob pies elektronicka rozhrani (s vyjimkou nékolika

malo druhti plnéni).
Kli¢ova slova:

elektronicka rozhrani, digitalni platformy, DPH, EU
Abstract

In the domain of VAT, defects in collection of VAT from online sales on electronic interfaces
were noticed. The Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) reacted by
publishing a document mapping the theoretical options to include electronic interfaces in VAT
collection. In the EU, there was firstly the legislation including electronic interfaces in VAT collection
in supply of services and, subsequently, in supply of goods as well. The object of this thesis was the new
EU VAT scheme for electronic interfaces with the goal of clarifying the interpretation of its rules,
evaluating them, and finding ways to apply the scheme in practice of economic actors. The second
chapter discovered an inconsistency between the supply-of-goods and supply-of-services schemes with
regards to personal and subject scope of effect. The deemed supply-of-goods scheme represents a more
detailed and sophisticated legislation compared to the brief legislation on the supply-of-services scheme.
In the third chapter, the application of the rules was demonstrated on a fictitious subject, Rozhrani s.r.0.,
which runs an electronic market where goods and services are bought and sold. The conclusion of the
chapter was that the differences in VAT rules have significantly diminished between selling one’s own
goods and services and enabling others to sell goods and services via an electronic interface (except for

a few types of transactions).

Key words:

electronic interfaces, digital platforms, VAT, the EU
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Seznam zkratek a zkratkovych slov
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Uvod

Elektronicka rozhrani jsou v pozornosti zadkonodarct jiz del§i dobu. Podobné tomu je i v oblasti
pravni upravy dané z ptidané hodnoty (DPH) na unijni trovni, které se vénuje tato prace. S prerodem
bézné ekonomiky do moderni digitalni ekonomiky 21. stoleti dochazi k takovym zméndm, které jiz stara
pravidla nejsou schopna pojmout a uspésn¢€ regulovat. Cil U¢inngjsitho vybéru DPH byl hlavnim
motorem pro teoretické a zdkonodarné pociny v oblasti elektronickych rozhrani. Na unijni trovni byly
postupné pfijaty zmeny ve vztahu k vybéru DPH u poskytnuti sluzeb s ucasti elektronickych rozhrani a

v posledni fazi od 1. 7. 2021 rovnéz pro ucast elektronickych rozhrani na dodani zbozi.

Predmétem prace je zejména ucinna pravni tiprava DPH v Evropské unii (EU). Konkrétné jde o
nova pravidla urcujici povinnosti a prava v oblasti DPH pro elektronicka rozhrani, zejména pro vybér
DPH. Souhrnné tato pravidla upravujici postaveni elektronickych rozhrani v oblasti DPH Ize nazyvat
rezim DPH u elektronickych rozhrani. Zaroven jsou pfedmétem prace i teoreticka vychodiska (zejména
z dilny Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj neboli OECD). Teorie fika, pro¢ jsou
elektronicka rozhrani ekonomicky vyznamna, jaké modely regulace v oblasti DPH se nabizeji a jaké
jsou jejich modality. Teoreticky pohled zahrnuje i rozbor obchodnich modeld elektronickych rozhrani
pro pochopeni jejich ekonomické podstaty. Na druhou stranu se prace zabyva i tim, jak by konkrétni
elektronické rozhrani mélo upravu DPH pouzivat, které otazky by si mélo klast a jaké odpovédi se

nabizeji s jakymi dopady.

Motivaci pro vybér tématu byl zajem o DPH ve vztahu k modernim technologiim a ¢aste¢né i
snaha navazat na moji diplomovou praci na PF UK na téma rezimu DPH pii poskytovani elektronickych
sluzeb!. Pfi reSerSich na poskytovani elektronickych sluZeb jsem se setkal se zvlaStnimi pravidly pro
elektronickd rozhrani. Usoudil jsem, Ze je to komplexni oblast, kterd by si zaslouzila samostatné
zpracovani. Ze své diive obhajené diplomové prace jsem cCerpal znalosti o fungovani elektronickych

sluzeb a obecné povédomi o praci se zdroji v této oblasti DPH.

Prace ma za cil doplnit mezeru ve stavu poznani apravy DPH. Téma jiz bylo ¢asteéné rozebirano
v ¢eské a zahrani¢ni literatufe. Avsak byly bud’ zpracovany pouze zakladni informace o nové pravni
upravé, které byly malo analytické a detailni, nebo bylo zaméfeni pouze na dil¢i oblast pravidel, nikoliv

komplexné na rezim DPH elektronickych rozhrani.

Prace se d¢€li na uvod, stat’ a zavér. Stat’ prace obsahuje tii kapitoly. Prvni kapitola je teoreticka
a zabyva se ekonomickym, socialnim a regulaénim kontextem elektronickych rozhrani. Dale se prvni
kapitola tyka i obchodnich modelt elektronickych rozhrani. Druhd a tfeti kapitola jsou prakticky
zaméfené. Zabyvaji se vykladem a pouzitim rezimu DPH elektronickych rozhrani. Druha kapitola se

tyka aéinné pravni ipravy DPH v EU a moznosti vykladu novych pravidel. Tieti kapitola zkouma

' RAMBOUSEK, Pavel Michal. Poskytovani elektronickych sluZeb z hlediska DPH. Praha, 2021. Diplomova préace. Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra finan¢niho prava a finanéni védy. Vedouci prace Boha¢, Radim.
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zéakladni otazky DPH, které si musi konkrétni elektronické rozhrani ve vztahu k novym pravidlim

polozit a nastifiuje jejich mozna feSeni v ndvaznosti na vyklad provedeny v druhé kapitole.

Z vySe uvedeného vyplyva hlavni cil této prace. Cilem je zjistit problematické oblasti vykladu
rezimu DPH elektronickych rozhrani v EU a nalézt zptisoby, jak aplikovat rezim v praxi ekonomickych

subjekta.

Kazda kapitola ma sviyj dil¢i cil, ktery sméfuje k naplnéni hlavniho cile. Prvni kapitola ma za cil
prozkoumat teoretické pozadi zvlastniho rezimu DPH elektronickych rozhrani — ekonomické, socialni
a regulatorni aspekty elektronickych rozhrani, které zdtvodnuji existenci zvlastniho rezimu DPH pro
elektronické rozhrani. Druha kapitola ma za cil rozebrat u¢innou upravu DPH elektronickych rozhrani
v EU, prozkoumat jeji dil¢i prvky (zejména plsobnost a disledky rezimu), najit vykladové nejasnosti
pravidel a zhodnotit pravidla. Tteti kapitola ma za cil pouziti rezimu DPH na smysleny ekonomicky
subjekt za ucCelem odhaleni moznych feSeni u zakladnich otazek DPH ohledné rezimu DPH

elektronickych rozhrani.

Ke splnéni cild je potieba uzit vhodné metody na relevantni zdroje. Hlavni metodou je obecna
apravni analyza. V prvni kapitole bude analyzovana odborna literatura vcetné dokumentii OECD
k ziskani teoretickych znalosti o elektronickych rozhranich. Druha kapitola bude analyzovat pravni
upravu (zejména relevantni smérnici a provadéci natizeni za pomoci vysvétlivek Evropské komise).
V treti kapitole budou pouzita vylozena pravidla na situaci konkrétniho ekonomického subjektu (metoda
subsumpce). V uréité miie bude pouzita i metoda popisu. Dale bude pouzita i metoda srovnani — v ramci

pravni analyzy mezi rezimem domnélého dodani zbozi a rezimem domnélého poskytnuti sluzby.
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1 Teoreticke pojeti digitalnich platforem z hlediska DPH

1.1 Vyznam digitalnich platforem a jejich rezimu DPH

Uvodem této kapitoly je tieba zminit ekonomickou stranku problematiky, ktera zdtvodni
teoreticky a prakticky vyznam zajmu o oblast digitalnich platforem?. Zaroven tato ¢ast kapitoly osvétli,
pro¢ ma smysl zabyvat se regulaci digitalnich platforem, vykladem a aplikaci konkrétnich pravidel a

pro¢ je dilezité to zkoumat z hlediska DPH.

1.1.1 Vyznam digitalni ekonomiky a digitalnich platforem

Nejprve je tieba se zminit o proméné ekonomiky jako takové. Hovofime o tzv. digitalizaci
ekonomiky?, ktera proméfiuje ekonomické a spoletenské prostiedi. Digitalizovana ekonomika je velmi
odlisna od tradi¢ni (béZné) ekonomiky. Na tomto misté je tieba zejména zdlraznit odlisné spotiebni
vzorce — pro zakazniky* bylo dfive b&Zné nakupovat v mistnim kamenném obchodé (at’ jiz od mistnich
vyrobcl ¢i prodejcti dovezeného zbozi). Nyni je pro pofizeni zbozi béznym zptisobem online nakup
piimo pfes webovou stranku prodejce (e-shop) nebo prostiednictvim digitalni platformy (jakoZzto
zprostiedkovatele), ktera hostuje prodejce. Se zménou chovani zakaznikd souvisi i zména obchodniho
modelu podnikateld® (dodavatelti zbozi a poskytovatelii sluzeb). Podnikatelé vyuzili toho, co jim
umoznily nové technologie, coz lze shrnout jako moznost propojit se bez ohledu na ¢as a misto kdekoliv
na svét€ mezi podnikatelem a spotiebitelem za nizké naklady.® S tim souvisi i zména toho, s ¢im se
obchoduje — zbozi a sluzby se rovnéz Castené digitalizovaly a online obchod se tyka z Casti prave
digitalniho obsahu.” I tam, kde technologie neumoziuji ptimé poskytnuti sluzby ¢i dodani zbozi (tedy
neumoznuji spotiebu plnéni bez dopravy ve fyzickém svéte), je jejich role umoznéni dalkové

objednavky dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby neméne vyznamna.

Rostouci vyznam online obchodu (e-commerce) lze dolozit 1 kvantitativné. Odhady Evropské
komise z roku 2016 posouvaji online nakupy zbozi dokonce na 2 biliony dolarii ro¢n€ s odhady rtistu na
4,5 biliont dolard ro¢n€¢ vroce 2021. Odhady poctu spotiebiteld, ktefi nakupuji zboZzi online, se
pohybuji okolo 1,6 miliardy lidi s odhadem rtstu na 2,2 miliardy lidi do roku 2022.% Velky rist

zaznamenava online obchod obecng, ale nejvétsi vyznam ma prodej business to consumer (B2C).

2 Digitélni platforma je teoreticky pojem (viz OECD. The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online
Sales [online], In: Paris: OECD, 2019, s. 6 [cit. 2021-11-23]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/consumption/the-role-of-
digital-platforms-in-the-collection-of-vat-gst-on-online-sales.pdf.), zatimco v pfedpisech EU se pouziva pojem elektronické
rozhrani (viz Evropska komise. Vysvétlivky k pravidliiom pro DPH v oblasti elektronického obchodovani. 2020).

3 OECD. op. cit. s. 13.

4 Zakaznici neboli pifjemci plnéni. Tam, kde to bude nezbytné, bude specifikovéano, zda jde o spotiebitele — osoby nepovinné
k dani, ¢i o podnikatele — osoby povinné k dani.

5 Podnikatelti, poskytovatelt plnéni, obchodnikd &i prodejcti — v této &asti budou pouzivany tyto pojmy jako synonyma pro
osoby povinné k dani. Tam, kde to bude nezbytné, bude specifikovano, zda jde o osoby povinné k dani oproti osobam
nepovinnym k dani.

¢ LAMENSCH, Marie a Edoardo TRAVERSA. Plateformes numériques : développements récents en matiére fiscale. Revue
internationale de droit économique [online]. 2019, t. XXXIII (3), s. 330 [cit. 2021-11-23]. ISSN 1010-8831. Dostupné z:
doi:10.3917/ride.333.0329.330.

7 FUCHL, Keigo. Digital Platforms and Their Role in the Collection of VAT/GST and RST. Japanese Yearbook of International
Law [online]. 1. 6. 2021, (64), s. 7-8 [cit. 2021-11-23]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.2139/ssr.3855899. s. 7.

8 OECD. op. cit. s. 13.
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V digitalni ekonomice obecné a zvlasté vyznamné poté v oblasti prodeje spottebitelim hraji
dalezitou roli digitalni platformy.® Digitalni platformy lze oznalit za novy typ zprostfedkovatel
pusobicich na internetu (detailni definice viz niZe). Dalsi pojem, ktery se v tomto kontextu vyskytuje je
tzv. putativni zprostfedkovatel pro situace, ve kterych platforma je sama stranou transakce, spise nez

aby transakci pouze zprostiedkovala.

Vzestup digitdlnich platforem v prostiedi internetu by se mohl zdat paradoxni.!'* Internet
teoreticky umozniuje neomezeny pocet propojeni mezi jakymkoliv podnikatelem a spotiebitelem. V této
hypotéze by mohlo postaveni platforem upadat, jelikoz kazdy spotfebitel ma moznost pies internet
kontaktovat pfimo podnikatele — prodejce. Z opa¢ného pohledu se podnikatelé mohou i bez pomoci
platforem obracet pfes internet na neomezené mnozstvi spotfebiteld. To by v souhrnu mohlo vést k
poklesu zprostiredkovani (dezintermediaci). Ve skute¢nosti vSak dochazi k ristu zprostiedkovani ve
vSech oblastech online prodeje, a to bez ohledu na typ zbozi nebo sluzby. Dokonce dochézi k soustfedéni

platforem do utvart, které lze nazyvat megaplatformy (jako napf. Amazon).

Vyznam platforem Ize opét dolozit kvantitativné — odhaduje se, ze ptiblizné dva ze tfi prodeji
zbozi formou online obchodu se uskute¢uji prostiednictvim digitalni platformy.!! Nad to je tfeba zminit,

ze cca 57 % preshrani¢nich dodani zbozi se uskutecni ptes tfi nejvétsi z digitalnich platforem.

1.1.2 Regulace digitalni ekonomiky a platforem z hlediska DPH

Digitalizace ekonomiky, ptichod platforem a vyznamna ekonomicka vaha tohoto sektoru samy o
sob¢ vSak nezdlivodiuji pfijeti nové pravni upravy. Pouze svéd¢i o tom, ze jde o novou (moderni)

soucast ekonomiky, kde je v sdzce velké mnoZstvi vybratelné DPH.'?

Pravni Gprava musi vZdy napliovat sviij ucel — ucelem pravni apravy DPH je vybér DPH, a to za
splnéni urcitych podminek. Tyto podminky pfehledné stanovi tzv. ramec z Ottawy (Ottawa

framework)."

Zaprvé jde o dafiovou neutralitu, ktera se tyka rovnosti dopadu zdanéni (napt. mezi nedigitalni a
digitalni spottebou). V disledku by méla neutralita zajistit, aby se podnikatelé rozhodovali Cist¢ na
zéklade ekonomickych, nikoliv danovych kritérii. Zadruhé je to u¢innost DPH, ktera se vyjadiuje jako
minimalizace nakladii compliance pro podnikatele a zdrovenn minimalizace administrativnich nakladi
pro finan¢ni ufady v souvislosti se spravou DPH. Dale je dilezitd (zejména u zdanéni digitalni
ekonomiky) flexibilita regulace, kterd by se méla odrazet v moznosti pravni upravy DPH pruzné
reagovat na technologicky, hospodatsky a obchodni vyvoj. Vyznamné jsou i podminky jistoty a

jednoduchosti a efektivita spolené s férovosti dan€, které spocivaji v produkci spravné vyse dan¢ ve

® LAMENSCH (2019). op. cit. s. 330.

10 Tamtéz.

11 OECD. op. cit. s. 14. Taktéz PAPIS-ALMANSA, Marta. VAT and electronic commerce: the new rules as a means for
simplification, combatting fraud and creating a more level playing field?. ERA Forum [online]. 2019, 4.9.2019, 2019 (20),
s. 201-223 [cit. 2021-06-28]. Dostupné z: https:/link.springer.com/article/10.1007%2Fs12027-019-00575-9. s. 216.

12 OECD. op. cit. s. 14.

13 Ottawsky ramec — viz OECD. op. cit. s. 18.
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spravny cas. Tyto podminky 1ze chapat soucasné jako kritéria kvality, kterym lze podrobit jakoukoliv

pravni upravu DPH — tim se prace bude zabyvat zejména ve druhé kapitole.

Ustiedni otazkou celé této prace je, jak zajistit vybér DPH u online obchodii. Proto je na misté

ucinit teoreticky exkurz do problematiky vybéru DPH.

Vybérem DPH lze povéfit jeden z nékolika moznych subjektd. MozZnosti jsou v zasad¢é tii —
povinnost lze ulozit bud’ poskytovateli plnéni (prodejci), zakaznikovi (je-li osobou povinnou k dani)
nebo tieti osob& (nestranné na transakci).'" UloZeni povinnosti vybéru dané je praktické rozhodnuti.
Toto rozhodnuti je proto dle mého nazoru zaloZené na vhodnosti z hlediska minimalizace naklada a
maximalizace vymahatelnosti. Odborna skupina Technology Advisory Group (TAG) vypracovala pro
OECD zpravu o tom, ktery z moznych subjektd je nejvhodnéjsi pro vybér a odvod dané.!® Pro vybér
dan¢ mél TAG za to, ze nejsou vhodné metody samovyméieni (reverse charge) ani povinnosti
registrovat se v zemi zdanéni. Naopak upiednostnil model, kde se poskytovatel plnéni registruje v jedné
zemi a zde plni veskeré své danové povinnosti ve vztahu k jednomu spravci dané, piipadné model, ve

kterém dan vybira a odvadi divérna treti strana (napf. financni instituce).

Dostavame se k otazce, pro¢ by méla na skute¢nosti zminéné v ivodni ¢asti prace reagovat pravni
uprava dané z ptidané hodnoty. Presouvame se tedy od problematiky vybéru DPH obecné k oblasti
vybéru DPH specificky v kontextu digitalni ekonomiky. Hlavnim diivodem je, ze pravni feSeni piijata
pro béznou ekonomiku nejsou vzdy vhodna pro pouziti na digitalni ekonomiku, a tedy i na digitalni
platformy. Na jedné stran¢ online obchody mezi podnikateli (business to business neboli B2B) jsou
dobfe fesitelné i s tradiénimi metodami vyb&ru DPH, napiiklad metodou reverse charge'® u poskytnuti
sluzby preshrani¢né B2B. Tento pfistup vSak nelze pouzit u operaci se spotiebiteli — nelze spotiebitelim
jakozto osobam nepovinnym k dani uloZit obecnou povinnost vybirat DPH.!” Hlavnim diéivodem pfijeti
nové upravy je tedy jiz zminéna skutenost, ze internet a dalsi technologie umoznily prodej mezi
podnikatelem a spotiebitelem bez nutnosti fyzické pfitomnosti obou ve stejném staté.'* V disledku toho
pii preshrani¢nich online prodejich prodavaji netuzemské spole¢nosti bez fyzické ptitomnosti v zemi
zdanéni pfimo domacim spottebitellim. Pro staty je velmi tézké pfimét netuzemské (zejména neunijni)
podnikatele, kteti plisobi na tizemi statu bez fyzické ptitomnosti, fakturovat DPH, vybirat ji od
spotiebiteld a odvadét ji statu. I nasledna kontrola plnéni povinnosti a vymahani povinnosti ze strany
statu jsou velmi omezené. Z pohledu hospodarské soutéze mezi podnikateli je problematické, ze domaci
podnikatelé musi spravné vybirat a odvadét DPH, jelikoZ stat ma viici nim G¢innou pravomoc kontroly

a vynuceni, zatimco vici netuzemskym podnikateltim nikoliv.

14 MERKX, Madeleine. The wizard of OSS: effective collection of VAT in cross-border e-commerce [online]. In: Amsterdam:
Stichting NLFiscaal, 2020, 7.2.2020, s. 63 [cit. 2021-7-6]. Dostupné z:

https://www.nlfiscaal.nl/fiscanet/pf.nsf/files/oratie_merkx.pdf/$file/oratie_merkx.p df?openelement.

I3 FUCHL. op. cit. s. 9.

16 Dari pfizna a odvede zdkaznik — osoba povinna k dani.
17 OECD. op. cit. s. 14.

18 Tamtéz. Taktéz ve FUCHL. op. cit. s. 7-8.
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Schéma, které ukazuje problemati¢nost zdanéni v ptipad¢ preshranicniho plnéni poskytnutého

online prostednictvim platformy:

Zemé 1 (napft. CR) Zemé 2 v zahranici (napt. Japonsko)
' Obchodnik
Zakaznik (spotfebitel) (poskytovatel pInéni)
A < Zbozi &i sluzba | C
r ‘ Zakaznik - spotfebitel zakoupi online pfes platformu B zboZi
¢i sluzbu od obchodnika C usazeného v zahranici v zemi 2
Digitalni platforma |- nabizi zbozi a sluzby (pInéni vii¢i spotfebiteli).
B obchodnika C Obchodnik C je povinen vybrat od zdkaznika DPH a tuto
odvést v zemi 1.

Kontrola a vymahani povinnosti obchodnika C ze strany
danového organu D zemé 1 je obtizné kvili fyzické
nepfitomnosti obchodnika C v zemi 1.

V zavislosti na povaze plnéni obchodnik nasledné provadi
bud dodéni zboZi/dovoz zboZi &i poskytnuti sluzby v zemi 1.

[ Dailovy organ (finanéni Gfad) D ]

Schéma 1 Zdkladni problém (viastni tvorba)

Problemati¢nost situace si lze obdobné také ukazat na ptikladu: kupujici ze zemé 1 (at’ jiz
spotiebitel ¢i podnikatel) zakoupi online zbozi nebo sluzbu od obchodnika, osoby povinné k dani, ze
zemé 2, a to prostfednictvim digitalni platformy (napf. v zemi 1, 2 &i 3)." Je téZké pozadovat od prodejce
ze zeme 2 vybér DPH a jeho odvedeni finan¢nimu ufadu zemé 1 (zvlasté tézké je to u sluzeb a
nehmotnych statkli, pone¢kud snazsi u zbozi s ohledem na moznost relativni kontroly pohybu zbozi).
V této situaci se zda snazsi ulozit povinnost vybéru DPH zakaznikovi, ktery se nachazi v zemi 1 — pokud

je vsak tento zakaznik spotfebitel, tak to neni mozné.

Po zodpovézeni otazky, pro¢ se zabyvat digitalni ekonomikou a jejim zdanénim obecné je tfeba
specifikovat, v ¢em konkrétné jsou vyznamné digitalni platformy a jejich zapojeni do vybéru DPH. Za
tim Ucelem je tieba zkoumat, jakou roli hraji platformy v dodavkovém fetézci ke spotiebiteli. S tim
souvisi podminka danové neutrality, konkrétné neutrality kanalti prodeje — je nezbytné, aby nebyl rozdil
v tom, jak zachazi pravni uprava DPH s prodejem pies digitalni platformu, s pfimym prodejem od
obchodnika a s prodejem v kamenném obchod€.?® Zména pravni pravy by se neméla dotknout ani

hodnotovych fetézcl a neméla by stanovit velké bariéry vstupu pro malé a stfedni podniky.

Vzhledem k vySe uvedené kvantifikaci ekonomického vyznamu digitalni ekonomiky je

ekonomicka vaha digitalnich platforem rovnéz velmi vyznamna.

19 Viz napt. FUCHL. op. cit. s. 3.
20 OECD. op. cit. s. 18.
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Je proto dulezité zajistit, aby u téchto obchodd byla fadné vybrana a odvedena DPH. To vsak
v bézném (tradicnim) scénafi neni jednoduché, protoze platformy jsou vétS§inou pouhym

zprostiedkovatelem (tfeti stranou) transakce a samy nejsou ani prodejcem ani kupujicim.?!

Pozornost se proto upiela smérem k moznosti zahrnuti digitalnich platforem do vybéru DPH,
jelikoz ptes né€ spotiebitelé ze zeme zdanéni zakupuji zbozi a sluzby z jinych ¢lenskych statt a z izemi
mimo EU.? Soucasné politické snahy sméfujici k zahrnuti digitalnich platforem do vybéru DPH tedy
plynou ze skutecnosti, ze podle statl neni jina moznost efektivniho vybéru DPH. Efektivni vybér DPH

nemohou v oblasti online obchodd dostate¢né dobie zajistit jiné subjekty nez digitalni platformy.?

V obecné rovin€ je tfeba vnimat rozdily v roli digitalnich platforem v piipadé dodéani zbozi na
jedné strané a v ptipad¢ poskytovani sluzeb (a nehmotnych statkil) na druh¢ strané. Danové organy statu
mohou zvazovat rtizné role, které by mohly platformy hrét pti vybéru DPH z online prodeji.?* Takova
role muZe byt naprosto kli¢ova v pripad¢ stanoveni odpovednosti platforem za stanoveni, vybér a odvod
DPH. Na druhou stranu mize byt tato role spiSe pomocna napt. formou dobrovolného vybéru DPH,

sdilenim informaci s finan¢nimi Gfady nebo spojovanim finan¢nich Gradii s hostovanymi prodejci.

Na zavér je tieba poznamenat k logice zahrnuti platforem do vybéru DPH i skutecnost, Ze tim
dochazi ke zestihleni (tzv. streamlining) vybéru DPH od miliond potencialnich subjektti (prodejcit) na
mnohem mensi mnozstvi platforem, z nichZ ti nejvétsi pokryvaji velkou ¢ast trhu. To usnadiuje
vymahani a efektivni vyb&r DPH? a dle mého nézoru téZ teoreticky snizuje celkové administrativni

naklady spojené se spravou DPH.

Problemati¢nost regulace digitalnich platforem z hlediska vybéru DPH se tedy netyka vsech jejich
myslitelnych aspekt a je mozné s ohledem na vySe uvedené konstatovat, Zze zasadnim problémem
zlstavaji hlavné preshrani¢ni online transakce B2C. Tento fakt je tfeba mit na paméti pro druhou

kapitolu, jelikoZ se projevil v tom, jaka byla pfijata pravni Gprava v EU.

21 FUCHL. op. cit. s. 3-4.

22 FUCHL. op. cit. s. 3.

23 FUCHL. op. cit. s. 4.

24 OECD. op. cit. s. 20.

25 PAPIS-ALMANSA. op. cit. s. 216.

15



1.2 Definice digitalni platformy

Dtlezita je také samotna definice digitalnich platforem, kterou se zabyva jak teorie, tak platna

legislativa.

Uved'me zde pouze to, ze dle teorie je to obecné jednotka, kterd elektronickymi prostfedky
(informacni technologii) umoziiuje pfimou interakci mezi dvéma a vice stranami, pfi¢emz kazda strana
je zdkaznikem téZe platformy, a umozfiuje jim spolu jednat.’® Neméné dulezité je i schopnost této
jednotky plnit povinnosti spojené s vybérem DPH.?’ Platforma miZe tyto povinnosti plnit za splnéni
dvou podminek - zaprvé pokud ma dostatecné informace pro stanoveni DPH, pfipadné k nim ma

moznost ziskat ptistup. Druhou podminkou je schopnost provést vybér DPH.

26 OECD. op. cit. s. 6 a 26.
27 OECD. op. cit. s. 26.
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1.3 Ekonomické ¢innost digitalnich platforem

1.3.1 Obchodni modely digitalnich platforem

Obchodni modely digitalnich platforem jsou riizné.?® Jednim z moznych hledisek déleni je ucel
platforem. D¢leni platforem podle Gi€elu mlze byt napt. na: sdruzujici, socialni, mobilizacni a vzdélavaci
typy platforem. Sdruzujici platformy se zaméfuji na propojeni uZzivatelli pro uzavieni transakce ¢i
dokonceni tikolu (napt.: Ebay, Aliexpress). Socialni platformy také sdruzuji uzivatele, ale primarn¢ za
ucelem komunikace (Facebook nebo Twitter). Mobilizacni platformy propojuji uZzivatele za ucelem
naplnéni néjakého dlouhodobéjsiho cile, napt. hospodaiska ¢i obchodni spoluprace (napi. Kickstarter).
Vzdélavaci platformy slouzi k propojovani uzivateld za ucelem vzdélavani a uceni (Skillshare, Moodle
a dalsi).

Tato prace (a zejména jeji téeti kapitola) se zaméfi na sdruzujici typ platforem — konkrétn€ na
podtyp nazyvany elektronické trzisté (marketplace).” Elektronicka trzisté jsou ekonomicky velmi
vyznamna a jsou nejvice napojend na novy rezim DPH. Navic je na nich mozné ilustrovat jak dodani
zbozi, tak poskytnuti sluzby. Trzist€ je v podstaté velkym sdruzovatelem (agregatorem) kupujicich a
prodavajicich zbozi a sluzeb.’® Dale bude vénovana pozornost i souvisejicim digitdlnim platformam

(napf. inzerentlim, platebnim branam apod.).

Na druhou stranu je nutné uvést i digitalni platformy, kterym se tato prace nevénuje. Na prvnim
misté se prace nevénuje digitdlnim platformam sdilené ekonomiky. Platformy sdilené ekonomiky by si
zaslouzily vlastni rozbor a vzhledem k pfipravované zméné pravni upravy na urovni EU je na jejich
analyzu patrné piili§ brzo.?! Dalsi faktor pro jejich vylouceni je to, Ze z asti na nich dochazi ke
consumer-to-consumer (C2C) transakcim (prodej starych a pouzitych véci) —tato prace se vSak zaméfuje
na rezim DPH v B2C a B2B transakcich. Tato prace se nebude zabyvat ani socidlnimi, mobilizacnimi a

vzdé&lavacimi platformami.*?
Na obchodni model digitalnich platforem ma vliv nékolik faktort*:
a) vlastnictvi prodavaného statku — prodej vlastniho zbozi ¢i umoznéni prodeje zbozi prodejci,
b) zakaznik — podnikatelé ¢i spotiebitelé (velkoobchod ¢i maloobchod),
¢) uzemi — vnitrostatni ¢i pfeshranicni; uvnitf EU ¢i mimo EU a

d) distribuce zbozi — prodejce sam ¢i rozhrani.

28 HAGEL, John. The power of platforms. Deloitte University Press [online]. 15 [cit. 2022-05-20]. Dostupné z:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/za/Documents/strategy/za_The power of platforms.pdf.

2 SADOVSKY, Martin. DPH u prodeje zbozi pres elektronické obchody. Praha: Grada Publishing, 2020. Uetnictvi a dand
(Grada). ISBN 978-80-271-1690-4. s. 10.

30 Tamtéz.

3 VAT in the digital age. European Commission [online]. Brusel, 2022 [cit. 2022-04-22]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age/public-
consultation_en.

32 Ptesto v8ak napt. mohou byt sou¢asti nasi analyzy domnéle poskytovanych sluzeb i vzdélavaci sluzby.

33 SADOVSKY. op. cit. s. 11.
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Dale bych doplnil, Ze roli hraje i faktor, zda pajde o prodej fyzického zboZi ¢i o jiny typ statku
(napt. digitalni obsah).

1.3.2 Zékladni ¢innost digitalni platformy — elektronického trzisté

Platforma fungujici na modelu elektronického trzisté uskutecituje neékolik typti ¢innosti pii svém
podnikani. Ve vztahu ke koncovym spotiebiteliim je to zaprvé prodej vlastniho zbozi ¢i vlastnich sluzeb
a zadruhé prodej zbozi a sluzeb tfetich stran (hostovanych prodejcll). Ve vztahu k prodejcim je to
poskytnuti prostoru k prodeji a dalSich doplitkovych sluzeb (reklamni a distribucni sluzby, zakaznicka

podpora atd.)*

Prodej vlastniho zbozi znamend, ze platforma sama zbozi vyrabi ¢i jej nakoupi a dale
pieprodava.® Naopak pii prodeji ciziho zbozi platforma zbozi nevyrabi ani nenakupuje, ale pouze
umoziuje jeho prodej tim, Ze se jejim prostiednictvim potkéavaji prodavajici a kupujici.*® Rozdilem je
tedy pravni hledisko — vlastnictvi daného statku. Z tohoto pohledu se platformou stane kazdy podnikatel,

ktery umozni kromeé prodeje svého vlastniho zbozi i prodej ciziho zbozi.

Primarnim zaméfenim platforem typu elektronického trzist¢ je maloobchodni prode;.

Spotiebitelim 1ze prodavat, jak je uvedeno vyse, vlastni zbozi ¢i zbozi jinych prodejcti.
Na jednu stranu mize platforma zboZzi sama vyrobit ¢i jej koupit.

Na druhou stranu se mohou skutecni dodavatelé zbozi rozhodnout, ze své zbozi budou nabizet k

prodeji na platformé tfeti osoby. Postup je vétsinou nasledujici:*’
1. Dodavatel umisti zbozi do elektronického seznamu zbozi v trzisti platformy,
2. Dodavatel premisti a uskladni zbozi do skladu (distribu¢niho centra) platformy,
3. Dodavatel proda zbozi prostifednictvim platformy (elektronicky uzavie smlouvy o koupi zbozi),
4. Platforma prepravi zbozi kupujicimu (ptip. dodavatel si zatidi pfepravu sam)
5. Platforma zatizuje zakaznickou podporu, vyfizovani reklamaci apod. k danému zbozi.

Rozhrani mohou umoziovat i prodej zbozi mezi podnikateli, at’ uz slouzici k dal$imu preprode;ji

¢i ke spotiebé ve vlastni podnikatelské ¢innosti.*®

3 SADOVSKY. op. cit. s. 10-18.
35 Tamtéz.

36 OECD. op. cit. s. 6 a 26.

37 SADOVSKY. op. cit. s. 19.

38 SADOVSKY. op. cit. s. 14.
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1.4 Zdanitelna plnéni zprosttedkovana digitalni platformou z hlediska DPH

1.4.1 Dodani zbozi

Presunime se od nutnosti zahrnout platformy do vybéru DPH obecné ke konkrétni problematice
dodani zbozi. Nejcastéji se zde uvadi situace B2C, ale pravidla mohou platit i pro dodani B2B. Ohledn¢

online prodeje zboZi pies platformy existuji dva legislativni pfistupy ¢ili dvé teoretické koncepce.*’

Zaprvé je to pristup povinné kontroly obchodnikii — platformy jsou povinny ovéfovat u svych
obchodnikt platnost dafiového identifika¢niho ¢isla (DIC) a shromazd’ovat tdaje o uskuteénénych
obchodech. Na druhou stranu jsou povinny zakdzat u sebe obchodniky v ptipadech nejistoty ohledné
jejich DIC &i pii zadosti od finanéniho tfadu. Pfi nedodrzeni téchto pozadavkii jsou platformy solidarng
zavazany s obchodniky zaplatit staitu dluznou DPH. Tento teoreticky pfistup byl zakotven v pravni

upraveé ve Spojeném kralovstvi a byl diive (pfed piijetim unijni upravy) uplatiiovan i v Némecku.

Zadruhé je to pfistup, ktery je zaloZen na primé povinnosti platformy vybrat a odvést DPH
(tzv. plna odpovédnost). Tento ptistup vytvaii fikci, Ze obchodnik nejprve poskytl plnéni platforme a
ta jej poté dale poskytla zdkaznikovi. Fikci se z platformy stava poskytovatel plnéni v dané transakei,
stava se soucasti fetézce a neni pouhou tieti stranou jako pfi tradi¢nim pohledu. Tento pfistup byl
implementovan v EU pro dodani zbozi osobé nepovinné k dani od osoby povinné k dani neusazené v EU
prostfednictvim platformy a pro dovoz zboZzi osobou povinnou k dani do EU prostfednictvim platformy

za ucelem dodani tohoto zboZi zakaznikovi.*

1.4.2 Dovoz zbozi nizké hodnoty a poskytovani digitalniho obsahu online

Vétsi pozornost si zaslouzi kromé obecné problematiky, kterou je napt. bézné dodani zbozi, i dvé
klicové oblasti. Jednak jde o dovoz zbozi nizké hodnoty z online nakupti, jednak jde o online prodej

sluzeb a nehmotnych véci (zejména spotiebiteltim).
1.4.2.1 Dovoz zbozi nizké hodnoty zakoupeného online

Dovoz zbozi zakoupeného online je problematicky — ¢asto na néj byva stanoveno osvobozeni od
DPH u zbozi nizké hodnoty (vétSinou v korelaci s minimalni hodnotou pro clo).*! Tento model miizeme
oznacit za tradi¢ni model vybéru DPH u dovozu zbozi. Diive zbozi, které spadalo do reZimu osvobozeni,
predstavovalo velmi maly podil dovezené¢ho zbozi. Postupem casu vSak doslo k obrovskému nartistu
zbozi, které v kazdorocnim objemu spadalo do této vyjimky, a byl tak vyznamné snizovan celkovy
vynos z DPH.** Dal§im problémem je naru$eni rovnych podminek soutéziteltl, jelikoz domaci prodejci
musi i na zbozi nizké hodnoty uplatiiovat DPH na rozdil od dovozcti zbozi nizké hodnoty ze tietich

zemi.® Technicky nejjednodussi feSeni by bylo prosté odstranéni osvobozeni pro zbozi nizké hodnoty

39 LAMENSCH (2019). op. cit. s. 337.
40 PAPIS-ALMANSA. op. cit. s. 215.
41 OECD. op. cit. s. 15.

42 OECD. op. cit. s. 15-16.

4 FUCHL. op. cit. s. 10.
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a ulozeni povinnosti vybéru DPH celnim organiim.* To lze oznadit za model odstranéni vyjimky. Na
druhou stranu je tfeba pocitat i s vy$§imi administrativnimi naklady takového feseni. Proto se jako lepsi
feSeni jevi napf. model zahrnuti digitalnich platforem do vybéru DPH pii dovozu zbozi zakoupeného
online jejich prostfednictvim. Tento model by se dal oznacit za model vybéru DPH zprostiedkovatelem
(platformou).® Digitalni platformy by vyuZivaly zjednoduSeného rezimu registrace a compliance a pfi
dovozu by uvadely své registracni Cislo pro opravnéni k osvobozeni plnéni od DPH. Pravo na
osvobozeni by mély platformy, které by za toto zbozi odvedly DPH z prodeje jiz pted dovozem. Kromé
toho by se nabizel i model vyb&ru neusazenym prodejcem, ktery by mél registracni povinnost v zemi

dovozu.*

1.4.2.2 Elektronicke sluzby a nehmotné statky (digitdlni obsah):

Digitalni platformy mohou hrat roli i pfi zprostfedkovani poskytnuti elektronickych sluzeb a
nehmotnych statk(.*’ Internet umoznil poskytnuti elektronickych sluzeb ¢i dodani nehmotnych statkd
(digitalnich produktt) spotiebitelim a podnikatelim po celém svéte.*® Legislativy statd vétSinou fadi
digitalni produkty a sluzby do kategorie sluzeb, piipadné do slozené kategorie sluzeb a nehmotnych
statkti ¥ . Protikladem této kategorie je (hmotné) zbozi vé&etné nemovitych véci. > Oddéleni
elektronickych sluzeb a digitalnich produktii od ostatnich typt plnéni pfinasi velkou vyhodu v moznosti

nastaveni odlisnych pravidel pro jednotlivé konstrukéni prvky dané.

Nejcastéji se doporucuje obecné rozdéleni na kategorii nehmotnych plnéni (digitalni produkty,
b&Zné a elektronické sluzby) a na kategorii hmotnych plnéni (hmotné zbozi a nemovité véci).’! Ve
zvlastni subkategorii by poté mohla byt zatfazena nehmotna plnéni, ktera lze v Giplnosti poskytnout pies
internet ¢i jinou elektronickou sit’ (elektronické sluzby).>? Dalsi podrobnéjsi rozdéleni nehmotnych
plnéni napt. na subkategorii elektronickych sluzeb na jedné stran¢ a subkategorii digitalniho obsahu na

druhé strané umoziiuje opé€t odlisné nastavit jejich rezim DPH.

4 OECD. op. cit. s. 16.

4 FUCHL. op. cit. s. 11.

4 FUCHL. op. cit. s. 11.

47 Viz rozbor platné pravni tpravy v druhé kapitole.

4 LAMENSCH, Marie, ed. The Treatment of ‘Digital Products’ and Other ‘E-Services’ under VAT. LANG, Michael a Ine
LEJEUNE. VAT/GST in a Global Digital Economy. Wolters Kluwer, 2015, ISBN 978-90-411-5952-6. s. 15.

4 Anglicky services and intangibles.

50 LAMENSCH (2015). op. cit. s. 16.

s LAMENSCH (2015). op. cit. s. 17.

52 LAMENSCH (2015). op. cit. s. 8.
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1.5 Modely rezimu DPH u digitalnich platforem (podle OECD)

Staty &eli vyzve, jak zajistit fadny vyb&r a odvod DPH u online prodeji.*® Né&které staty &i
uskupenti sttt jiz schvalily rezim ¢i zvazuji schvaleni rezimu, ktery by ulozil v souvislosti s vybérem a
odvodem DPH z online prodejt digitalnim platformédm néjaké povinnosti. Tyto povinnosti se pohybuji
na Skéle od ucinéni platforem vyluén€ odpoveédnych za vybér DPH pii téchto prodejich az ke spise
podpirnym rolim, jakymi jsou riizné informac¢ni povinnosti vii¢i dafiovym organtim. V této podkapitole
je uzitené zvazit teoretické koncepty, které nam riiznym zpiisobem stanovuji rezim DPH u platforem a
jeho nastaveni zdiivodiiuji. Zaprvé je to z divodu pochopeni pravni tpravy DPH ve vztahu k platformam
po celém svété. Zadruhé je to uziteCné vzhledem k tomu, Ze se druha a tieti kapitola zabyvaji platnou
pravni Gpravou v EU a v CR a pro jeji lepsi pochopeni je vhodné nejprve vylozit a analyzovat teoretické

pristupy, ze kterych vychazela.

Tato podkapitola se pievazné opira o teoretické rozbory OECD o moznostech rezimu DPH u
platforem ve Zpravé OECD z roku 2019 ,,Digital Platforms and Their Role in the Collection of
VAT/GST and RST*“,

Typy rezimu DPH pro digitalni platformy jsou v zakladu tfi. Zaprvé je to rezim plné odpovédnosti
za vybér DPH, kde ma platforma jako vyluény subjekt povinnost odvést DPH z online prodeje. Zadruhé
je to rezim, ve kterém ma platforma usnadiovat vybér a odvod DPH, ale odpovédnost za vybér DPH je
ponechana u obchodnika. Zatteti je to rezim spole¢né (solidarni) odpovédnosti platformy za vybér DPH,
kde jsou spole¢né odpoveédné platforma s obchodnikem. Ostatni rezimy nestanovuji ptimo odpovédnost
platformy za vybér DPH, ale stanovuji platformam v souvislosti s online prodeji napt. informacni a jiné

povinnosti vii¢i dafiovym organtim.

1.5.1 Rezim plné odpovédnosti za vybér DPH

Rezim plné odpovédnosti za vybér DPH je zaloZen na tom, Ze se digitalni platforma povazuje za
poskytovatele plnéni ve vztahu k zakaznikovi.*® Je to rezim zalozeny na tom, Ze za vSechny prodeje,
které uskute¢ni obchodnici prostfednictvim platformy je vyluéné odpovédna platforma ve vztahu
k povinnostem DPH (a pouze k témto povinnostem — pravni rezim zlstava v ostatnich oblastech
nezménén). Na druhou stranu obchodnici hostovani na platformé jsou timto zbaveni povinnosti
stanoveni, vybéru a odvodu DPH z tohoto prodeje. Povinnost vybrat DPH je uloZena tfeti strané —
dochazi k odchyleni se od zasady vybéru DPH subjektem, ktery je soucasti hodnotového fetézce

plnéni.>

Z téchto prvkl lze dovodit, Ze je to rezim zalozeny na fikci a soucasné rezim vylucné

odpovédnosti platformy za vybér DPH.

33 OECD. op. cit. s. 22.
3+ OECD, op. cit.

35 OECD. op. cit. s. 23.
36 FUCHL. op. cit. s. 13.
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Takto navrzeny model je povazovan za velmi pokrokovy ve srovnadni stim, jak funguje

konven¢ni model vybéru DPH.Y’

ReZim neodpovédnosti digitalnf

platformy za vybér DPH
DigitaInf platforma
B
Zbozi ¢i sluzba zakoupeny
online a vybér DPH
Zakaznik (kupujfci) Obchodnfk (prodavajici)
A C
Rezim DPH:

Obchodnik je odpov&dny za vybér DPH od spotfebitele
Digitalni platforma nemé povinnosti ohledn& DPH, piestoze se fakticky podili na prodeji zbozi/sluzby

Schéma 2 ReZim neodpovédnosti digitalni platformy za vybér DPH (viastni tvorba)

V obou piipadech hostovany prodejce uskutecni online prodej zbozi prostiednictvim digitalni
platformy viici zékaznikovi v zemi zdanéni. Ve druhém ptipadé se vSak v rezimu DPH tato skute¢nost
projevi tak, Ze platforma se stdva odpovédna za vyb&r DPH z tohoto prodeje.’® Toto tvofi samotnou

podstatu rezimu.

ReZim pIné odpovédnosti digitélnf

platformy za vybér DPH
Digitalni platforma
B
Vybér DPH
Zbozi ¢i sluzba zakoupeny
online
Zakaznik (kupujici) < Obchodnik (prodévajici)
A C
ReZim DPH: Obchodnik C nenf odpovédny za vybér DPH od zakaznika, piestoZze mu poskytuje zboZi ¢i sluzbu

zakoupeny online pies digitalni platformu.
Digitalni platforma B je plné& odpové&dné za vybeér DPH od zakaznika.

Schéma 3 Rezim plné odpovednosti digitalni platformy za vybér DPH (viastni tvorba)

57 FUCHL. op. cit. s. 13.
38 OECD. op. cit. s. 23.
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1.5.1.1 Modality rezZimu

Zbylé otazky nastaveni rezimu jiz mohou byt zavislé napf. na tom, jaké platformy jsou zahrnuty
do tohoto rezimu a mohou se teoreticky lisit v riznych pravnich fadech zemi, které zavedly rezim plné

odpovédnosti platforem.>

Jde naptiklad o stanoveni omezeni odpovédnosti platformy v pfipad¢ jednani v dobré vite a
s rozumnym usilim zajistit soulad s pravnimi pozadavky.® Jinymi slovy platforma by nebyla za kazdé
situace odpovédna za nevybrani spravné vyse DPH, pokud by jeji jednani bylo v dobré vife a u¢inéno
s rozumnym Usilim. Na druhou stranu je mozné si ponechat zadni vratka u hostovaného prodejce — ten
je zpravidla zcela zbaven odpovédnosti za vybér DPH, ale bylo by mozné od né&j vymahat dluznou DPH

v ptipadech podvodného jednani.

Dalsi modalitou je zavedeni fiktivniho plnéni od hostovaného prodejce smérem k digitalni
platformé, aby nedochdazelo k pieruSeni fetézce na sebe navazujicich plnéni.®! V tomto pfipadé by rezim
povazoval hostovaného prodejce za poskytovatele plnéni viici platformé a platformu za piijemce tohoto
plnéni. Tento piistup ma vyhodu, Ze by fetézec plnéni nebyl prerusen a hostovani prodejci i platformy

by méli narok na odpocet z plnéni od hostovanych prodejcti.
1.5.1.2 Osobni a vécna piisobnost rezimu

Pti teoretickych tivahach o rezimu plné odpovédnosti je dulezité zvazit nejenom zakladni pilite
rezimu a mozné modality jeho fungovani, ale také jeho osobni a vécnou piisobnost. Proto je dulezité
zkoumat, zda rezim bude zahrnovat tuzemské platformy ¢i jiné unijni platformy, ptipadné i ty z tretich
otazka zahrnuti unijnich ¢ neunijnich obchodnikit, kteii platformy vyuZivaji.® Vzhledem k vyse
uvedené zakladni motivaci zavedeni rezimu, ktera je z velké casti zalozena na prodejcich neusazenych
v EU (ktefi neplni své povinnosti DPH), tak je zcela zasadni, aby rezim zahrnoval i neunijni prodejce
hostované na digitalnich platformach. Na druhou stranu pravni fady, které by zahrnuly do rezimu plné
odpovédnosti pouze neunijni hostované prodejce mohou zpisobit vyssi naklady compliance a ptipadné
naklady kontroly (auditu) ze strany finan¢nich Gradu. Je tomu tak proto, ze tim pravni fad de facto uklada
povinnost platformam rozliSovat mezi online prodeji u¢inénymi na jednu stranu unijnimi a na druhou

stranu neunijnimi hostovanymi prodejci.

V ramci vécné plsobnosti je mozné uvazovat nad zahrnutim sluzeb a nehmotnych statkti a nad
zahrnutim (hmotného) zboZzi. % Ne&které staty se rozhodly zahrnout do rezimu plné odpovédnosti
platforem za vybér DPH pouze sluzby a nehmotné statky, jelikoZz tyto transakce povazovaly za typové

nejrizikovéjsi z hlediska ztraty DPH a také nejméné naro¢né na implementaci ve zptisobech vybéru DPH.

39 OECD. op. cit. s. 24.
% QOECD. op. cit. s. 24.
61 OECD. op. cit. s. 24.
2 OECD. op. cit. s. 29.
% OECD. op. cit. s. 30.
% OECD. op. cit. s. 30.
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Zasadni otazkou je urCeni plnéni jako B2B ¢i B2C, jelikoz pravidla napt. pro urceni mista plnéni
se lisi mezi plnénimi B2B a B2C. Proto je dulezité spravné zjistit status piijemce plnéni — zakaznika.
Stanoveni pravni domnénky by mohlo byt uzitecné pro fungovani tohoto rezimu — napf. Zze jde o

zékaznika — osobu nepovinnou k dani v piipadé, kdy zédkaznik neuvede své DIC.

Digitalni platforma fungujici v rezimu plné odpovednosti za vybér DPH musi stanovit, vybrat a
odvést DPH. Pro splnéni téchto povinnosti je potifeba spravné urcit datum uskute¢néni zdanitelného
plnéni (DUZP neboli taxing point).®® Je pravdépodobné, Ze bude nutné stanovit zvlastni upravu data
uskutecnéni zdanitelného plnéni pro tento rezim vzhledem ke skutecnosti, ze platformy budou mit ve
srovnani s béznou situaci nedostatek informaci pro aplikaci béznych pravidel pro stanoveni DUZP.
Datum uskute¢néni zdanitelného plnéni je v téchto ptipadech mozné urcit jako okamzik ptijeti potvrzeni

o platbé obchodnikem.

Dalsi otazkou je praktické fungovani pii vybéru a odvodu DPH, jelikoz cashflow neprobiha
béznym zpisobem, zejména v disledku stanoveni pravni fikce, ze plnéni poskytuje sama platforma.
V bézné situaci je poskytovatel povinen ptiznat DPH a v této dobé také obdrzi platbu od zakaznika.
Zvlastni situace, kterou predstavuje fikce platformy jakozto piijemce a zaroven poskytovatele plnéni,
by mohla byt komplikovéna odlisnym cashflow. Zprava OECD nabizi dva typy feseni.®® V situaci typu
A zakaznik zaplati platforme, ktera odvede DPH a zbylou ¢astku odesle obchodnikovi. V situaci typu B
zakaznik zaplati pfimo hostovanému prodejci. V tomto druhém piipadé bude platforma povinna ziskat
priznanou DPH od obchodnika, ktery obdrzel platbu (piipadné teprve obdrzi platbu). Zprava vsak jiz
netesi, jak by se méla platforma zachovat v ptfipade, ze neni schopna ziskat DPH od obchodnika,

kterému pfisla od zakaznika platba.

Je nutné si uvédomit, ze digitalni platformy ¢asto vystupuji ve dvojim postaveni.®’ Zaprvé je to
role zprosttedkovatele mezi hostovanymi prodejci a zakazniky, jejiz specifika a regulaci rozebira cela
tato kapitola a diplomova prace vibec. Zadruhé je to role prodejce jako takového, kde je digitalni
platforma poskytovatelem plnéni pfimo vii¢i zakaznikovi (i bez stanoveni pravni fikce). V této situaci
je to tzv. putativni zprostfedkovani a pujde napt. o prodej vlastniho zbozi, ptipadné preprodej zbozi,
nikoliv vSak zprostfedkovani. Zprava navrhuje, aby byla témto platformam umoznéna registrace k DPH

pro obé¢ role zvlast.

V souvislosti s timto rezimem je vhodné zminit i procesni dopln¢k ve formé zjednoduSeného
odvodu dané. Zjednoduseny odvod dan¢ predstavuje napf. zv1astni rezim jednoho spravniho mista (One
Stop Shop), ktery umoziuje (i platformam) registraci v jedné zemi, ve které nasledné plni veskeré
povinnosti DPH. Poté dochazi k ptevodu DPH od finan¢nich Gradti zemé registrace k finan¢nim tfadiim

zemé zdanéni (mista zdanitelného plnéni). Tato procesni problematika je sama o sob¢ velmi komplexni,

%5 OECD. op. cit. s. 34.
% QECD. op. cit. s. 35.
7 OECD. op. cit. s. 36.
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a proto jeji rozbor nebude soucasti této prace s vyjimkou ¢asti, kde bude jeji zminéni nezbytné pro rozbor

rezimu DPH digitalnich platforem.

1.5.2 Zavadéni rezimu odpovédnosti digitalnich platforem za vybér DPH

Samotné vydani zpravy OECD ohledn€¢ moznosti zahrnuti digitalnich platforem do vybéru DPH
je ¢inéno ve snaze zajistit mezinarodni soulad v pfijatych opatienich.®® Tento pfistup by mél vést
k niz§im nakladim compliance, nez v ptipadé, kdy by zem¢ nevychazely ze spole¢nych teoretickych

predpokladi.

Nekteré staty zvazuji zavedeni opatieni ¢i je jiz zavedly.®® Mezi prvni zemé, které rezim DPH pro
platformy zavedly, patii Australie, Spojené kralovstvi a ¢lensky stat EU — Némecko.” Nasledné byl

rezim zaveden v EU.

Ve Spojeném kralovstvi v oblasti dodani zbozi platformami byl pfijat vyse zminény pfistup
povinné kontroly ze strany platforem — nejprve v roce 2016 pro neusazené hostované prodejce a od roku
2018 pro vsechny prodejce hostované na platformé. Podobny pfistup byl od ledna 2019 zaveden
v Némecku, kde byla stanovena prodejcim povinnost ziskat certifikat pro dodani zbozi némeckym
zakaznikiim pies platformu. V obou pfipadech §lo o pfistup, ktery nestanovoval platformam piimou
odpovédnost za vybér DPH namisto prodejct a §lo tedy spiSe o podptirna opatieni, ktera méla podpotit

vybér DPH u tohoto typu transakeci.

V EU bylo v roce 2015 zavedeno opatieni o zahrnuti platforem do vybéru DPH pfi poskytovani
elektronickych’! a internetovych telefonnich’ sluzeb spotiebiteliim prostfednictvim platforem a od roku
2021 byly platformy zahrnuty i do vybéru DPH pro nektera dodani zbozi prodejci, ktefi jsou hostovani
na platforméach.” V obou piipadech je viak uprava veelku komplexni a nelze tedy shrnout, Ze se zahrnuti
platforem do vybéru DPH uplatni v kazdém piipadé poskytnuti elektronické nebo internetové telefonni
sluzby ¢i dodani zbozi prostiednictvim platformy. Kdy se uprava neuplatni, kdy ano a dal$im detailim

se vénuje druhd kapitola.

% OECD. op. cit. s. 7.

% OECD. op. cit. s. 15.

70 PAPIS-ALMANSA. op. cit. s. 217.

71 Platna pravni Gprava v EU pouZivé pojem ,elektronicky poskytované sluzby* (electronically supplied services), tato prace
dale pouziva vyraz ,.elektronické sluzby* jako zkracené vyjadieni téhoz.

72 Platna pravni uprava v EU pouZziva pojem ,telefonni sluzby poskytované ptes internet®, tato prace dile pouziva vyraz
internetové telefonni sluzby* jako zkracené vyjadreni téhoz.

73 LAMENSCH (2019). op. cit. s. 336-337.
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2 Pravni analyza rezimu DPH elektronickych rozhrani v EU a v CR

Rezim DPH tykajici se digitalnich platforem se slovy platné unijni upravy vztahuje na
elektronické rozhrani u domnélého dodani zbozi, ptipadné na telekomunikacni sit’, rozhrani nebo portal
u domnélého poskytnuti elektronickych (a internetovych telefonnich) sluzeb.” Jeho podstatou je
zahrnuti dalSich subjektd do vyb&ru DPH pomoci pravni fikce.” Tim vznikd plna odpovédnost

platforem za vybér DPH u nékterych transakei.

Vzhledem k tomu, Ze platna pravni uprava pouZziva nejcastéji pojem elektronické rozhrani, bude
jej tato prace pouzivat jako zakladni pojem pfi pojednévani o platné pravni Gpravé oproti obecnému

teoretickému pojmu digitalni platforma uzivanému v prvni kapitole.

Nejprve doslo k zahrnuti elektronickych rozhrani do vybéru DPH pro poskytnuti sluzby (zejména
téch podilejicich se na poskytovani elektronickych sluzeb a internetovych telefonnich sluzeb) v roce
2015.7 V roce 2021 doslo k zahrnuti online obchod se zbozim pies elektronicka rozhrani — za ur¢itych
podminek u dodani zbozi spotiebitelim v EU a u prodeje dovezeného zbozi na dalku u malych zasilek
(do hodnoty 150 EUR v¢etng).”’

Nasledovat bude podrobna pravni analyza prament prava, osobni plisobnosti, vécné ptisobnosti
a samotného fungovani rezimu DPH. Analyza bude tedy postupné zkoumat osobni plisobnost (na které
osoby provozujici rozhrani se pravidla vztahuji), vécnou ptisobnost (ktery typ plnéni podléha pravidltim)
a nakonec fungovani rezimu samotného (jaka pravidla se budou vztahovat na dané osoby a dana plnéni
v souvislosti s vybérem DPH). Jinymi slovy, zakladni otazkou je, na koho se tento rezim vztahuje, pro
ktera jeho plnéni a s jakymi dasledky pro jeho povinnosti v oblasti DPH. Piesné urceni osobni a vécné
pusobnosti umoziuje 1épe odpovédet na otazku, zda se na konkrétni plnéni osoby povinné k dani

vztahuje rezim domnélého poskytovatele plnéni ¢i nikoliv.

™ Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty. In: U vést. L 347,
11.12.2006, s. 1—118. Viz ¢l. 14a Smérnice,

respektive Provadéci nafizeni Rady (EU) €. 282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatieni ke smérnici
2006/112/ES o spoleéném systému dang z pridané hodnoty. In: UF. vést. L 77, 23.3.2011, s. 1—22. Viz &l. 9a nafizeni.

S HRUSOVA, Riizena. Role online platforem pii vybéru DPH. Bulletin KDP CR [online]. 2019, 2019 (2), s. 26-31 [cit. 2022-
03-03]. Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2019. s. 28. K vysvétleni rozdili mezi vyznamy fikce a domnénky viz nize
v casti 2.4.1.

76 LAMENSCH (2019). op. cit. s. 336. Zvlastni Gprava pro elektronicka rozhrani byla zavedena od provadéciho natizeni Rady
(EU) €. 1042/2013 s ucinnosti od roku 2015.

7 HRUSOVA. op. cit. s. 27.
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2.1 Unijni prameny prava rezimu DPH

Prvni bude vénovana pozornost unijnim pramentim prava, které obsahuji novy rezim rozhrani v

oblasti DPH. Na ptipadné zvlastnosti ¢eské pravni upravy DPH bude upozornéno na konci kapitoly.

Nejprve bude uvedena pravné zavazna Uprava. Platné a ucinné znéni smérnice Rady
2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pridané hodnoty’ (déale ,,Smérnice* ¢i ,,Smérnice o
DPH) je zaloZeno na smérnici Rady (EU) 2017/2455", ktera vyznamnym zplsobem pozmé&iuje rezim
DPH pro elektronicka rozhrani od 1. 7.2021. Déle jsou relevantni provadéci nafizeni — provadéci
nafizeni Rady (EU) &. 282/2011% (ve znéni provadéciho nafizeni Rady (EU) 2019/2026%, daile

,NaFizeni®) a provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/194%,

2.1.1 Smérnice o DPH

V samotné Smérnici o DPH se zakladni iprava nachazi v ¢lanku 14a ohledné¢ dodani zbozi a
v ¢lanku 28 ohledn¢ poskytnuti sluzby. Dale je tfeba piihlédnout i ke ¢l. 14, odst. 4, ktery uvadi
legislativni definici prodeje zbozi na dalku a prodeje na dalku u zbozi dovezeného ze tfetich izemi nebo

tretich zemi (dale ,,prodej dovezeného zbozi na dalku®).

Clanek 14a zavadi pro dva podtypy dodani zboZi elektronickymi rozhranimi reZim plné
odpovédnosti za vybér DPH, a to pomoci stanoveni domnének. V prvnim pfipadé jde o prodej
dovezeného zbozi v hodnot¢ nepiesahujici 150 EUR na dalku. V druhém pfipad¢ je to dodani zbozi
v ramci EU neusazenou osobou povinnou k dani osob¢ nepovinné k dani. Pouze druhy ptipad se tedy

omezuje na dodani zbozi B2C.
Zakladnim ptedpokladem pro aplikaci domnének je skutecnost, ze rozhrani usnadiuje dané
pInéni.

Clanek 28 se tyka domnénky poskytnuti sluzby osobou jednajici vlastnim jménem, ale na ucet
jiné osoby (,.komisionafem*).®* Smérnice explicitné nezminuje platformy &i rozhrani, ale obecné osoby

jednajici vlastnim jménem, ale na cet jiné osoby (,,komisionare®).

Zde je ptedpokladem pro aplikaci domnénky skutecnost, Ze osoba se podili na poskytnuti sluzby

a zarovei jedna vlastnim jménem, ale na ticet jiné osoby.

8 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoledném systému dané z p¥idané hodnoty. In: UF. vést. L 347,
11.12.2006, s. 1—118.

79 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES,
pokud jde o urgité povinnosti v oblasti dané z ptidané hodnoty pii poskytovéni sluzeb a prodeji zbozi na dalku. In: U vést. L
348, 29.12.2017, s. 7—22.

80 Provadéci natizeni Rady (EU) ¢&. 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011 , kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici
2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty. In: Ur vést. L 77, 23.3.2011, s. 1—22.

81 Provadéci Nafizeni Rady (EU) 2019/2026 ze dne 21. listopadu 2019, kterym se méni provadéci natizeni (EU) &. 282/2011,
pokud jde o dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb usnadnéna elektronickymi rozhranimi a zvlastni rezimy pro osoby povinné k
dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym k dani a uskute&itujici prodej zboi na dalku a uréita doméci dodani zboi. In: Ur
vest. L 313, 4.12.2019, s. 14—27.

82 Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/194 ze dne 12. tnora 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(EU) €. 904/2010, pokud jde o zvlastni rezimy pro osoby povinné k dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym k dani a
uskute&iujici prodej zbozi na dalku a uréita domaci dodani zbozi. In: UF. vést. L 40, 13.2.2020, s. 114—124.

83 Prace bude pouzivat pojmy osoba jednajici vlastnim jménem, ale na udet jiné osoby a komisionaf jako synonyma.
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K celkovému pochopeni nového rezimu DPH napomahaji i recitdly Smérnice. Recitaly na rozdil
od samotnych ustanoveni Smérnice nemaji normativni obsah, ale jsou cennym vykladovym voditkem
pro nova pravidla. Zpravidla obsahuji divody pfijeti nové upravy. Zakladni zdiivodnéni nové Gipravy je
v recitalu 7.8 Nova Uprava podle ng&j vychazi z toho, ze velka &ast prodeje na dalku, at’ uz u zbozi
dodavané¢ho v ramci EU ¢i dovezeného do EU, je usnadiiovana pomoci pouzivani elektronického
rozhrani (trzisté, platforma, portal ¢i podobny prostiedek). Dosavadni uprava umoziujici ¢lenskym
statiim pouzit ruceni dalsi osoby za odvod (nevybrané) dan¢ tidajné nestaci k u¢innému vybéru DPH.
Pro dosaZeni cile u¢inného a efektivniho vybéru DPH a soucasné snizeni administrativni zatéze pro
vSechny zucastnéné (spravce dané, prodavajici i spotfebitele) je nezbytné zahrnout do vybéru osoby
povinné k dani usnadnujici prodej na dalku prostfednictvim elektronickych rozhrani stanovenim
domnénky uskutecnéni prodeje t€émito osobami. Pii dovozu zbozi do EU je nutné omezit tento rezim na
zasilky o hodnoté neptesahujici 150 EUR. Recital 8 na druhou stranu vysvétluje zavedeni povinnosti
rozhrani ukladat zaznamy o usnadnénych pln€nich, a to v délce 10 let. Podstatné jsou vSak i dalsi recitaly,

které se tykaji prodeje zbozi na dalku, jelikoz rozhrani budou pro tato plnéni domnélymi dodavateli.

2.1.2 Natizeni®

Nafizeni navazuje na strucné znéni Smérnice o DPH a v mnohém jej dovysvétluje a dale rozvadi.
Z hlediska osobni pasobnosti rezimu je zasadni ¢l. Sb Nafizeni, ktery vysvétluje pojem
»usnadiovani“ pouzity v ¢l. 14a Smérnice. Obsahuje zakladni definici usnadiiovani (a tim padem i
podstatu fungovani rozhrani). Na druhou stranu jsou zde vymezeny dvé typové situace, pii kterych se
nejedna o usnadinovani dodani zbozi. Témi se prace bude zabyvat pozdéji v ¢asti o osobni plsobnosti

nového rezimu.

v

I Natizeni obsahuje recitaly. Klicovy je zde recital 4, ktery zdivodiuje podrobnéjsi tpravu
obsazenou v Nafizeni potfebou jednotného uplatiiovani novych ustanoveni a zvySenim urovné pravni
jistoty.%¢ Dale stanovi, Ze je nutné pozitivné vymezit, kdy jde o ,,usnadfiovani® a naopak negativné
vymezit, kdy nejde o pfipady ,,usnadnovani“. Recitdl 5 poté stanovi potfebu presnéjsiho vymezeni
okamziku pfijeti platby od pfijemce pro stanoveni zdanovaciho obdobi. Recital 7 zavadi, pln€¢ v duchu
zpravy OECD, zbaveni odpovédnosti rozhrani v pfipad¢, kdy jednalo na zakladé chybnych informaci
od dodavatele, ale mize prokazat, ze to nevédélo ani nemohlo védét. Zaroven recital 8 stanovi, Ze
Naftizeni usnadiiuje prokazovani statusu skute¢ného dodavatele a kone¢ného piijemce zbozi tim, ze

stanovi vyvratitelné domnénky o jejich statusu.

84 Recital 7 Smérnice Rady (EU) 2017/2455.
8 Provadéci natizeni (EU) ¢&. 282/2011 ke smé&rnici o DPH.
8 Recital 4 Provadéciho Natizeni Rady (EU) 2019/2026.
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2.2 Osobni piisobnost

V této casti jsou rozebrany podminky pro to, aby dand osoba spadala do piisobnosti novych
pravidel. Je to klicova otazka, protoze adresatiim pravni pravy specifikuje, jestli jakékoliv elektronické
rozhrani odpovidé za vybér DPH u urcitych plnéni, nebo je-li to pouze rozhrani s ur¢itymi funkcemi,

vlastnostmi ¢i vlivem na transakci.®’

Ptihlédnuti k teoretickému modelu OECD nabizi 2 podminky, pfi jejichz splnéni je vhodné
zahrnuti elektronického rozhrani do osobni ptisobnosti plné odpovédnosti za vybér DPH. Rozhrani musi
mit dostatecné informace pro stanoveni DPH, pfipadn¢ moznost piistupu k nim, a soucasné¢ mit

schopnost provést vybér DPH.

2.2.1 Dodéani zbozi

Osobni ptisobnost je podle ¢1. 14a Smérnice dana tfemi podminkami:

1) status osoby povinné k dani,
2) pusobeni prostirednictvim elektronického rozhrani (trzisté, platforma, portal nebo podobny
prostiedek) a

3) wusnadnovani dodani zbozi.

Podminkou osoby povinné k dani se prace nebude zabyvat, jelikoz jde o obecnou problematiku
DPH.

Pojem elektronického rozhrani je velmi Siroky a velmi obtizn€ by se hledal podobny pojem
s Sirsim zabérem. K Sirokému pojeti tohoto pojmu pfispiva i demonstrativni vycet piikladi takovychto
rozhrani, ktery podle Smérnice zahrnuje ,trzi§té, platformu, portal“ a dovétek ,,nebo podobny
prostfedek®. Skute¢ny rozsah osobni plsobnosti a jeho pfipadné omezeni nakonec skryva pojem

ree
1

,»usnadnovani. Neni bez zajimavosti, Ze se unijni zakonodarce rozhodl pouzit pro domnélé dodani zbozi

pojem usnadiiovani na rozdil od pojmu ,,podileni se* (na poskytnuti sluzby)®, ktery pouzil u domnélého

ree

poskytnuti sluzby zprostfedkovatelem. Nékteti autofi jsou nazoru, Ze pojem ,,usnadiiovani‘“ byl zvolen

ro zboZi, aby byl svym zabérem §irs$i neZ ,,podileni se* u sluzeb.®
b 2

Usnadiiovani znamena ,,pouziti elektronického rozhrani, aby pfijemce a dodavatel [ ...] nabizejici
zbozi na prodej prostfednictvim elektronického rozhrani mohli navazat kontakt vedouci k dodani zbozi
prostiednictvim tohoto elektronického rozhrani [...]*°. To znamena, Ze v podstaté jakékoliv pouzZiti

elektronického rozhrani osobou povinnou k dani zpisobem, ktery umozni navazani kontaktu mezi

87 LAMENSCH, Marie. Adoption of the e-commerce VAT package: The road ahead is still a rocky one. EC Tax
Review [online]. 2018, s. 186-195 [cit. 2022-03-03]. Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/329544893 Adoption_of the e-
commerce_ VAT package The road ahead is_still a_rocky one.s. 191.

88 (1. 28 Smérnice.
8 Marta. op. cit. s. 217.
9 CI. 5b Natizeni.
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pfijemcem a dodavatelem zbozi prostiednictvim rozhrani je usnadnovanim. Je to typicky situace, ve
které ptijemce zahdji nadkup zbozi pfes elektronické rozhrani a tamtéz dodavatel nabidku koupé
pfijme.91 Proces objednani nebo thrady se uskuteciiuje prostfednictvim elektronického rozhrani ¢i
s jeho pomoci. Transakce (resp. smlouva) je tedy uzaviena na elektronickém rozhrani. Na druhou stranu
fyzické doruceni zbozi nemusi nutné zajiStovat provozovatel elektronického rozhrani. Usnadnovanim
tedy je, pokud elektronické rozhrani bylo pouzito nékdy v procesu od objednani (napft. pii zaplaceni).
Je to tedy velmi Siroké pojeti usnadiiovani, které v disledku znamena vétsi moznost aplikace ustanoveni

o domnélém dodavateli na provozovatele elektronickych rozhrani.

Na druhou stranu druhy a tfeti odstavec clanku 5b vymezuji negativnim vyc¢tem dva typy situaci,
kdy se nejedna o usnadiiovani dodani zbozi. Vzhledem k tomu, jak je pojem usnadiiovdni témér

vSezahrnujici, tak se vymezeni vynéti z usnadiiovani (,,neusnadiiovani‘) stava o to podstatnéjsi.

Za prvé provozovatel rozhrani neusnadiuje dodani zboZi, pokud kumulativné splni tFi

podminky:

,,a) dana osoba povinna k dani nestanovi pfimo ¢i neptimo zadnou z podminek, za nichzZ se dodani

zbozi uskuteciiuje;

b) dana osoba povinna k dani se s ohledem na provedenou platbu pifimo nebo nepfimo nepodili

na schvalovani uctovani poplatku piijemci,

¢) dana osoba povinna k dani se nepodili pfimo nebo nepfimo na objednani ¢i doruceni zbozi.*?

Jinymi slovy, prvni podminkou je, Ze provozovatel nestanovi podminky dodani zbozi. Za druhé
je to nepodileni se na fakturaci poplatku piijemci a za tfeti nepodileni se na objednani ¢i doru¢eni zbozi.
Opét jde o velmi Siroké pojmy a opét jsou v ném pouzity abstraktni vyrazy, jako je napt. ,,stanoveni
podminek dodani zbozi“. Je zfejmé, Ze i u pojmi, které by nam meély pomoci s vykladem pojmu

»usnadiiovani je znovu dan prostor pro rizny vyklad v disledku jejich abstraktnosti.

Nyni bude pozornost vénovana pojmu ,,nestanoveni podminek dodani zboZi, které je prvni
podminkou pro to, aby provozovatel rozhrani nespadal do rezimu usnadiiovani dodani. Jelikoz jde o
jesté detailnéjsi a hlubsi rozbor pravni Upravy, tak je tieba z velké ¢asti nahlédnout do vysveétlivek
Evropské komise z roku 2020 (dale ,,Vysvétlivky (2020)%), které tyto a dalsi pojmy vykladaji a ilustruji
jejich pouziti na piikladech.”® Podle Vysvétlivek (2020) je tieba vykladat podminky dodéani zboZi velmi
Siroce. Podminky se mohou tykat druhu ¢i povahy zbozi, ceny, dodani a dalSiho a zahrnuji také
podminky pouZzivani internetovych stranek elektronického rozhrani, jakym jsou napt. podminky vedeni
uctu zakaznika. Obecné jde o jakékoliv stanoveni prav a povinnosti dodavatele ¢i potizovatele
v souvislosti s dodanim zbozi. Rovnéz pojmy ,,neptimo* a ,,nékteré™ je tfeba chapat tak, ze je kvtli nim

obtizné obejit tuto podminku. Nepiimo znamena, Ze napt. smluvni vztahy mezi provozovatelem rozhrani

o1 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 17.
92 1. 5b, odst. 2 Naftizeni.
93 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 17-19.
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a dodavatelem by sice napi. nezahrnovaly piijemce zbozi, ale i tak by ptisobily na podminky dodani
zbozi, coz by vedlo k nesplnéni této podminky. Podobné¢ takto naptiklad nelze splnit podminku
»hestanoveni podminek dodani zbozi* smluvnim ujednanim, ze veskerou odpovédnost za dodani zbozi

nese dodavatel ¢i Ze smlouva se uzavira vyhradn€ mezi dodavatelem a potizovatelem zbozi.

Lze dospét k z&véru, Ze splnéni i nesplnéni podminky nestanoveni podminek dodani zbozi zavisi
na zhodnoceni ekonomické reality, ktera se mtize liSit od smluvniho vztahu stran transakce. Pihlizet by
se mélo prednostné k ekonomické realit€ — skutenému vlivu provozovatelt elektronickych rozhrani na
dodani zbozi. Situace je idedlni, kdyZz se pravni, zejména smluvni, rezim piekryva s ekonomickou
realitou. Pokud tomu vSak tak neni, tak musi rezim DPH ptihlédnout k ekonomické realité, i kdyz tomu
smluvni vztahy neodpovidaji. Z toho lze dovodit, Ze pokud v rdmci smluv (v¢. obchodnich podminek)
elektronické rozhrani vystupuje jako nezavisly subjekt, ktery vSak fakticky (v ekonomické realit€) do
transakce vstupuje a stanovuje podminky dodani zbozi, bude nutné ignorovat formalni stranku — smluvni

rezim — a bude nezbytné ptihlédnout k materialni strance — faktické situaci.
Mezi priklady stanoveni podminek dodéani zbozi patii napt.:

a) rozhrani zajist'uje technické feseni piijimani objednavek ¢i zahajeni nakupu (napf. fungovani

nakupniho kosiku),

b) rozhrani ma pravo stanovit prodejni cenu, ovlada cenotvorbu ¢i ma na ni vliv (napf. nabidkou

slevy z vérnostniho programu)
a podobné situace stanoveni podminek dodani zbozi.

Druhou podminkou vynéti z usnadinovani je nepodileni se na schvalovani uctovani poplatku
prijemci. Pokud elektronické rozhrani mize ovlivnit, zda, kdy a za jakych podminek ptijemce provede
platbu, pak se rozhrani podili na fakturaci poplatku piijemci.”* Typicky ptjde o rozhrani, které rozhoduje
o0 tom, Ze se pouzitim platebniho prostiedku odecte/nauctuje platba za dodani zbozi; dale také rozhrani,
které piijima zpravu o schvaleni platby ¢i zavazku k jejimu provedeni. Neni nutné, aby rozhrani
skute¢né platbu vybiralo ¢i aby se Gi¢astnilo celého platebniho procesu. Tudiz i jen ¢astecné zapojeni do
platebniho procesu znamena podileni se na schvalovani uctovani poplatku pfijemci. Na druhou stranu,
rozhrani provadéjici pouze zpracovani platby mize byt z pojmu usnadnovani vynato (viz ¢lanek 5b,

odst. 3 Nafizeni a text nize).
Priklady podileni se na schvalovani uctovani poplatku ptijemci jsou:
a) rozhrani sdéluje prijemci cenu k zaplaceni a jeji slozky ¢i platebni lhitu,

b) rozhrani propojuje piijemce se tieti stranou, ktera zpracovava platbu dle pokyni rozhrani.

9 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 19.
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Tteti podminkou je, Ze se rozhrani nepodili na objednani ¢i doruceni zboZi. Podileni se na
objednani nemusi znamenat pouze to, Ze rozhrani pfimo vytvori objednavku.®® Podle stejné logiky

pojem doruceni zboZi v sobé nezahrnuje pouze zajisténi fyzického doruceni zbozi.
Ptiklady podileni se na objednani ¢i doruceni zbozi jsou:
a) rozhrani poskytuje technicky ndstroj pro ptijeti objednavky — napt. nakupni kosik/pokladnu,
b) rozhrani ptedéva potvrzeni ¢i podrobnosti o objednavce piijemci/dodavateli,
¢) rozhrani organizuje doruceni zboZi pfijemci nebo
d) rozhrani sdéluje podrobnosti o doruceni zbozi piijemeci.

Druha vyjimka, kdy nedochazi k ,,usnadiiovani“ (a tedy ani k pouziti rezimu domnélého
dodani zbozi) se tyka provozovateli elektronickych rozhrani, ktefi zajistuji vyhradné jednu az

vSechny z nasledujicich ¢innosti®®:
a) zpracovani plateb v souvislosti s dodanim zbozi;
b) tvorba prodejniho seznamu nebo inzerovani zbozi;

¢) presmérovani piijemct na jina elektronicka rozhrani, kde je nabizeno zbozi na prodej, bez

dalSiho zasahu do dodani.*.

Tento model provozovatelii elektronickych rozhrani miizeme nazvat rozhrani s podpiirnou
(dopliikkevou) ¢innosti ¢i podpiirna rozhrani. Jejich role je natolik okrajova v ramci dodani zbozi, ze
nemaji povinnost u€astnit se vybéru DPH jakozto domnéli dodavatelé. Logika jejich vylouceni spociva
ve skutecnosti, ze se tato elektronicka rozhrani nepodili na dodani zbozi, a to ani neptimo. K uzavieni
transakce a dodani zbozi dochdzi nezavisle na podptirném rozhrani — mezi dodavatelem zbozi, pripadné
ijinym (nepodplrnym) rozhranim a piijemcem zbozi. Praktickym zdGvodnénim je zejména to, ze takové
rozhrani nemda informace o tom, zda a kdy doslo ke transakci (uzavieni smlouvy), ani o pohybu
dodévan¢ho zbozi. Proto je praktické a plné v duchu doporuc¢eni OECD vyjmout z vybéru DPH

elektronické rozhrani, ktera v ramci dané transakce plni pouze podptirnou roli.”’

Zajimava je otazka vztahu mezi t€émito dvéma ustanovenimi o vynéti z reZimu usnadnovani.
Pokud vyjdeme z logiky racionalniho zakonodarce, tak je druha typova situace (vynéti pro podptirna
rozhrani) uvedena proto, aby mohla byt vyiata z rezimu i rozhrani, ktera nesplni soucasn¢ vSechny tii
podminky prvni typové (obecné) situace. Na druhou stranu je mozné vykladat apravu i tak, Ze pokud
nejsou soucasné splnény vSechny tii podminky obecného vynéti rozhrani z usnadiovani, pak neni mozné

vyhnout se aplikaci rezimu splnénim podminek podpirného rozhrani. V tomto druhém piipadé by tedy

% Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 20.

9 (1. 5b, odst. 3 Nafizeni.

97 SCARCELLA, Luisa. E-commerce and effective VAT/GST enforcement: Can online platforms play a valuable
role?. Computer Law & Security Review [online]. 2020, 2020(36), 1-15 [cit. 2022-03-11]. Dostupné z:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4013021. s. 13.
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muselo rozhrani vzdy nejprve splnit soucasné tii podminky obecného vynéti z usnadnovani pro moznost
aplikace vynéti z diivodu role podplrného rozhrani. Zavedeni ustanoveni o podpirnych rozhranich by
tak mélo funkci posileni pravni jistoty u subjektt, které by vahaly, jestli splituji podminky vynéti ¢i

nikoliv.

Pfiklanim se k druhému moznému vykladu — je vzdy nezbytné splnit soucasné tfi podminky
obecného vynéti z usnadiiovani dodani zbozi, jelikoz tfi mozné situace podptrnych rozhrani ndm pouze
uvadi typové ptipady, pfi kterych je rozhrani v pozici, Ze pravdépodobné spliiuje podminky vynéti z
usnadiiovani. Pokud by nebyly tyto situace uvedeny, tak by bylo obtizné (a nevhodné z hlediska prévni
jistoty) dovozovat, na kter4 rozhrani se rezim nevztahuje. Pfi této napovede je mozné vychézet z toho,
ze rozhrani, které zajiStuje pouze zpracovani platby, inzerci zbozi ¢i pfesmérovani zdkaznikt, a priori
nepodléha rezimu. Dalsi situace, kdy rozhrani nebude usnadiiovat dodani zbozi kromé vyslovné
zminénych roli podptirného rozhrani, jsou mozné. Uz k nim vSak nejsou tak jasna voditka, jako tomu je

u vyslovné zminénych podptrnych rozhrani podle ¢l. 5b, odst. 3 Nafizeni.

2.2.2 Poskytnuti sluzby

V EU musi elektronicka rozhrani jiz od roku 2015 vybirat a odvadét DPH pro domnélé poskytnuti
(zejména elektronické) sluzby.”® Vychazi to z ¢l. 28 Smérnice, ktery upravuje domnélé poskytnuti pro

komisionare sluzeb.””

Cely problém této ipravy spociva v odliSném nastaveni obecného pravidla v ¢l. 28 Smérnice a

zvlastniho pravidla v ¢l. 9a Natizeni.
2.2.2.1 Poskytnuti sluzby podle ¢l. 28 Smérnice
Konstrukce osobni plisobnosti domnélého poskytnuti sluzby v ¢l. 28 Smérnice je nasledujici:

a) osoba povinna k dani,
b) podileni se na poskytnuti sluzby a

¢) jednani vlastnim jménem, ale na tcet jiné osoby.

Je zjevné, Ze zde neni vyslovna zminka o elektronickych rozhranich ani o platformach. Uprava
cili obecné na osobu jednajici vlastnim jménem na ucet tietiho, ktera se podili na poskytnuti sluzby.

S ptihlédnutim k Nafizeni'® 1ze viak dospét k nazoru, Ze tato iprava cili i na elektronicka rozhrani.

Pokud jde o jednani vlastnim jménem, avSak na tcet tfetiho, je to unijni pojem, ktery je tieba

101

vykladat nezavisle na Ceském pravu.”' V Ceském pravu se pro tento vztah mezi subjekty pouziva pojem

komisionai'ska smlouva ¢i komise. Bez ohledu na pravni fad je klicové, aby osoba jednala vlastnim

% LAMENSCH (2019). op. cit. s. 336. Domné&lé poskytnuti sluzby ,.komisiondfem* bylo upraveno jiz dfive, ale od roku 2015
jej Natizeni zavedlo v €l. 9a vyslovné pro elektronické sluzby zprostiedkované elektronickymi rozhranimi.

99 Clanek 28 Smérnice.

190 Clanek 9a Nafizeni.

101V podobném duchu Capek a Kryl o zprostiedkovani: viz CAPEK, Jan a Stanislav KRYL. Sluzby poskytované osobou, kterd
jedna jménem a na ucet jiné osoby: Koordinacni vybor [online]. 13. 12. 2006 [cit. 2022-05-20]. Dostupné z:
https://www.ucetni-portal.cz/sluzby-poskytovane-osobou-ktera-jedna-jmenem-a-na-ucet-jine-osoby-181-v.html.
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jménem se zékazniky, ale s (ekonomickym a pravnim) dopadem na tfeti osobu. Jednoznacna by byla
situace, ve které by bylo vyslovn¢ oznaceno, ze rozhrani jedna za tfeti osobu, ale svym vlastnim jménem,

ale neni to nezbytné. V anglickém jazyce se pro tento typ vztahu pouziva pojem undisclosed agent.'**

Tyto situace je tfeba odlisit od jednani vlastnim jménem na vlastni ucet (poskytnuti vlastnich
sluzeb) a jednani jménem a na ucet tretiho (zprostiedkovani, diclosed agent).'® V téchto piipadech by

nebylo mozné pouZiti pravidla v ¢l. 28 Smérnice.

Podobn¢ jako u vykladu pojmu usnadiiovani je nakonec rozhodujici fakticky stav (ekonomicka

realita).!*

Obecné pravidlo o domnélém poskytnuti sluzby podle ¢l. 28 se miize pouzit i na elektronické
rozhrani, které splni podminky osobni ptisobnosti. Elektronické rozhrani se musi podilet na poskytnuti
sluzby (vyklad tohoto unijniho pojmu viz nize v 2.2.2.2) a jednat vlastnim jménem, ale na ucet tfetiho
(jako komisionar). Jde o pripady, kdy elektronické rozhrani domnéle poskytuje jiné nez elektronické

nebo internetové telefonni sluzby.
2.2.2.2 Poskytnuti elektronické a internetové telefonni sluzby podle ¢l. 9a Narizeni

Natizeni oddélené reguluje specificky typ domnélého poskytnuti sluzby, a to konkrétn€é pro
elektronické a internetové telefonni sluzby.!® V celé praci bude nasledné pojednavano pouze o
elektronickych sluzbach pro zjednoduseni, ale pravidlo podle ¢l. 9a Natizeni se vztahuje vzdy soucasné

na internetové telefonni sluzby.

Pokud jsou elektronické sluzby ,,poskytnuty prostirednictvim telekomunikaéni sité, rozhrani
nebo portalu, jako je platforma pro stahovani aplikaci“!%, tak je stanovena domnénka. M4 se za to,
ze osoba povinna k dani, kterd se na jejich poskytnuti podili, jedna vlastnim jménem, ale na ucet
poskytovatele sluzeb. Vymezeni domnélého poskytovatele elektronické sluzby se zde 1i$i od vymezeni
u dodani zbozi, ale opét je vidét snaha, aby mé&lo co nejsirsi zabér diky své abstraktnosti. Pro ucely této
prace vymezeni technického prostiedku u elektronickych sluzeb (jako telekomunikacni sit’, rozhrani
nebo portal) 1ze 1 pies drobné rozdily povazovat za pojeti odpovidajici elektronickému rozhrani u dodani

zbozi.

Unijni zdkonodarce zde vytvofil domnénku uvnitié domnénky. U elektronickych sluzeb
poskytovanych napft. pies rozhrani, kterym je tieba platforma pro stahovani aplikaci, se ma za to, ze
osoba povinna k dani podilejici se na poskytnuti elektronické sluzby (provozovatel rozhrani) jedna

vlastnim jménem, ale na cizi ucet. Prvni domnénka vtahuje rozhrani pod pojem osoby jednajici vlastnim

102 Viz MATESANZ, Fernando. VAT and digital platforms facilitating supplies of services: Act in own name?. International
tax review [online]. listopad 2021 [cit. 2022-03-11]. Dostupné z:
https://www.internationaltaxreview.com/article/b1vcweqgjkm63p/vat-and-digital-platforms-facilitating-supplies-of-services-
act-in-own-name).

13 CAPEK a KRYL. op. cit.

104 Viz gasti 2.2.1 a 2.2.2 této prace. Dale viz i zavér &lanku Capka a Kryla (pozn. pod &arou &. 100).

105 Cl4nek 9a, odst. 1 a2 Natizeni. Pokud je rozebirano pravidlo ohledné domnélého poskytnuti elektronické sluzby, vzdy plati
to samé i pro internetové telefonni sluzby i bez vyslovné zminky v textu prace.

106 Tamtéz.
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jménem na cizi ucet (komisionafe). Druha domnénka se tykd domnélého poskytnuti sluzby u
komisionate. Tim padem, pokud se provozovatel rozhrani podili na poskytnuti elektronické sluzby, tak
jedna vlastnim jménem a na cizi Ucet, a je tedy v disledku pravni fikce povazovan za ptijemce a
poskytovatele sluzby. Muzeme shrnout, Ze rozhrani, které se podili na poskytnuti elektronické

sluzby, se povaZuje za domnélého poskytovatele této sluzby.

Nyni je nutné si blize vymezit pojem ,,podileni se“, ktery je urcujici pro osobni plisobnost

domnélého poskytnuti sluzby podle ¢1. 28 Smérnice i ¢l. 9a Nafizeni.

Podle vysvétlivek Evropské komise zroku 2014 (dale ,,Vysvétlivky (2014)) je tieba pro
posouzeni, zda byl naplnén pojem podileni se, ptihlédnout k faktické strance, ale i k povaze smluvnich
vztahli. Pfi rozporu mezi nimi ma piednost fakticka stranka (ekonomicka realita).!%” Celkové je tieba
zhodnotit obé stranky, ale stanovi-li napt. smluvni vztahy vynéti rozhrani z fetézce dodavateld, prestoze
tomu fakticky stav neodpovida, nelze ke smluvnim ujednanim piihlédnout.!%® Tento piistup je v souladu
s pristupem, ktery stanovily Vysvétlivky (2020) pro dodani zbozi. V obou piipadech je tedy nutné

zkoumat i fakticky stav (ekonomickou realitu) transakce.

Podle Vysvétlivek (2014) ptijde zpravidla o podileni se, pokud je smluvné ¢i jinak pravng zavazné
stanoveno, ze elektronické rozhrani jednd svym jménem, ale na ucet poskytovatele sluzeb. To je vSak
z mého pohledu definice kruhem, jelikoz vySe bylo uvedeno, ze u elektronického rozhrani, které se
podili na poskytnuti sluzby, se ma za to, ze jedna vlastnim jménem, ale na ucet jiného. Neni mozné
definovat A pomoci B a nasledné¢ se snazit B vymezit pomoci A. Zaroven nejsem presvédCen, Ze
vyslovné ujednani ve smyslu, Ze ,,elektronické rozhrani jedna svym jménem, ale na ucet poskytovatele
sluzeb* bude Casto pritomné ve smluvnich ujednanich. Pokud nejsou smluvni ujednani jednoznacna, je

tteba analyzovat jednotlivé prvky daného plnéni.

Existuji jednotlivé ukazatele pro zhodnoceni, zda jde o podileni se na poskytnuti sluzby ¢i nikoliv.
Z casti se prekryvaji s vymezenim vynéti z usnadiiovani u domnélého dodéani zbozi. Pokud
elektronické rozhrani schvaluje uétovani poplatku prijemci, schvaluje provedeni sluzby ¢i stanovi

obecné podminky poskytnuti sluzby, tak se podili na poskytnuti sluzby.

Pojeti schvalovani uctovani poplatku pifijemci je zde totozné jako u usnadnovani dodani zbozi.

Situace zahrnuje osoby, které mohou ovlivnit zda, kdy ¢i za jakych podminek ptijemce zaplati.'*

Podminka schvéleni provedeni sluzby ma byt imysIné $ir§i nez pouhé provedeni sluzby.!!°
Schvaleni provedeni sluzby oznaduje situaci, kdy muze osoba ovlivnit, zda, kdy nebo za jakych
podminek se sluzba poskytne. Pokud osoba sama provede danou sluzbu, pfipadné odesle za tim ucelem

souhlas ¢i da tfeti osob& pokyn k provedeni sluzby, poté tato osoba schvaluje provedeni sluzby.

197 Evropska komise. Vysvétlivky ke zméndam mista poskytnuti telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho

vysilani a elektronickych sluzeb v souvislosti s DPH v EU, jez vstoupi v platnost v roce 2015.2014. s. 27-28.
108 vysvétlivky (2014). op. cit. s. 28.

109 Vysvétlivky (2014). op. cit. s. 34.

10 Tamtéz.
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V praxi bude schvalovat G¢tovani poplatku pfijemci, respektive schvalovat provedeni sluzby

osoba, ktera ovlada technickou platformu, jejimZ prostfednictvim se sluzby nabizi ¢i poskytuji.!!!

Tteti ukazatel podileni se se tyké stanoveni obecnych podminek poskytnuti sluzby. Radi se mezi
uzivatelského uctu) a dale také podminky, se kterymi musi zdkaznik souhlasit pro pfistup k aplikaci

nebo obsahu. Opét je to podminka totozna s usnadiovanim u domnélého dodani zbozi.
Konkrétni piiklady ukazateld svédcicich o podileni se mohou byt naptiklad:
a) vlastnictvi ¢i fizeni technické platformy, jejimz prostiednictvim se sluzby poskytuji,

b) odpovédnost za vybér plateb, ledaze je zapojeni osoby povinné k dani omezeno jen na

zpracovani platby, nebo
¢) pravni povinnosti nebo zavazky ve vztahu k poskytované sluzbé.!!?

Podle Vysvétlivek (2014) by mél byt unijni pojem ,,podileni se* vykladan jednotné pro ¢l. 28
Smérnice a pro ¢l. 9a Nafizeni.!"® Proto lze vySe uvedené zavéry vztdhnout jak na (obecné) domnélé

poskytnuti sluzby, tak i na (zvlastni) domnélé poskytnuti elektronické sluzby.
Existuji dvé vyjimky z rezimu domnélého poskytnuti elektronické sluzby.

Prvni vyjimkou z rezimu domné¢lého poskytnuti elektronické sluzby je situace, kdy tato ,,osoba
povinna k dani vyslovné oznaéi jiného poskytovatele za osobu poskytujici doty¢né sluzby a tato
skutecnost je zohlednéna ve smluvnich ujednanich mezi obéma stranami.” Je to piipad, kdy je odhalena

osoba poskytujici tyto sluzby prostiednictvim podilejiciho se elektronického rozhrani.
Pro odhaleni musi byt splnény nasledujici podminky:

a) na faktufe vystavené nebo zptistupnéné kazdou osobou povinnou k dani, kterd se podili na

poskytnuti elektronicky poskytované sluzby, musi byt specifikovany tyto sluzby a jejich poskytovatel;

b) na uctence vystavené nebo zpfistupnéné piijemci musi byt specifikovany elektronicky

poskytované sluzby a jejich poskytovatel.

Pro tcely tohoto odstavce osobé povinné k dani neni povoleno vyslovné oznacit za poskytovatele
téchto sluzeb jinou osobu, pokud rozhrani v souvislosti s poskytnutim elektronickych sluzeb schvaluje
uctovani poplatku ptijemci, schvaluje provedeni sluzby nebo stanovi obecné podminky poskytnuti
sluzby.!'* Tyto skute¢nosti je tak mozné chapat jako pfedpoklady pro uplatnéni odhaleni osoby skute¢nd

poskytujici elektronické sluzby a byly blize vysvétleny vyse jakoZzto ukazatele podileni se na poskytnuti

M vysvétlivky (2014). op. cit. s. 34-45.
112 Vysvétlivky (2014). op. cit. s. 28-29.
113 Vysvétlivky (2014). op. cit. s. 27-28.
114 1. 9a, odst. 1 in fine Nafizeni.
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sluzby. Logikou je zde zakazat vynéti z rezimu formou odhaleni skute¢ného poskytovatele sluzby pro

rozhrani, kterd se vyraznéji podileji na poskytnuti sluzby.

Existuji osoby, které jsou zapojeny do poskytnuti sluzby, ale jejich zapojeni nedosahuje kvality,
aby bylo moZné je povazovat za podileni se na poskytnuti sluzby.''® Typicky pijde o poskytovatele
platebnich sluzeb, ktery pouze zpracovava platbu (napt. spolec¢nost vydavajici platebni karty). Déle jsou
to podle Vysvétlivek (2014) poskytovatelé internetovych ¢i mobilnich sluzeb, pokud pouze umoziuji,

aby dochazelo k pfenosu obsahu nebo vybéru plateb.

Z toho divodu Nafizeni stanovi druhy typ vyjimky. Je to situace, kdy provozovatel rozhrani

pouze poskytuje zpracovani plateb ve vztahu k elektronickym sluzbam, ale na jejich poskytnuti se

jinym zptsobem nepodili.'®

Schéma 4 shrnuje ustanoveni pro ur¢eni osobni piisobnosti rezimu.

Osobni plsobnost

Domnélé dodani zboZzi ] Domnélé poskytnuti sluzby

Cl. 14a Smérnice Cl. 28 Smérnice

Domnélé poskytnuti sluzby - elektronické a internetové telefonni

Cl. 9a Natizeni Cl. 28 Smérnice

Cl. 5b Nafizeni

Schéma 4 Osobni piisobnost rezimu (viastni tvorba)

2.2.3 Uzemni omezeni osobni ptisobnosti

Pokud jde o otdzku omezeni osobni plisobnosti na osoby povinné k dani usazené ¢i neusazené
v tuzemsku ¢i jiném Clenském staté, plati, Ze se rezim domnélého dodani zbozi a poskytnuti sluzby
vztahuji na v§echny osoby povinné k dani provozujici elektronicka rozhrani. Zkracené feceno,
rezim se vztahuje na osoby povinné k dani, at’ uz jsou usazené kdekoliv v EU ¢i mimo EU.

S ohledem na kritérium daniové neutrality povazuji tento pfistup za vhodny.

"> Vysvétlivky (2014). op. cit. s. 29.
116 CI. 9a, odst. 3 Natizeni.
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2.2.4 Zhodnoceni a shrnuti Gpravy osobni piisobnosti

Nasleduje stru¢né zhodnoceni osobni pisobnosti rezimu DPH elektronickych rozhrani. Zejména
se lze ptat, jestli Uprava obstoji z hlediska danové neutrality, flexibility a dale jednoduchosti a pravni

jistoty.

Z hlediska flexibility je tfeba konstatovat, ze ustanoveni o osobni ptsobnosti pouzivaji velmi
obecné a pruzné pojmy ve vztahu k samotnym osobdm (elektronické rozhrani, telekomunikacni sit,
portal) a také k jejich €innosti ¢i naptiklad k vylouceni této ¢innosti z rezimu (umoznéni kontaktu mezi

dvéma osobami, stanovovani podminek dodani zbozi).

Na druhou stranu je tfeba pro pochopeni rezimu vzdy Cist i Nafizeni, které stanovuje napf.
odchyleni se od bézného rezimu, coz nesveédci o jednoduchosti dané tpravy. Pravni jistoté nepomaha
ani pouzivani pruznych, ale velmi obecnych pojmi i v rdmci Nafizeni, které by jinak mélo prave tyto
pojmy upiesiiovat. Casto bohuZel nesta¢i k dobrani se smyslu pravidel ani Natizeni a je tieba odpoved’
hledat dale, napt. ve Vysvétlivkach (2014, 2020).

V souvislosti s kritériem jednoduchosti, pravni jistoty a kvality legislativni techniky je tfeba
zminit nesoulady mezi rezimem domnélého dodani zbozi a poskytnuti sluzby, a to na tirovni pojmi i na
urovni pravidel. Z mého pohledu pisobi zbytecné vykladové potize skuteCnost, Zze uprava je takto
koncep¢éné nesladéna. Pro¢ se na jedné strané pouziva u dodani zbozi pojem elektronické rozhrani a
usnadnovani plnéni a na druhé strané u poskytnuti elektronické ¢i internetové telefonni sluzby
telekomunikac¢ni sit, rozhrani ¢i portal a podileni se na plnéni? Pro¢ je na jedné strané uprava
podrobngjsi i co se tyka vymezeni usnadiiovani a vyjimek z n¢j, kdezto na druhé strané pojem podileni
se je definovan az ve Vysvétlivkach (2014, 2020). Divody pro vylouceni rezimu se sice prekryvaji, ale

pouze ¢astecné, jak bylo vylozeno vyse.

Adresati pravnich norem, nejcasteji osoba povinna k dani v pozici provozovatele rozhrani, ale i
spravce dané, jsou tak nuceni skladat si nepfehledné roztfisténéd pravidla dohromady a k tomu navic
uvazovat nad moznymi rozdily pravidel mezi obéma rezimy domnélého poskytnuti plnéni. Pficina je
dle mého nazoru zejména v odlisné dobé ptijeti upravy. Z hlediska pravniho vykladu je sporné pouzivani
odlisnych pojm i proto, ze tam kde (unijni) zdkonodarce pouzije odlisné pojmy, tam je a priori tieba
piedpokladat, Ze chtél vyjadfit néco odlisného.!'” Praxe (at’ uz osob povinnych k dani, spravet dané ¢i
soudt) si s vykladem bude muset poradit, ale kviili nekoncepcnimu piistupu zakonodarce s vetSimi

obtizemi, nez by bylo jinak nutné.

Danovou neutralitu Ize spatfovat napt. v tom, Ze hypotéza tykajici se domnélého poskytnuti
sluzby je vymezena naprosto obecné a tyka se jakéhokoliv zprostfedkovani (elektronického ¢i bézného).
Jednotnost tohoto zachazeni vSak narusuje odlisny rezim stanoveny Nafizenim specialné pro rozhrani,
které se podili na poskytovani elektronickych sluzeb. Domnélé poskytnuti sluzby tak mize platit pro

bézného zprostiedkovatele a v podobné situaci nebude platit pro digitalni platformu, ktera napt. odhali

7 WINTR, Jan. Metody a zdsady interpretace prdva. 2. vydani. Praha: Auditorium, 2019. s. 64-65.
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skutecného poskytovatele sluzby ve smyslu Nafizeni, coz vSak pravidla neumoziuji béznému

zprostiredkovateli.

Na druhou stranu daiiove neutralni neni zavedeni domnélého dodani zbozi pouze pro elektronicka
rozhrani, jelikoz neexistuje podobna konstrukce napi. pro ndkupni centra jakozto bézné platformy
(neelektronicka rozhrani). Stanoveni zvlastniho rezimu u dodani zbozi pouze pro elektronicka rozhrani
ma vsak i tak urcitou logiku, jelikoz jejich obdoba v redlném svété (ndkupni centra apod.) podle mé neni
natolik problematicka z pohledu vybéru DPH, aby zasluhovala nové prévni instituty, které by zménily

jejich rezim DPH.

Osobni pasobnost rezimu lze shrnout tak, Ze jeji zabér je velmi Siroky. Obchodni modely zalozené
na elektronickych rozhranich by musely splnit Gzce vymezené podminky pro to, aby se na né rezim

nepouzil.

Pouze néekteré typy rozhrani plni z pohledu tohoto rezimu natolik podpirnou (okrajovou) funkei,

ze nejsou zahrnuty do vybéru DPH:
1) U zbozi nejsou zahrnuta rozhrani:

V obecné roviné pokud nestanovi podminky dodani zbozi, nepodileji se na fakturaci poplatku

pfijemci ani se nepodileji na objednani ¢i doruceni zbozi.

Typoveé jsou to podptirna rozhrani — rozhrani zaloZena vyluéné na zpracovani platby, inzerci zbozi

¢i presmérovani zakaznika u zboZzi.
2) U elektronickych sluzeb nejsou zahrnuta rozhrani:

V obecné roviné pokud neschvaluji i¢tovani poplatku pfijemci, neschvaluji provedeni sluzby ani

nestanovi obecné podminky poskytnuti sluzby.

Typové jsou to rozhrani, ktera jsou zalozena vyluéné na zpracovani platby ¢i pokud rozhrani

splnila podminky pro odhaleni skutecného poskytovatele sluzeb.

39



2.3 Vécna pusobnost

Vymezeni osobni ptsobnosti je zaklad a ptedpoklad pro aplikaci rezimu domnélého poskytnuti
plnéni. Je nezbytné navazat na ni vécnou plsobnosti rezimu, nebot’ rezim nevytvaii domnélé poskytnuti
u vSech plnéni, ale pouze u nékterych typt. Nejprve bude vénovan prostor dodani zbozi, poté poskytnuti

sluzby.

2.3.1 Dodéani zbozi

U usnadnovani dodani zbozi rozliSujeme z hlediska vécné piisobnosti dva typy plnéni.

2.3.1.1 Dodani zbozi v EU

Dodani zbozi v EU osobou povinnou k dani neusazenou v EU osobé nepovinné k dani je
prvnim typem plnéni, kde nastava fikce dodani zbozi rozhranim. Jsou zde zahrnuta domaci dodani zbozi

i prodej zbozi na dalku.
Je mozné zde identifikovat nasledujici prvky:

1) dodani zbozi,

2) zbozi se nachazi v EU,

3) dodano osobou povinnou k dani osobé nepovinné k dani (transakce B2C),

4) osoba povinna k dani, ktera dodava zbozi pies rozhrani, (skute¢ny dodavatel) neni usazena

v EU.

Tento rezim tedy zahrnuje jak dodani zboZzi v ramci tuzemska, tak preshrani¢ni — z jiného

¢lenského statu.'!®

Z toho je mozné dovodit a contrario, Ze rezim fikce dodani zboZi rozhranim je vyloucen,
pokud u tohoto typu plnéni je zboZi dodano osobou povinnou k dani usazenou v EU. Dile se reZim

neaplikuje ani u transakci B2B.
2.3.1.2 Prodej dovezeného zbozi na dalku
Prodej dovezeného zboZi na dalku je druhym typem plnéni, kde nastava fikce dodani zbozi.'"”

Je to dodani zbozi, které bylo odeslano nebo piepraveno dodavatelem nebo na jeho ucet ze treti
zemé nebo tfetiho tzemi potizovateli v Clenském staté, a to i pokud do jeho prepravy ¢i odeslani

dodavatel zasahuje nepiimo.
Prvky tohoto typu plnéni jsou nasledujici:

1) dodani zbozi,
2) zbozi se nachazi mimo EU,

3) dodavano osobou povinnou k dani a

18 I:,AMENSCH (2018). op. cit. s. 191.
119 C1. 14a, odst. 1 Smérnice.
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4) odeslani ¢i pieprava dodavatelem ¢i na jeho ucet (i nepfimo).

Zakladni podminkou je tedy fyzické odeslani zbozi z tizemi mimo EU.'?° Naopak se netyka
dodani zbozi, které se jiz nachdzi v celnim skladu na uzemi EU. V tomto ptipad€ je oproti prvni situaci
nerozhodné, zda je dodavatel osoba usazena v EU ¢i nikoliv. Rozhodujici je zde pohyb zbozi ze tietich

zemi (Gzemi).

Oproti prvni situaci se domnénka tyka kromé dodani zbozi osobam nepovinnym k dani i ur¢itych

osob povinnych k dani a pravnickych osob nepovinnych k dani (podle ¢l. 3, odst. 1 Smérnice).!*!

2.3.2 Poskytnuti sluzby

Poskytnuti se podle ¢l. 28 Smérnice tyka vSech sluzeb poskytnutych vlastnim jménem, ale na ucet

jiného, na kterém se osoba podili.

Elektronicky poskytované sluzby zminéné v ¢l. 9a Nafizeni je tieba si blize vymezit. '*
Pojmovymi znaky jsou: 1) poskytnuti pfes internet ¢i elektronickou sit, 2) jejich poskytovani je
v podstaté automatizované a vyzaduje minimalni lidsky zasah a 3) jsou neuskutecnitelné bez
informacnich technologii.!** Minimalni lidsky zasah je tieba chapat jako ¢innost poskytovatele, ktera se
vztahuje nanejvyse k prostiedi systému pro poskytovani sluzby. Nad ramec tohoto minimalniho zasahu
by vsak jiz bylo vyhovéni konkrétni zadosti zakaznika o poskytnuti sluzby — v tomto ptipad¢ by nemohlo
jit o automatizovanou ¢&ili elektronickou sluzbu.!** Poskytovatel by mél pro kvalifikaci pouZit test,
kterym ovéri, zda jeho sluzby 1ze povazovat za elektronické ¢i nikoliv. Test spociva v urceni, zda sluzba
splnuje pojmové znaky definice elektronickych sluzeb a jestli se konkrétni sluzba vyskytuje ve vyctu
elektronickych sluzeb v Nafizeni, i ve vyctu sluzeb, které za elektronické nelze povaZzovat. Orienta¢ni
vycet elektronicky poskytovanych sluzeb se nachazi v ptiloze Il Smérnice, vice podrobnéjsich prikladi
poskytuje Natizeni v piiloze 1. Elektronickou sluzbou budou napt. digitalizované produkty, které jsou
poskytované automatizované — napt. programy, publikace. Na druhou stranu, kdyby digitalizovany
produkt byl neautomatizovan¢ upraven pro potieby zakaznika, neslo by o elektronickou sluzbu

v dtsledku poruseni limitu miniméalniho lidského zasahu.

Mimo zvlastni upravu domnélého poskytnuti elektronickych sluzeb rozhranim je tieba zminit i
ostatni typy sluzeb, které miize rozhrani domnéle poskytnout. I v téchto situacich je predstavitelna fikce
poskytnuti sluzby rozhranim — mohlo by jit napt. o vzdélavaci sluzby, sluzby zdravotni péce ¢i financni
sluzby'®. Jsou to teoreticky i ty sluzby, které nespliiuji jednu z podminek elektronickych sluzeb (napf.

automatizovanost poskytnuti a minimalni lidsky zasah), ale jsou piesto poskytovany pfes rozhrani. Ve

120 LAMENSCH (2019). op. cit. s. 338.

121 (1. 14, odst. 4, bod 2), pism. a) Smérnice.

122 Pojmu elektronickych sluzeb se mimo jiné vénuje ma diplomovéd prace na PF UK — pro detailn&j§i rozbor pojmu
elektronickych sluzeb z hlediska DPH viz RAMBOUSEK. op. cit. kapitola 2.

123 (], 7 Natizeni. Podrobnéji viz RAMBOUSEK. op. cit. s. 17.

124 RAMBOUSEK. op. cit. s. 24.

12> MATESANZ. op. cit.
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vSech téchto pripadech se aplikuje fikce dodani rozhranim, pokud provozovatel rozhrani jedna vlastnim

jménem na ucet tfetiho a podili se na jejich poskytnuti.

Poskytnuti sluzby, na kterém se podili osoba povinné k dani (pro nase ucely zejména provozovatel
elektronického rozhrani), neni vécn€ omezeno, pokud se misto plnéni nachazi v EU. Proto je mozné
pouzit pravidla na tuzemské a intraunijni transakce i na ptichozi poskytnuti sluzby z izemi mimo EU.
Nehraje roli, kde je usazen provozovatel elektronického rozhrani. Rozhodujici neni ani skute¢nost, kde

je usazen skutecny poskytovatel sluzby (na rozdil od domn¢lého dodani zbozi).

Schéma 5 ukazuje, ze n€kterd plnéni u dodani zbozi zlstavaji mimo vécnou plisobnost.

b 4 V4 [. ] . o .
Vecna pUSObnOSt Mimo pusobnost.
Dodéni zboZ{ Dodéni zboZi
(skutegny dodavatel usazeny mimo EU) (skute¢ny dodavatel usazeny v EU)

Domnélé dodéni zboZ{

— Prodej dovezeného zboZi
na dalku

Dodénf zboZi B2B

Domnélé poskytnuti sluzby

Schéma 5 Vécna puisobnost rezimu (viastni tvorba)

2.3.3 Zhodnoceni vécné plisobnosti

Na prvnim mist¢ je tfeba zhodnotit vécnou plisobnost rezimu rozhrani ve vztahu k dodani zbozi.
Z hlediska danové neutrality a jednoduchosti upravy neni nastaveni vécné pasobnosti pfili§ vhodné.
V piipadé dodani zbozi v EU se unijni zakonodarce rozhodl zahrnout pouze plnéni B2C, a to pouze pro
skute¢né dodavatele neusazené v EU. Na druhou stranu prodej dovezeného zbozi na dalku se tyka i
nekterych plnéni B2B a na usazeni skutecného dodavatele v EU nezalezi. Tato volba ma zajisté svoje
danové politické odiivodnéni. Pro tuto praci je vSak klicovy pohled legislativni techniky a jejich
disledkt. Takovéto pojeti vécné plsobnosti je podle mé v rozporu s dafiovou neutralitou a prehlednosti
pravidel. Pro prve zminénou situaci neni koncepéni, aby skute¢ni dodavatelé (osoby povinné k dani
usazené v EU) byli i nadale vyhradné odpovédni za vybér dané, zatimco to samé neplati pro jejich
protéjsky neusazené v EU. Zaroven neni vhodné stanovit rezim ¢aste¢né pouze pro dodani zbozi B2C a
¢aste¢né i pro B2B. Vhodnym feSenim by tak podle mé bylo zahrnout de lege ferenda do vécné
pusobnosti jak usazené, tak neusazené (skutecné) dodavatele zbozi. Dale by bylo vhodné rozhodnout o

stanoveni rezimu bud’ pouze pro dodani zbozi B2C, nebo B2C i B2B — podle vybraného sméru
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sjednoceni. Argumenty danové neutrality, jednoduchosti a dalsi legislativné technické argumenty pro

tyto zmeény existuji. Otdzkou je, jestli prevysuji nad dafiové politickymi argumenty.

Na druhém miste€ je vécné piisobnost ve vztahu k poskytnuti sluzby. Domnélé poskytnuti sluzby
je jednotné stanoveno ve Smérnici, ale Natizeni zavadi zvlastni pravidla pro elektronické a internetove
telefonni sluzby. Z hlediska dafiové neutrality podle mé nejsou divody pro rozliSovani vzdélavaci
sluzby, kterou spotiebuji ve fyzickém svété a tou v elektronické formée (at’ uz automatizované ¢i nikoliv).
Pfesto se pravni uprava DPH pokousi o rozliSeni téchto situaci a stanovuje rtizné piedpoklady'?® a riizna
pravidla — napf. umoziluje vynéti z rezimu domnélého poskytnuti sluzby pii odhaleni skutecného
poskytovatele elektronické a internetové telefonni sluzby. Je otdzkou, jestli je dalSi vétveni pravni

upravy a zhorSovani jeji prehlednosti dostatecné vyvazeno tim, co zvlastni pravidla umoziuji.

Druhy problém se nachazi na Grovni vyrazi, které pouziva institut domnélého poskytnuti sluzby.
Konkrétn¢ jde o rozliSovani pojeti ,,jednani vlastnim jménem, ale na ti¢et jiného* (v Ceském prostredi —
komise), podileni se a zprostfedkovani. Clanek 28 Smérnice pouziva pojem ,jednani vlastnim jménem,
na tcet jiného*. Clanek 9a Natizeni stanovi domnénku, Ze pfi podileni se na poskytnuti sluzby se ma za
to, Ze je tato ¢innost jednanim vlastnim jménem, na ucet (skute¢ného) poskytovatele sluzeb. Vysvétlivky
(2014) pouzivaji pojem zprosttedkovani (zprostfedkovatel) jako protiklad k poskytovani sluzeb
piimo.'?” Dle vykladu Vysvétlivek (2014) lze dojit k zavéru, Ze pouzivaji pojem ,,zprostiedkovani* pro
oznaceni podileni se na poskytnuti sluzby riznymi subjekty (napf. agregator obsahu, poskytovatel
telekomunikacni sluzby).!?® Proto lze dojit k zavéru, Ze mezi pojmy jednani vlastnim jménem, ale na
ucet jiného (komise) v ¢l. 28 Smérnice a pojmem ,,podileni se je rozdil — podileni se je podle Nafizeni
¢innost, u které se ma za to, Ze je jednanim vlastnim jménem, ale na tcet jiného. Proto jsem nazoru, zZe
u ¢l. 9a Nafizeni neni tieba uzavieni smlouvy o komisi. Jde o komisi ze zakona (ex lege) pro ucely DPH
vznikajici jiz podilenim se na poskytnuti sluzby. Co se tykd pojmu zprostiedkovani, ten pouzivaji

Vysvétlivky pro oznaceni podileni se riiznych subjektl na poskytnuti sluzby v dodavatelském fetézci.

Vzdy je tedy pouze tfeba stanovit, zda jde o ,,béZnou* komisi podle ¢l. 28 Smérnice, anebo o

podileni se, které je domnélou komisi, podle ¢l. 9a Natizeni.

126 Srov. znéni ¢l. 28 Smérnice a ¢l. 9a Nafizeni.
127 Vysvétlivky (2014). op. cit. s. 22.
128 Vysvétlivky (2014). op. cit. s. 23.
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2.4 Pravni dopady rezimu domnélého plnéni

Pokud transakce (prodej zbozi ¢i sluzby) splni pozadavky na osobni a vécnou pisobnost, pouzije

se rezim domnélého dodavatele/poskytovatele na rozhrani se vsemi dasledky.

2.4.1 Domn¢lé obdrzeni a poskytnuti plnéni (pravni fikce)

Zakladnim dtsledkem pouziti rezimu DPH je fikce, ze rozhrani obdrzi plnéni od dodavatele
zbozi/poskytovatele sluzby a toto plnéni dale poskytne kone¢nému zidkaznikovi.'?’ Fakticky se mize
jevit, ze transakce je uzaviena a plnéni uskutecnéno ptimo mezi dodavatelem a kone¢nym zdkaznikem
jakozto potizovatelem plnéni. Danovy rezim vSak vklifiuje provozovatele elektronického rozhrani do
dodavatelského fetézce mezi dodavatele a zakaznika a soucasné rozdéluje jedno plnéni na dveé oddélena
plnéni, kterych se rozhrani ucastni. Oproti ekonomické skutecnosti tedy pro tcely DPH dochazi

k rozdvojeni transakce na dvé diléi — viz schéma 6.3

Dopady rezimu domnélého plnéni

Dfive:

dodani zboZi/poskytnuti sluzby pfes rozhrani

Skutecny poskytovatel plnéni :> Piijemce pInénf

Nové podle ¢l. 14a/28 Smérnice:

domnélé domnélé
dodani zbozi/poskytnuti sluzby Elektronické rozhrani dodénl zboZi/poskytnuti sluzby

Skutecny poskytovatel plnéni :> (domnély poskytovatel) => Pifjemce plnéni

Schéma 6 Dopady rezimu (vlastni tvorba)

O prvni ze dvou zminénych dil¢ich plnéni nebyla zatim vétsi zminka. Zavedené pravidlo je
projevem feSeni navrhovaného ve Zpravé OECD (viz 1.4.1.1). Prvni ¢ast fiktivniho plnéni, kde rozhrani

obdrzi plnéni od dodavatele/poskytovatele, je zasadni pro zachovani celistvosti dodavatelského fetézce.

Pojmy pouzivané v kontextu nového rezimu DPH naznacuji, ze je rezim zalozen na domnénce.
Ustanoveni ¢l. 14a Smérnice, respektive i ¢l. 28 véetné vykladovych materialii jako napt. Vysvétlivek
(2020), hovoti o rezimu domn¢lého dodavatele. Také ve Smérnici se pouZzivaji pojmy jako ,,ma se za to,
ze*“. Striktné pravné vzato je ale nutné dojit k zavéru, ze rezim ,,domnélého dodavatele je pravni fikci.
Domnénka (at’ jiz vyvratitelna ¢i nikoliv) by totiz znamenala, Ze je dana situace zalozena na skute¢nosti,
alespon s urcitou mirou pravdépodobnosti. Pfitom ekonomicka skute¢nost je, ze dodani zbozi probiha

pfimo mezi skuteCnym dodavatelem/poskytovatelem a zakaznikem. Vyraz ,,ma se za to“ spojujeme

129 HRUSOVA. op. cit. s. 28.
130 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 14.
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konkrétn¢ s vyvratitelnou pravni domnénkou, coz by navic mohlo znamenat, Ze rozhrani mtze tuto
domnénku vyvratit tvrzenim opaku. Tomu vSak rezim domnélého dodavatele neodpovida. K moznostem
omezeni odpovédnosti rozhrani za vybér DPH se dostaneme nize, ale moznosti tiplného vyvraceni
domnénky neexistuji. Jedinou moznosti je tplné vyloucit pouziti pravni fikce tim, Ze rozhrani nenaplni
vyse uvedené predpoklady osobni a vécné ptisobnosti — napt. jeji ¢innost nebude usnadinovanim, jelikoz
naplni podminky vynéti v €l. 5b Naftizeni, respektive splni podminky pro nepodileni se na poskytnuti
sluzby v €l. 9a Natizeni. Rezim pravni fikce se tedy nepouzije pouze v piipad€ nesplnéni predpokladi

osobni a vécné plsobnosti. Lze shrnout, Ze reZim je pravni fikei'*!.

Daéle se rezim DPH u elektronickych rozhrani vétvi, jelikoz néktera pravidla se pouziji pouze na

domnélé dodani zbozi, nikoliv v§ak i na domnélé poskytnuti sluzby.

2.4.2 Domnélé dodani zbozi

Existuje specifické pravidlo ohledn¢ prokazovani statusu osoby dodavatele zboZi a prijemce

132 Prokazovani statusu

(potizovatele) zboZi v souvislosti s domnélym obdrzenim a dodanim zbozi.
osoby povinné k dani, resp. nepovinné k dani by bez tohoto pravidla mohlo zplsobit nadmérnou
administrativni zatéz pro provozovatele elektronickych rozhrani. Proto je stanovena pravni domnénka,
ze (skute¢ny) dodavatel jakoZzto osoba prodavajici zboZzi pfes rozhrani je osobou povinnou k dani a
zékaznik jakoZto osoba potizujici toto zboZi je osobou nepovinnou k dani. Domnénka se vSak vyvrati,
pokud mé rozhrani informace o opaku. V tomto piipadé je pravidlo zaloZzeno na skuteéné pravni

domnénce s moznosti jejiho vyvraceni — na rozdil od ,,domnélého plnéni* ad 2.4.1, které je pravni fikci.

Podstatné je i urCeni data uskutecnéni zdanitelného plnéni v pripadech domnélého dodani. Je
stanoveno zvlastni pravidlo, které urcuje, Ze dodani se uskuteciiuje a povinnost pfiznat dan vznika
okamzikem pfijeti platby.'** Okamzikem pfijeti platby se rozumi ,,okamzik, kdy byly potvrzeni platby,

zprava o povoleni platby nebo zavazek piijemce tykajici se platby obdrzeny dodavatelem*. '3

Omezeni odpovédnosti za neodvedenou DPH

Elektronické rozhrani jakozto domnély dodavatel zbozi nese odpovédnost za vybér DPH namisto

skute¢ného dodavatele zbozi.'** Toto je zakladni disledek pouziti reZimu.

Situace je vSak specificka v tom, ze elektronické rozhrani ¢asto spoléha na informace poskytnuté
skute¢nym dodavatelem.!'3® P¥itom jiz pfed okamZzikem u¢inéni platby zdkaznikem musi rozhrani urgit
své povinnosti ve vztahu k DPH. AvSak Casto rozhrani samo nema potiebné informace o povaze zboZi
a jeho umisténi pro fadné urceni mista plnéni. Tyto informace musi ziskat od skute¢ného dodavatele

zbozi, ktery prevadi své vlastnické pravo ke zbozi na potizovatele. Zprava OECD z tohoto divodu

131 Pfesto bude i déle text prace pouzivat pojem domnély, protoZe je to oznaceni (ndzev) rezimu dle platné pravni apravy. Ve
skutec¢nosti vSak rezim vzdy funguje jako pravni fikce.

132 Clanek 5d Nafizeni.

133 (1. 66a Smérnice.

134 (1. 41a Nafizeni.

135 K ¢lanku 5¢ Natizeni. Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 26.

136 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 22.
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doporucila zavést v pravni pravé moznost omezeni odpovédnosti rozhrani za vybér DPH. Unijni pravo

omezeni odpoveédnosti zavedlo.

Elektronické rozhrani, u kterého existuje domnénka obdrZeni zboZi a jeho dodani
zakaznikovi, se nepoklada za odpovédné za uhradu ¢astky dané, ktera prevySuje priznanou a

odvedenou DPH, jsou-li pro to splnény tyto podminky:

1) elektronické rozhrani je zavislé na informacich od dodavateli ¢i ti‘etich osob,
2) poskytnuté informace jsou chybné,
3) elektronické rozhrani miZe prokazat, Ze nevédélo ani nemohlo védét, Ze obdrzené

informace nejsou spravné.'>’

Ochranu prostiednictvim omezeni odpovédnosti je mozné poskytnout pouze elektronickym
rozhranim, ktera splfiuji ur¢ité pozadavky.'*® Cilem je zabranit tomu, aby ochrany poZivala i rozhrani,
ktera nevyvinula potfebnou miru usili pro zjisténi informaci relevantnich pro uréeni DPH ¢i jednala ve

zIl¢ vite (napft. ucasti na podvodu).

Prvni podminkou je, Ze si rozhrani zjistilo nezbytné informace tak, Ze jednalo s obchodné
pfiméfenym a peclivym usilim.'** Mezi informace dilezité pro stanoveni a vybér DPH lze fadit zejména:
misto usazeni dodavatele, popis zbozi, zaklad dan¢ (podle kone¢né ceny) a misto odeslani zbozi. Na
nutnost a dilezitost poskytnuti téchto informaci by mél byt dodavatel upozornén. Vysvétlivky nedédvaji
jasnou odpovéd’ na to, jak by meélo rozhrani postupovat v situaci, kdy skute¢ny dodavatel zbozi

neposkytuje rozhrani tyto informace.'*°

Druhou podminkou je, Ze rozhrani jedna v dobré vife a s odbornou pééi.'*! Splnéni této podminky
bude posuzovano s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu, vnitini organizaci rozhrani a informace,

které jsou v ramci rozhrani k dispozici.

U obou podminek je tfeba zdlraznit jejich pfiméfenost s ohledem na velikost a dalsi atributy
rozhrani.'*? Jinymi slovy, pozadavky na Usili a odbornou pé¢i budou pfiméifené moznostem rozhrani.
Tudiz vétsi rozhrani bude mit napf. vétsi moznost zavést podrobnéjsi ¢i automatizovangj$i interni
procesy ziskavani a ovéfovani informaci nez mensi rozhrani. Splnéni podminek bude tedy vzdy tieba
posuzovat nejen s ohledem na konkrétni podminky onoho dodani zbozi, ale i na moznosti rozhrani
jakozto domnélého dodavatele. Mensi rozhrani by tak neméla byt znevyhodnéna z diivodu nizsich

kapacit pro splnéni podminek omezeni odpovednosti.

137 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 22-23.

138 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 24.

139 Tamtéz.

140 Vysvétlivky konstatuji:,, (...) mé&l by domnély dodavatel (elektronické rozhrani) pfijmout vhodnd opatfeni. — viz
Vysvétlivky (2020) s. 24.

141 Tamtéz.

142 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 24-25.
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Jako dikaz nalezité odborné péce lze uvést napiiklad, ze:

a) elektronické rozhrani sdélilo dodavatelim, jaké informace je tfeba poskytnout a jak zasadni
maji vyznam pro stanoveni a vybér DPH,

b) elektronické rozhrani pozaduje fadné sdélovani vSech potfebnych informaci a poskytuje
k tomu dodavateliim soucinnost,

¢) elektronické rozhrani zavedlo pfimé&fené postupy ovéfovani obdrzenych informaci.'*

2.4.3 Zhodnoceni pravnich dopadt rezimu domné¢lého dodavatele/poskytovatele

Nejprve je nutné zhodnotit institut domnélého dodani zbozi elektronickym rozhranim. Zakladni
princip je vklinéni rozhrani do fetézce plnéni. Z pohledu jasnosti tpravy je zdkladni fungovani
jednoduché. Pravni tprava v§ak musi fesit i nékteré dusledky principu plné odpovédnosti rozhrani. Proto
jsou upraveny napf. nasledujici: pfitazeni dopravy k dodani zbozi, datum uskute¢néni zdanitelného
plnéni a omezeni odpovédnosti rozhrani za neodvedenou DPH. Navic pravidla usnadiiuji prokazovani
statusu skutecného dodavatele a kone¢ného zakaznika domnénkami. Situace, kterd neni nijak
regulovana, je vSak nedodrzeni povinnosti platby DPH od skutecného dodavatele elektronickému
rozhrani. Zavedena pravidla lze jedin€ pfivitat, protoZe posiluji pravni jistotu adresati DPH. Tyto otazky
by jinak eventuelné musel feSit Soudni dvir EU. Podrobnost a ptehlednost zakladniho fungovani
domnélého dodani zbozi je z mého pohledu pfiméfend tomu, Ze nékteré disledky rezimu domnélého

dodani zbozi musi byt pravné regulovany.

Za druhé je tfeba zhodnotit domnélé poskytnuti sluzby elektronickym rozhranim. Zakladni
princip je opét ten stejny — vklinéni rozhrani do fetézce plnéni. Problematické je vSak, ze oproti rezimu
domnélého dodani zbozi se institut domnélého poskytnuti sluzby viibec nevypotradava s moznymi
disledky. Tudiz zde nejsou zvlastni pravidla pro omezeni odpovédnosti rozhrani ani pro usnadnéni
prokazovani statusu skute¢ného poskytovatele sluzby a kone¢ného zakaznika domnénkami. Zajisté je
diky tomu pravni uprava velmi jednoducha a ptehlednd, ale je tomu tak mozna na tkor vynechani

regulace nékterych dulezitych souvisejicich otazek.

143 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 25.
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2.5 Domnéla plnéni elektronickych rozhrani

Dosavadni analyza se tykala novych pravidel pro elektronicka rozhrani. Pro uplnost obrazu o
fungovani rezimu DPH rozhrani je tfeba pfistoupit k analyze soucasného fungovani plnéni, u kterych
muze byt rozhrani domnélym dodavatelem. Zaprvé jde o domaci (vnitrostatni) dodani zboZi a prodej

zbozi na dilku, dale je to prodej dovezeného zboZi na dalku, a nakonec i poskytnuti sluzby.

sluzby.

Pied rozebranim jednotlivych typt dodani zbozi je nutné zminit zvlastni pravidlo pfifazeni
prepravy (€l. 36b Smérnice). Pokud se pouzije domnénka dodani zbozi elektronickym rozhranim ,,(...)
jsou odeslani nebo preprava zbozi pfi¢teny dodani uskutecnénému touto osobou povinnou
k dani‘ (elektronickym rozhranim).'* Pfeprava se tedy nepii¢ita prvnimu dodanti, kde rozhrani domnéle

obdrzi zbozi, ale az druhému dodani, kde rozhrani domnéle dodava zbozi zakaznikovi.

2.5.1 Doméci dodani zbozi a prodej zboZi na dalku (dodani zbozi v EU B2C)

Nejdiive bude analyzovan prvni typ domnélého dodani zbozi — domaci dodani zbozi a prodej
zbozi na dalku uvnitt EU (Cl. 14a, odst. 2 Smérnice). U tohoto typu domnélého dodani se na rozdil od

ostatnich pInéni v ¢l. 14a, odst. 1 a v ¢l. 28 Smérnice jedna pouze o plnéni B2C.'#

Pro tcely DPH se dodanim zbozi rozumi ,,pfevod prava naklddat s hmotnym majetkem jako

vlastnik*, 146

Je vhodné pfipomenout, Ze z hlediska ptisobnosti rezimu je tento typ domnélého dodani omezen
na skute¢né dodavatele neusazené v EU. Pokud by elektronické rozhrani usnadiiovalo ta sama dodani

zboZi pro skute¢né dodavatele, av§ak usazené v EU, tak by se rezim domnélého dodani nepouzil.
2.5.1.1 Domaci (vnitrostatni) dodani zbozi (B2C)

Nejjednodussi je situace v pripadé domaciho dodéani zbozi osob€ nepovinné k dani (zbozi ztistava
na uzemi ¢lenského statu). Je to zpravidla dodani zbozi s piepravou (ke kone¢nému spotiebiteli).'*’
Misto plnéni je v misté, kde se zboZi nachazi v okamZziku zahijeni odeslini/pFepravy spotiebiteli

neboli ve stejném clenském state.
2.5.1.2 Prodej zbozi na dalku (B2C)

Oproti tomu prodej zbozi na dalku se tyka dodani zbozi, které bylo odeslano/piepraveno
z jednoho ¢lenského statu do druhého ¢Elenského statu pro potizovatele.'*® Podle definice Smérnice se

prodej zbozi na dalku tyka nakupu ze strany vice typu pfijemcd (urcitych osob povinnych k dani a

144 1. 36b Smérnice.

145 C1. 14a, odst. 2 Smémice: ,,Pokud osoba povinnd k dani prostiednictvim elektronického rozhrani (...) usnadiiuje dodani
zboZi ve Spolecenstvi osobou povinnou k dani neusazenou ve Spolecenstvi osobé nepovinné k dani, ma se za to, ze toto zbozi
sama obdrzela a dodala sama.*

146 C1. 14, odst. 1 Smérnice.

147 C1. 32, odst. 1 Smérnice.
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pravnickych osob nepovinnych k dani (podle ¢l. 3, odst. 1 Smérnice)) nez jen osob nepovinnych k dani.
Pro ucely rezimu DPH rozhrani néas vSak zajimé pouze prodej zboZi na dalku B2C, nebot’ pouze zde
se domn¢lé dodani pouZije. Prodej zbozi na dalku je tedy zvlastnim piipadem dodani zbozi, kde je navic

pfitomny pohyb zbozi z jiného ¢lenského statu.

Pro prodej zbozi na dalku plati zvlastni pravidla pro urceni mista plnéni. Za misto plnéni se
povazuje misto, kde se zboZi nachazi pFi ukonéeni odeslani/p¥epravy.'* Toto pravidlo je projevem

zasady zdanéni v zemi spotieby.

Podstatnou vyjimkou z prodeje zbozi na dalku je pravidlo tzv. prahové hodnoty. Prahova
hodnota je limit, ktery nam pozméfiuje pravidlo pro uréeni mista plnéni.'>® Prahova hodnota stanovuje
pro plnéni do vyse limitu misto plnéni tak, Ze se nepouzije vyse uvedené pravidlo mista plnéni pro prodej
zbozi na dalku.'*! Je v8ak mozné se z uplatiiovani prahové hodnoty odhlasit (opt-out), a zvolit si tak jako
misto plnéni ¢lensky stat podle zakladniho pravidla. Prahova hodnota ma urcité prvky: vysi limitu, typy
plnéni, které do ni spadaji, a osoby, které toto pravidlo mohou vyuzit. Vyse je stanovena na 10.000 EUR
pro plnéni kamkoliv v EU. PInéni do ni spadajici jsou pfeshrani¢ni telekomunikaéni sluzby, sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby (neboli vSechny sluzby souhrnné
oznacované jako digitalni sluzby) a prodeje zbozi na dalku.'*? Limit nemohou vyuZit osoby neusazené
v EU. Osoby usazené v EU mohou limit vyuzit, pouze pokud jsou usazeny jen v jednom ¢lenském staté.

Navic je nutné, aby zboZi bylo odesilano z ¢lenského statu, kde je dodavatel usazen.'™

Na tomto misté je vhodné zminit i tzv. rezim Unie, ktery je zvlastnim procesnim rezimem pro
piiznavani a odvadéni DPH v EU."** Rezim Unie je jeden z dil&ich reziml (podtypit) zvlastniho rezimu
jednoho spravniho mista (One Stop Shop neboli OSS). Zakladni logikou tohoto rezimu je poskytnout
alternativu k povinnosti registrace k DPH v mnoha ¢lenskych statech (a plnéni danovych povinnosti
vkazdém statd¢ zvIast). !> Zvlastni rezim umoZiiuje registraci v jediném C&lenském staté — statd
identifikace. V tomto staté poté osoba povinna k dani plni veskeré své danové povinnosti k plnénim,

které lze podrobit tomuto rezimu.
2.5.1.3 Domnéla dodani zbozi v EU elektronickym rozhranim (¢l. 14a, odst. 2 Smérnice)

Je nutné rozdélit si transakci na dvé domnéla dodani:

1) dodani zbozi mezi skute¢nym dodavatelem a elektronickym rozhranim (bez piepravy) a

149 (1. 33, odst. a) Smérnice.

150 C1. 59¢ Smérnice. Vice viz Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 39.

IS LAMENSCH (2018). op. cit. s. 190.

152 LAMENSCH (2018). op. cit. s. 191.

153 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 41 a 43.

134 Viz One Stop Shop (OSS). Finanéni sprava [online]. [cit. 2022-03-11]. Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-spoluprace-a-dph/one-stop-shop-oss.
Ptipadné viz RAMBOUSEK. op. cit. Kapitola 4.

155 RAMBOUSEK. op. cit. Kapitola 4. s. 44.
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2) dodani zbozi mezi elektronickym rozhranim a pofizovatelem zbozi — osobou nepovinnou

k dani (s pfepravou).

Ad 1) Dodani zbozi mezi skute¢nym dodavatelem a elektronickym rozhranim ma misto pInéni
v ¢lenském staté, kde se nachazi zbozi (¢l. 31 Smérnice), jelikoZ preprava je piitazena az k druhému

plnéni (¢l. 36b Smérnice).

Dodéani zbozi mezi skute¢nym dodavatelem a elektronickym rozhranim je vSak podle ¢l. 136a

Smérnice osvobozeno.

Ad 2) Dodani zbozi mezi elektronickym rozhranim a pofizovatelem zbozi — osobou nepovinnou

k dani bude mit misto plnéni:

a) podle zakladniho pravidla pro dodéani zbozi s pfepravou v misté zahdjeni prepravy (¢l. 32, odst.

1 Smérnice),

b) podle pravidla pro prodej zbozi na dalku v misté ukonéeni prepravy (¢l. 33, odst. a) Smérnice).

Pti domacim dodanim i pfi prodeji zbozi na dalku je naplnéna zasada zdanéni v zemi spotieby.

¢) pi uplatnéni vyjimky pouzitim pravidla prahové hodnoty, které by vedlo ke zdanéni v misté

zahajeni piepravy (¢l. 59¢ Smeérnice), tedy k naplnéni zasady zdanéni v zemi ptivodu.

Pro odvod dan& mohou elektronicka rozhrani pouZit rezim Unie v roli domné&lych dodavateli. '
Rezim Unie je pro rozhrani jakozto domnélé dodavatele pouzitelny na neéktera doméaci dodani zbozi a
prodej zbozi na dalku v EU. Pouziti rezimu Unie i na n¢ktera domaci dodani zbozi je sice trochu
neobvyklé, jelikoz bude pouzit zvlastni rezim na domaci plnéni, kde to jiz nepomaha se situaci vyse
zminéné povinnosti registrovat se v jiném Clenském staté k DPH. Je to vSak zdivodnitelné pozadavkem
jednotnosti tpravy. Pokud by byla ¢ast domnélych dodani vynata z rezimu Unie, tak by se elektronické
rozhrani muselo registrovat k DPH zvIast’ pro domaci dodani zbozi v ramci ¢lenského statu a zv1ast pro

prodej zbozi na dalku do rezimu Unie.

Jak jiz bylo naznaCeno vyse, pokud elektronické rozhrani v roli domnélého dodavatele zbozi
nevyuzije rezim Unie, bude povinno registrovat se k DPH ve vSech ¢lenskych statech, kde bude mit

domnélé dodani zbozi misto plnéni.

156 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 37.
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2.5.2 Dovoz zbozi a prodej dovezeného zbozi na dalku (dodani zbozi z izemi mimo EU)

Druhy typ pInéni, kde je elektronické rozhrani domnélym dodavatelem je prodej dovezeného
zboZi na dalku (¢l. 14a, odst. 1 Smérnice)."”” Prodej dovezeného zboZi na dalku je zvlastnim typem
dodani zbozi, kde je klic¢ovym prvkem pohyb zboZzi z tzemi mimo EU.!*® Proto s prodejem dovezeného

zbozi na dalku uzce souvisi dovoz zboZi.

Oproti vy$e zminénym situacim, kde se zbozi nachézelo a ptesouvalo v rdmci izemi EU, dochézi
u prodeje zbozi do EU obvykle ke dvéma zdanitelnym plnénim.'> Jednim plnénim je dovoz zbozi do
EU a druhym je prodej dovezeného zbozi na dalku. Z jiného pohledu je mozné fici, Ze je to jedno slozené

zdanitelné plnéni, které ma vSak dvé mista plnéni, respektive dva okamziky vzniku zdanitelného plnéni.

Do analyzy v této casti tedy piibyva pohyb zboZzi do EU ze ti‘etich zemi (izemi) neboli dovoz
zbozi. Dovoz je typ zdanitelného plnéni, kterym se rozumi v zasad¢ ,,vstup zbozi, které se nenachazi ve

e
1

volném obéhu ve smyslu ¢lanku 24 Smlouvy, do Spolecenstvi.” Krome toho je dovozem i ,,vstup zbozi,
které se nachazi ve volném obé&hu, do SpoleCenstvi z tfetiho uzemi, které je soucasti celniho izemi
Spolecenstvi®.'®® Do tohoto typu plnéni tak nespada dodéani zbozi, které se jiz nachazi na izemi EU napf.

v celnim skladu v EU.

Cela tato Cast (2.5.2) se tyka pouze dovozu zboZi, jehoZ skute¢na hodnota nepiesahuje 150
EUR, jelikoz pouze v téchto piipadech se pouzije pravidlo o domnélém dodani elektronickym

161

rozhranim.'®! Zbozi této hodnoty je i nadale osvobozeno od cla.'®?

Mezi vyznamné zmény, které ptispély k soucasnému fungovani dovozu zbozi, je treba fadit
odstranéni osvobozeni od DPH u dovozu zéasilek s hodnotou do 22 EUR.!®* Déle je to zavedeni
zvlastniho rezimu dovozu zbozi (Import One Stop Shop neboli IOSS). V neposledni fad¢ je to zavedeni

pojmu ,,prodej dovezeného zbozi na dalku‘.'%*

V nékterych situacich bude pro urceni pouzitelnych pravidel hrat roli, zda se pouziva IOSS. Také
zalezi na tom, zda se zbozi dale pfesouva z Clenského statu A, kde zbozi vstoupilo do EU, do ¢lenského

statu kone¢ného urceni B.

157 Definovano v ¢l. 14, odst. 4, bod 2 Smérnice.

158 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 52.

159 Tamtéz.

160 1. 30 Smérnice. Na soudasné fungovani dovozniho rezimu by samo o sob& bylo mozné napsat rozséhlé pojednani. Tato
prace se s ohledem na hlavni téma, kterym je rezim DPH elektronickych rozhrani, zaméfi na zékladni fungovani rezimu dovozu
zbozi v souvislosti s domnélym dodanim elektronickymi rozhranimi.

161 (1. 14a, odst. 1 Smérnice.

162 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 51.

163 MERK X, Madeleine. New VAT Rules for E-Commerce: The Final Countdown Has Begun. EC Tax Review [online]. 2020
(4) [cit. 2022-03-11]. s. 199.

164 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 51.
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2.5.2.1 Dovozni rezim v ramci zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista neboli jedno
spravni misto pro dovoz (Import One Stop Shop)

Dovozni rezim lze vyuzit pii prodeji dovezeného zbozi na dalku pro usnadnéni plnéni danovych
povinnosti. Jeho pouZziti umoznuje pfiznani a odvod DPH spojené s prodejem dovezené¢ho zbozi na

dalku v jediném c¢lenském staté a zdroven osvobozuje toto zbozi od DPH z dovozu zbozi.
Dovozni rezim je mozné pouzit, pokud: '

zboZi je prepravovano ze tieti zemé nebo tietiho izemi do EU,
zbozi ma skute¢nou hodnotu nepiesahujici 150 EUR,

zboZi je prepravovano dodavatelem ¢i na jeho ucet a

Sl e

zbozi nepodléhd spotiebnim danim (harmonizovanym v EU).

Dale je tieba zminit subjekty, které mohou rezim vyuzit.'* Jsou to bud’ skute¢ni dodavatelé
(usazeni v EU ¢i mimo EU) nebo elektronicka rozhrani jakozto domnéli dodavatelé (usazeni v EU ¢i
mimo EU).

2.5.2.2 Dovoz zboZi bez pouziti a s pouZitim zvlastniho reZimu

Dovoz zbozi ma misto plnéni v ¢lenském staté, kde zbozi vstupuje do EU, nebo kde je

propusténo do volného ob&hu.'®’

Podle ¢l. 61 Smérnice je mistem dovozu Clensky stat, na jehoz uzemi
se na toto zbozi prestanou vztahovat urcité rezimy a situace (napt. rezim vnéjsiho tranzitu, docasného

pouziti s iplnym osvobozenim od dani a situace podle ¢l. 156 Smérnice).

Bez pouziti dovozniho reZimu je DPH splatné pfi dovozu.'*® P¥i pouZiti dovozniho reZimu je
dovoz zbozi od DPH osvobozen.'* Je tomu tak proto, ze od pofizovatele jiz vybird DPH pii prodeji

dovezeného zbozi na dalku skute¢ny dodavatel nebo elektronické rozhrani (viz nasledujici ¢ast 2.5.2.3).

V situaci, kdy se sejdou tfi okolnosti — zaprvé zbozi po vstupu do EU nezlstava v ¢lenském state
A, ale je pfepraveno dale do €lenského statu kone¢ného urceni B, zadruhé neni pouZzit dovozni rezZim
a zatfeti skute€na hodnota zboZi nepresahuje 150 EUR — pak plati pravidlo, Ze neni mozné takové
zbozi v ¢lenském staté A propustit do volného obehu. DPH z dovozu bude proto uhrazena az v ¢lenském
staté B, do kterého bude zbozi pievezeno v tranzitnim rezimu. Plati tedy, Ze mimo dovozni rezim neni

mozné propustit zbozi do volného obé&hu jiz v ¢lenském staté A.17°

165 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 55.

166 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 56-57.

167 C1. 60 a 61 Smérnice.

168 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 53-54.

169 1. 143, odst. 1, pism. ca) Smérnice.

170 vysvétlivky (2020). op. cit. s. 54. Pravidlo vyplyva z €l. 221, odst. 4 Provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne
24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie. In: Ur. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558—893.
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2.5.2.3 Prodej dovezeného zbozi na dalku

2.5.2.3.1 Prodej dovezeného zbozi na dalku bez pouziti dovozniho rezZimu
Pfi nepouziti dovozniho rezimu existuji ¢tyfi mozné typové situace (I.-IV.).!"!
I. Clensky stat, kde zboZi vstoupi do EU, je totoZny s élenskym statem koneéného uréeni
Prvni mozna situace je dovoz zbozi do stejného Clenského statu, jako je stat kone¢ného urceni.

I. a) Pokud bude mit povinnost odvést DPH z dovozu dodavatel, bude misto plnéni prodeje
dovezeného zboZi na dalku v ¢lenském staté dovozu v EU (¢l. 32, odst. 2 Smérnice).!”? V piipadé
podle ¢l. 32, odst. 2 Smérnice je misto plnéni v ¢lenském state¢ dovozu v EU vazano na podminku, Ze je
dovozce uréen jako osoba povinna odvést dan z dovozu podle ¢l. 201 Smeérnice. Podle ¢l. 201 je pfi
dovozu povinna odvést daii osoba, kterou urci clensky stat dovozu. Z toho plyne, Ze pro uplatnéni tohoto
pravidla musi byt dodavatel zaroven dovozcem. V tomto piipadé bude prodej dovezeného zbozi na

dalku podléhat dani v EU.

I. b) Pokud bude mit povinnost odvést DPH z dovozu porizovatel, pak se uplatni zakladni
pravidlo mista dodani zboZi s pfepravou (cl. 32, odst. 1 Smérnice). Podle zakladniho pravidla bude
dodani zboZi mit misto plnéni v tfeti zemi. Prodej dovezeného zbozi na dalku nebude tedy vibec
podléhat dani v EU.

Zde vidime, Ze pravidla pro urceni mista plnéni pro prodej dovezeného zbozi na dalku jsou velmi
komplexni a provazana nejen se samotnym dovozem zbozi, ale i s povinnosti odvést dan z dovozu. Proto

je obtizné stanovit, kde se nachazi misto plnéni.

Neéktefi autofi se priklani k uplatnéni zakladniho pravidla v ¢l. 32, odst. 1 Smérnice.!” Pro
uplatnéni pravidla v ¢l. 33, odst. b) Smérnice zde neni prostor, jelikoz zbozi neni piepravovano do
dalsiho ¢lenského statu. Autorka podle mé vSak nevysvétluje, pro¢ neni mozné uplatnit ¢l. 32, odst. 2
misto zakladniho pravidla podle ¢l. 32, odst. 1 Smérnice. Jeji vyklad v rozporu s Vysvétlivkami viibec
neuvadi rozliSovani mezi povinnosti odvést DPH potfizovatele na jedné stran¢ a dodavatele/domnélého

dodavatele na druhé strané.

Vysvétlivky (2020) ve vétSin€é scénaiti pro prodej dovezeného zbozi na dalku pocitaji s tim, ze
Clenské staty stanovi pofizovatele jako osobu povinnou odvést DPH z dovozu.'™ Soucasné viak
pfiznavaji, ze v dob¢ vydani Vysvétlivek (2020) se jiz jeden Clensky stat rozhodl stanovit elektronické

rozhrani jako osobu povinnou odvést DPH z dovozu.'”

171 yysvétlivky (2020). op. cit. s. 53-54. MERKX. op. cit. s. 200.

172 Vysvétlivky  uvadi, Ze bez 10SS se misto plnéni u prodeje zbozi na dilku mbZe nachdzet
bud’ ve tfeti zemi, pokud je osobou povinnou odvést DPH pofizovatel, nebo v zemi dovozu v EU, pokud je dodavatel povinen
(nebo elektronické rozhrani povinno) odvést DPH (s odkazem na €l. 32, odst. 1 a €l. 32, odst. 2 Smérnice) - viz Vysvétlivky
(2020). op. cit. s. 53.

173 MERKX. New VAT Rules for E-Commerce. op. cit. s. 200.

174 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 91-100.

175 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 100.
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II. Clensky stat, kde zboZi vstoupi do EU, je odli§ny od ¢lenského statu kone¢ného uréeni

zbozi (scénar dvou ¢lenskych statii)

Pokud je zbozi dovezeno do ¢lenského statu A a nasledné€ odeslano/ptepraveno do ¢lenského statu
kone¢ného uréeni B, pak se pouZije zvlastni pravidlo pro prodej dovezeného zboZi na dalku (¢l. 33,
odst. b Smérnice)). Misto plnéni tak bude v misté, kde se zbozi nachazi pii ukonceni odeslani nebo

piepravy pofizovateli — v ¢lenském staté koneéného uréeni B.!7
I11. a IV. Dodavatel zboZi si nejprve doveze zboZi do EU

I11. Clensky stit, kde zboZi vstoupi do EU, je totoZny s ¢lenskym statem kone&ného uréeni

a dodavatel zboZi nejprve pro sebe doveze zbozi do EU

Dalsi situace je odlisnd tim, Ze zbozi je nejprve dovezeno pro dodavatele (¢i domnélého
dodavatele). Dodavatel si tedy poridi zbozi do EU — timto se zbozi fyzicky pfesune do EU.V dobé¢

uzavieni transakce neni zndm koncovy pofizovatel zbozi (na rozdil od situaci I. a IL.).

Dodavatel nasledné doda zbozi v ramci stejného ¢lenského statu potizovateli. Toto druhé dodani
1ze kvalifikovat jako domaci dodani zboZi navazujici na dovoz (zbozi zGstava uvniti ¢lenského statu,
kam bylo dovezeno). Vibec zde nejde o prodej dovezeného zbozi na dalku, ale o dodani zbozi s
prepravou (Cl. 32, odst. 1 Smérnice). Misto plnéni je tedy v ¢lenském staté, kde se zboZi nachazi

v okamzZiku zahajeni prepravy k porizovateli — v ¢lenském staté dovozu.

IV. Clensky stat, kde zboZi vstoupi do EU, je odli$ny od ¢lenského statu koneéného uréeni

zbozi (scénaf dvou ¢lenskych statii) a dodavatel zboZi nejprve pro sebe doveze zbozi do EU

V posledni mozné situaci dodavatel nejprve potidi zbozi pro sebe do ¢lenského statu dovozu A a
az poté zbozi odesle/prepravi do Clenského statu konecného urceni B. V dobé€ uzavieni transakce neni

znam koncovy pofizovatel zboZi.

Pouzije se zvlastni pravidlo pro prodej zboZi na dalku (¢l. 33, odst. a Smérnice)). Proto bude

misto plnéni v ¢lenském staté koneéného urceni B, kde kon¢i pireprava zboZzi.

Potizovatel bude povinen zaplatit dodavateli mistni DPH (DPH c¢lenského statu kone¢ného

urceni B).

Vyjimkou z mista plnéni v ¢lenském staté konecného urceni zbozi by bylo uplatnéni pravidla
prahové hodnoty, pokud by dodavatel spliioval piedpoklady pro jeho pouziti.'”” Jeho pouziti by
znamenalo pouziti zakladni pravidla, a tedy misto plnéni v ¢lenském staté A, kde se zbozi nachazi pii

zahajeni piepravy.

176 MERKX. New VAT Rules for E-Commerce. op. cit. s. 200.
177 C1. 59¢ Smérnice.
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2.5.2.3.2 Prodej dovezeného zbozi na dalku s pouZitim dovozniho reZimu

Vyse uvedené pouziti pravidel mista plnéni pro dovoz zbozi a prodej dovezeného zbozi na dalku
vyvolava potiebu zdanit dani z pfidané hodnoty dovoz zbozi a také povinnost registrovat se k DPH
v kazdém clenském stat€¢ kone¢ného urceni zbozi. Tuto situaci fesi dovozni rezim (Import One Stop
Shop).

Pokud dodavatel pouzije dovozni rezim (IOSS), tak mizi rozliSovani mezi tim, kdo ma povinnost
odvést dan z dovozu — pofizovatel ¢i dodavatel. Misto plnéni je poté vidy v ¢lenském staté, ve kterém

kon¢&i odeslani nebo pieprava zboZi k pofizovateltim (¢l. 33 pism. ¢) Smérnice).!”®

V procesni roviné jsou dalsi vyznamné disledky pouziti dovozniho rezimu — p¥iznéni a odvod

DPH v jediném c¢lenském staté (staté identifikace).

Kwvili moznosti osvobodit od DPH dovoz zbozi a moznosti plnit dafové povinnosti spojené
s prodejem dovezeného zbozi na dalku v ramci jednoho Clenského statu je pravdépodobné, ze velka ¢ast

dovozct (v€. elektronickych rozhrani) bude dovozni rezim vyuzivat.

178 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 53.
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2.5.2.4 Domnely prodej dovezeného zbozi na dalku elektronickym rozhranim (podle ¢l. 14a,
odst. 1 Smernice)

Je nutné rozdélit si transakci na dvé domnéla dodani:

1) dodani zbozi mezi skutenym dodavatelem a elektronickym rozhranim (bez piepravy) a

2) dodani zboZi mezi elektronickym rozhranim a pofizovatelem zboZi (s piepravou).'”

Ad 1) Co se tyka dodéani zbozi mezi dodavatelem zbozi a rozhranim, tak plati, Ze je zvlastnim
pravidlem (Cl. 36b Smérnice) prifazena pieprava k druhému dodani zbozZi. Proto ma prvni dodani
bez prepravy misto pIlnéni ve tireti zemi, kde se nachazi zbozi (¢l. 31 Smérnice). Toto plnéni neni
predmétem DPH v EU.

Ad 2) Druhé dodani zbozi je prodejem dovezeného zboZi na dalku za piedpokladu, Ze dovoz
do EU je cCinén elektronickym rozhranim jakozto domnélym dodavatelem ¢i jeho jménem pro
pofizovatele.'® Respektive dalo by se fici, Ze druhé plnéni musi byt prodejem dovezeného zboZi na
dalku, jelikoz pouze v tomto ptipadé se v souladu s ¢l. 14a, odst. I Smérnice pouzije domnénka dodani

zbozi elektronickym rozhranim.
Misto plnéni bude dle slozitych pravidel (rozebranych v 2.5.2.3):
1) v misté dovozu, 2) v misté zahajeni pfepravy — tieti zemi, nebo 3) v misté ukonceni piepravy.

Elektronické rozhrani jakoZto domnély dodavatel, at’ jiz usazeny v EU ¢i nikoliv, mize vyuzit
dovozni rezim, ktery byl zminén vyse. Elektronické rozhrani usazené v EU se muze registrovat
v ¢lenském stat€¢ svého sidla, zatimco elektronické rozhrani neusazené v EU se muZe registrovat
v Clenském staté, ktery si zvoli. Elektronicka rozhrani se sidlem mimo EU maji v uréitych ptipadech
povinnost stanovit si zprostiedkovatele usazeného v EU. Posledné uvedena elektronicka rozhrani se poté

registruji v clenském staté, kde je usazen jejich zprostiedkovatel.

Zaroven vstupem zbozi do EU dochazi k druhému zdanitelnému plnéni — dovozu zboZi.
V ptipadé, Ze neni pouzit dovozni rezim, tak je povinnost zaplatit DPH z dovozu zbozi. Dovoz zbozi je

viak osvobozen od dané v ptipadé pouziti dovozniho rezimu.'®!

Je v8ak mozné, ze nepljde o prodej dovezeného zbozi na dalku, protoze by napi. rozhrani
neuskute&iiovalo piepravu zboZi, a to ani neptimo. Clanek 5a Nafizeni in fine ptimo piedvida tuto
situaci: ,,V pripadé, Ze pfijemce piepravuje zbozi sam nebo zajisti doruceni zbozi u tieti osoby a
dodavatel nezasahuje pfimo ¢i neptimo do zajisténi odeslani nebo prepravy (...)“. Pak by patrné
nemohlo ani dojit k domnénce prodeje dovezeného zboZi na dalku rozhranim podle ¢l. 14a, odst. 1

Smérnice, protoZe by jiZ neslo o usnadiiovani prodeje dovezeného zbozi na dalku.

"7 MERKX. New VAT Rules for E-Commerce. op. cit. s. 200-201.
180 Cl. 14, odst. 4, bod 2) Smérnice.
181 C1. 143, odst. 1, pism. ca) Smérnice.
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2.5.3 Poskytnuti sluzby

2.5.3.1 Poskytnuti sluzby obecné

Elektronické rozhrani miize byt i domnélym poskytovatelem sluzeb, jak bylo nastinéno v Casti o
osobni a vécné plsobnosti. Domnénka obdrzeni a nasledného poskytnuti sluzby se obecné tyka
jakychkoliv sluzeb, ale zvlastni uprava se tyka domné€lého poskytnuti elektronickych sluzeb a

internetovych telefonnich sluzeb elektronickymi rozhranimi.

Nejprve je tfeba si vymezit poskytnuti sluzby obecné. Poskytnuti sluzby se pro ucely DPH

definuje zbytkové jako ,,kazdé plnéni, které neni dodanim zbozi. %2

S ohledem na hmotnépravni pravidla, zejména na misto plnéni, sazbu dané apod., je mozné si

vymezit nékolik typid sluzeb, které mize elektronické rozhrani domnéle poskytovat.

Krom¢ elektronickych sluzeb a internetovych telefonnich sluzeb by mohlo jit napt. o vzdélavaci
sluzby, sluzby zdravotni pée ¢&i finanéni sluzby.!®3 Nespada-li domnéle poskytovana sluzba do

nékterého ze zvlastnich pravidel, uplatni se obecna pravidla pro poskytnuti sluzby.

Zasadni roli hraji opét pravidla pro urcéeni mista plnéni. Obecné pravidlo pro poskytnuti sluzby
B2B stanovi misto plnéni jako misto, kde ma osoba, ktera pfijima sluzbu, sidlo ekonomické ¢innosti (L.
44 Smérnice). Obecné pravidlo pro poskytnuti sluzby B2C je projevem zasady zdanéni v zemi ptivodu,
a tak stanovi jako misto plnéni ,,misto, kde ma poskytovatel sluzby sidlo ekonomické ¢innosti.” (¢l. 45
Smeérnice). Zvlastnich pravidel je cela fada. Lze uvést napt. nemovitostni sluzby, kde je mistem plnéni
misto, kde se nemovitost nachazi. Pro elektronické a ostatni digitadlni sluzby je mistem plnéni
(zjednodusené feceno) bydlisté piijemce (osoby nepovinné k dani).'®* Pravidla mista plnéni jsou
komplexni problematikou sama o sobé — zde jsou uvedena pouze néktera pravidla, k jejichz pouziti se
muze elektronické rozhrani dostat domnélym poskytovanim sluzeb. Od 1. 7. 2021 zde hraje roli i
vySeuvedené pravidlo prahové hodnoty. Jeho limit je totiz stanoven spole¢né pro prodej zboZi na

dalku a poskytnuti digitalni sluzby.

Dalsi hmotnépravni pravidla, ktera se mohou lisit podle typu domnéle poskytované sluzby, jsou
pravidla pro stanoveni sazby dané (snizené sazby dan€¢ — ptiloha III Smérnice), dale i moznosti

osvobozeni od dané s narokem na odpocet Ci bez n¢;j.

Dale je tfeba se zaméfit na procesni otazku — pouZiti reZimu Unie. Od 1. 7. 2021 se zvlastni
rezim jednoho spravniho mista rozsitil z digitalnich sluzeb na vSechna poskytnuti sluzby B2C majici
misto plnéni v ¢lenském staté, kde neni poskytovatel usazen. Tim je umoznéno poskytovatelim plnit
vSechny své daiové povinnosti ve vztahu k poskytnutim sluzby B2C s mistem plnéni mimo svij clensky

stat pomoci jednoho spravniho mista (jednoho finan¢niho ufadu).

182 1. 24 Smérnice.

183 MATESANZ. op. cit.

184 Podle ¢1. 58 Smérnice je mistem pifjemce (osoby nepovinné k dani) misto, kde je tato osoba usazena nebo ma bydli§té nebo
misto, kde se obvykle zdrzuje. Tyto pojmy dale rozvadi a stanovuje pro usnadnéni domnénky Natizeni v ¢l. 20 a nésledujicich.
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Vysvétlivky (2020) k tomu vyslovné uvadi, Ze rezim muaze vyuzit pouze osoba usazend v EU,
,kterd neni domnélym dodavatelem®.'®> Vysvétlivky (2020) timto podle m& pouze naznaduji, Ze
elektronicka rozhrani v roli domnélych dodavateld zboZi, zcela logicky, nemohou vyuzit rezimu EU pro
poskytnuti sluzeb B2C. Ptiklanim se k zaveru, ze elektronicka rozhrani obecné mohou vyuzit rezimu
Unie, podobn¢ jako kazda jina osoba povinna k dani poskytujici sluzby B2C mimo c¢lensky stat svého
usazeni. V tomto pfipadé€ totiz nejsou v roli domnélého dodavatele, ale v roli domnélého poskytovatele

sluzby.

Krom¢ unijniho rezimu dale existuje i neunijni zvlastni reZim — pro poskytovani sluzeb do EU

od osob neusazenych v EU.'%

2.5.3.2 Domneélé poskytnuti sluzby elektronickym rozhranim (podle ¢l. 28 Smernice a ¢l. 9a
Narizeni)
Podobné jako vyse u domnélého dodani zbozi je i zde u domnélého poskytnuti sluzby nutné si

transakci rozdélit na dvé domnéla poskytnuti sluzby:

1) poskytnuti sluzby mezi skute¢nym poskytovatelem a elektronickym rozhranim a
2) poskytnuti sluzby mezi elektronickym rozhranim a piijemcem sluzby — osobou nepovinnou

k dani.'¥’

Ad 1) Misto plnéni u domnélého poskytnuti sluzby B2B bude urceno podle zakladniho pravidla

B2B (¢l. 44 Smérnice), nebo podle zvlastnich pravidel (¢l. 47 an. Smérnice).

Poskytnuti sluzby B2B mize ptedchazet i vice nez jedno, nez se uskutecni poskytnuti sluzby B2C

ke kone¢nému piijemci sluzby.

Na rozdil od dodani zbozi se domnélé poskytnuti sluzby poskytované skute¢nym poskytovatelem

sluzby elektronickému rozhrani neosvobozuje od DPH.

Ad 2) Misto plnéni u domnélého poskytnuti sluzby B2C se urci bud’ na zakladé zakladniho
pravidla B2C (¢l. 45 Smérnice), podle zvlastnich pravidel (Cl. 47 an. Smérnice), nebo podle zvlastnich
pravidel B2C (¢l. 58 a 59 Smérnice). Nejveétsi vyznam ma pro elektronicka rozhrani ustanoveni ¢l. 58
Smérnice, které upravuje misto plnéni pro digitalni sluzby jako misto pfijemce sluzby — osoby

nepovinné k dani (zjednodusSené je to bydlisté¢ osoby nepovinné k dani).

Vyse bylo zminén institut prahové hodnoty. Tento institut, ktery umoznuje pouziti zakladniho
pravidla mista plnéni, je stanoven pro prodej zboZzi na dalku a pro poskytnuti digitalnich sluzeb. Je tedy

primarné urcen pro dodavatele zbozi a poskytovatele sluzeb. Podle mého nazoru dospéjeme rozsirujicim

185 Vysvétlivky (2020). op. cit. s. 36.

186 OSS. European Commission [online]. [cit. 2022-05-06]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce/oss_en
187 (1. 28 Smérnice.
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vykladem ¢l. 59¢ Smeérnice k tomu, Ze prahovou hodnotu Ize pouzit i na domnélé poskytovatele sluzeb,

nejenom na ,,bézné* poskytovatele sluzeb.

Podobné je mozné zkoumat i moznost pouziti rezimu Unie na domnélé poskytovatele sluzeb.
Mezi osobami vymezenymi v ¢l. 369b c¢) Smérnice neni vyslovné uvedeno rozhrani jakozto domnély
poskytovatel sluzby. Pfesto pokud je splnéno, Ze rozhrani je osoba povinna k dani neusazena v ¢lenském
staté spotteby, kam poskytuje sluzby osob¢ nepovinné k dani, je logické umoznit pouziti rezimu Unie i

rozhrani — domnélému poskytovateli.
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2.6 Ceska uprava rezimu elektronickych rozhrani a jeji specifika

Ceska uprava domnélého dodani zbozi elektronickym rozhranim je vyslovné upravena v § 13a
zékona o DPH!'®. Ustanoveni neobsahuje podstatné rozdily oproti unijni tpravé — jde zejména o
terminologické upiesnéni. Provozovatelem elektronického rozhrani je podle legislativni definice ,,0soba
povinnd k dani, ktera za pouziti elektronického rozhrani, zejména elektronického trzisté, platformy,
portdlu nebo obdobného prostfedku, usnadiiuje dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby*. ¥ Tato

legislativni definice odkazuje na Natizeni.

Na druhou stranu neni nikde v zdkon¢ o DPH vyslovna zminka o situaci domnélého poskytnuti
sluzby. Z mého pohledu je to nedostatek legislativni techniky. Vhodnéjsi by bylo napt. vytvoreni nového
ustanoveni § 14a v zakon¢, kde by byla tato situace vyslovné predvidana. Tento nedostatek je tieba
preklenout systematickym vykladem a uplatiiovat pravni fikci na elektronicka rozhrani i pro poskytnuti

sluzby v souladu s tipravou ve Smérnici a Nafizeni.

Za transpozici ¢l. 28 Smérnice o domnélém poskytnuti sluzby se povazuje ustanoveni § 14, odst. 2,
pism. b) zadkona o DPH, které pojednava o komisi. Podle Komentaie vSak toto ustanoveni zdkona

transponuje ¢l. 14, odst. 2, pism. ¢) Smérnice a nikoliv ¢1. 28 Smérnice. '’

I kdyz se da pod situaci komise zahrnout i domnélé poskytnuti sluzby, tak by se vzhledem
k vyslovné upravé domnélého dodani zbozi v § 13a zakona o DPH zdalo systematictéjsi a prehlednéjsi
zavést podobné ustanoveni i pro rezim domnélého poskytnuti sluzby elektronickych rozhrani. Soucasné

znéni Upravy totiZz naznacuje, Ze se pravidlo pouzije jen pfi uzavieni komisionarské smlouvy.

Pfi nejmensim by bylo vhodné v zakon¢ naznacit, Ze existuje rezim domnélého poskytnuti sluzby,
resp. elektronickych a internetovych telefonnich sluzeb, ktery pro rozhrani predvida ¢l. 9a Naftizeni, a to

i pfestoze je Nafizeni pifimo aplikovatelné.

2.6.1 Osvobozeni prvniho dodani zboZi pti dodani zboZi v EU

Dale je upraveno i pravidlo pro osvobozeni s narokem na odpocet dané. Osvobozeni se tyka
dodani zbozi v EU od dodavatele neusazeného v EU (§ 13a, odst. 2 zakona o DPH). Osvobozeno je
prvni ze dvou fiktivnich plnéni — od skutecného dodavatele zboZi neusazeného v EU vicdi
elektronickému rozhrani. V takovém piipadé je prvni ze dvou plnéni osvobozeno od dané a ptiznan

narok na odpocet dan¢ (§ 71h zdkona o DPH).

2.6.2 Zména odpovédnosti a ru¢eni u dodani zbozi

Ceska uprava obsahuje i dva instituty, které maji na jednu stranu zajistit vybér DPH ve spravné
vy$i a na druhou stranu zabranit G¢asti na podvodech u skutecnych dodavatelti zbozi a provozovatel
elektronickych rozhrani (§ 109aa a § 109ab zakona o DPH).

188 Zakon €. 235/2004 Sb., ze dne 1. dubna 2004, o dani z pfidané hodnoty.

189 § 4, odst. 1, pism. n) zdkona o DPH.

19 BRANDEJS, Tomés. Zdkon o dani z p¥idané hodnoty: komentdi. 8. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentafe
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-436-4. s. 221.
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Zaprvé Cesky zakon o DPH obsahuje pravidlo o zméné odpovédnosti za vybér DPH u fikce
domnélého dodani zbozi. Tato uprava navazuje na moznost omezeni odpoveédnosti rozhrani za chybé&jici

DPH v dtisledku chybnych informaci od skute¢ného dodavatele zbozi'!

. V fizeni 0 zmén€ odpoveédnosti
muze spravce dang stanovit, Ze za ¢ast dané, ktera nebyla uhrazena, odpovida skutecny dodavatel zbozi

misto elektronického rozhrani.!?

Druhym ptfipadem je institut ruceni skutecného dodavatele zbozi za odvedeni dané
provozovatelem elektronického rozhrani.'”® Ruceni se aktivuje v piipadg, kdy skute¢ny dodavatel zbozi

vedél ¢i z nedbalosti nevédél, ze provozovatel elektronického rozhrani nezaplati DPH.

191 Clanek 5c¢ Natizeni.
192 ¢ 109ab zdkona o DPH.
193 § 109aa. zdkona o DPH.
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3 Pouziti rezimu DPH — ptipad elektronického trzisté (Rozhrani s.r.0.)

Tato kapitola si klade za cil propojit teoretické a pravni vyklady v pifedchozich dvou kapitolach
s hospodarskou, obchodni a podnikatelskou realitou elektronickych rozhrani. Pfidanou hodnotou miize
byt zejména piehled o zdkladnich otazkach v oblasti DPH u elektronickych rozhrani i navrhy odpovédi

a feseni, které vychazeji z vykladu pravidel v druhé kapitole.

Pro praktickou ¢ast prace bude velkou inspiraci obchodni model elektronického rozhrani typu
elektronického trzist€ (jako napt. Amazon)'**. Na zdkladé této inspirace je vytvoren piipad fiktivni

spole¢nosti, na kterou bude pouzit rezim DPH elektronickych rozhrani.

Obchodni model elektronického rozhrani tohoto typu se da délit dle n¢kolika kritérii. Za prvé jde
o ¢innosti vici jinym osobam povinnym k dani (B2B) nebo k osobam nepovinnym k dani (B2C). Za

druhé se tato ¢innost mutize tykat zbozi nebo sluzeb. Za tfeti mize jit o zbozi a sluzby vlastni ¢i cizi.

194 Obchodni model typu Amazon znadi, Ze pijde o obchodni model, ktery je zaloZen na fungovani Amazonu. Pfesto nejde
pfimo o DPH analyzu obchodniho modelu Amazonu, protoze to zlstava do velké ¢asti jednak skryto a jednak proménlivé v
Case. Presto mam za to, Zze mnohé zavéry o rezimu DPH tohoto typu jsou pouzitelné jako zaklad pro jakékoliv elektronické
rozhrani fungujici jako elektronické trziste.
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3.1 Zakladni charakteristika

3.1.1 Ekonomicky subjekt

V Ceské republice sidli a podnika fiktivni Rozhrani s.r.o. (dale i jen ,Rozhrani®). Rozhrani je
spoleCnosti s ruenim omezenym, ktera provozuje elektronické rozhrani. Jeho obchodni model tvori
primarn¢ elektronické trzisté (marketplace). Typové odpovida rozhranim, kterymi jsou v zahrani¢i napf.

Amazon, Aliexpress apod.

Vécny zabér ¢innosti Rozhrani je Siroky — zaméfuje se na prodej vlastnich statkll, ddle umoziuje

prodeje statkti hostovanym prodejctim (tém také poskytuje dalsi doplikové sluzby).

Co se tykd tzemniho zabéru, fyzické zbozi Rozhrani i hostovanych prodejct je z Casti
prepravovano v rdmci EU a z ¢ésti je dovazeno z tietich zemi (napf. Spojené staty americké, Cina apod.).

Koneéni spotiebitelé jsou z Ceské republiky, ale i z dalsich ¢lenskych statt (Némecko, Francie atd.).

Co se tyka konkrétni podoby rozhrani, jde o standardni elektronické trzi§t¢ s internetovymi
strankami pod ¢eskou doménou. Trzisté je piistupné z jakéhokoliv zafizeni s pfipojenim k internetu.

Prodejci mohou pouzivat trzi§té po registraci, spotfebitelé mohou nakupovat i bez registrace.

3.1.2 Osoba povinna k dani a (provozovatel) rozhrani

Uvodem je potieba udélat jednu poznamku k pojmu elektronické rozhrani. V celé teoretické ¢asti
jsme pouzivali pojem (elektronické) rozhrani jak pro elektronické rozhrani, tak pro oznaceni
provozovatele elektronického rozhrani. Pokud se bavime o osobé povinné k dani, je to prave
provozovatel rozhrani jakozto subjekt s pravni osobnosti, kterého mame na mysli. Elektronické rozhrani
samo je pouhym technologickym nastrojem a prostfedim, diky kterému podnika jeho provozovatel —
osoba povinna k dani. I v naSem ptipadé je tedy vyznam Rozhrani dvoji — jednak osoba povinna k dani

(spolecnost s ru¢enim omezenym), jednak technologicky nastroj, ktery pouziva.

Prvni dtlezitou otazkou je status osoby povinné k dani Rozhrani. Rozhrani splituje predpoklady
v €l. 9, odst. 1 Smérnice. Jeho ¢innost je ekonomicka, jelikoZ jde o ¢innost obchodniki (prodej vlastniho
zboZi a sluzeb) a ¢innost osoby poskytujici sluzby. Jelikoz Rozhrani vykonava samostatné ekonomickou

¢innost, je to osoba povinna k dani.

Dale je tieba pro ucely dodani zbozi urcit, jestli Rozhrani provozuje elektronické rozhrani, jakym
je elektronické trziste, platforma, portal nebo podobny prostiedek podle ¢l. 14a Smémice. Vzhledem
k vyse uvedené ¢innosti Rozhrani, ktera spociva ve sdruzovani prodavajicich a kupujicich na trzisti, lze
dospét k nazoru, ze Rozhrani je elektronickym rozhranim, konkrétné elektronickym trzistém, ve smyslu

¢l. 14a Smérnice.

Soucasné je tfeba zjistit, jestli je Rozhrani pro Gcéely poskytnuti elektronické ¢i internetové
telefonni sluzby telekomunikacéni siti, rozhranim nebo portalem (jako je platforma pro stahovani
aplikaci) podle ¢l. 9a Nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze provozuje elektronické trzisté, je ziejmé, Ze

spole¢nost Rozhrani spada pod rozhrani ve smyslu ¢l. 9a Natizeni. Pfipadné pokud Rozhrani domnéle
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poskytuje i jiné nez elektronické a internetové telefonni sluzby, tak je tieba zjistit a ovéfit, zda je osobou

jednajici vlastnim jménem, ale na cet tietiho (je komisionafem) podilejici se na téchto sluzbach.
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3.2 Statky a zdanitelna plnéni

3.2.1 Prode;j statkti

Rozhrani poskytuje Sirokou paletu riznych statkli, zejména spotiebni zbozi. Ekonomickou
¢innost Rozhrani, respektive jeji rezim DPH, si lze ilustrovat na ptikladu ucebnic jako prodavaného
statku. Rozhrani prodava tisténé ucebnice (v hodnoté neptevysujici 150 EUR), elektronické ucebnice

(e-knihy) a dale i personalizovana vzdélavaci videa.

3.2.2 Kvalifikace prodavanych statkt z pohledu DPH

U povahy statkti (produktti), které Rozhrani prodava, je zdsadni si uvédomit dve véci:

1. Oznaceni v obecném ¢i ekonomickém jazyce nemusi odpovidat pojmim DPH.
2. Urceni (kvalifikace) statku jako zbozi ¢i sluzby, ptipadné podtypu elektronické ¢i internetové

telefonni sluzby, mtze mit rizné danovépravni dopady.
3.2.2.1 Zbozi, sluzby a elektronické sluzby ve smyslu DPH

Je nutné si vzdy presné urcit, jaky typ plnéni zahrnuje urcity statek. V bézné ¢i ekonomické feci
bychom mohli dojit k zavéru, Zze Rozhrani prodava zbozi, kterym jsou napiiklad ucebnice v tisténé ¢i
elektronické form¢. Dale Rozhrani prodava elektronické sluzby, kterymi jsou personalizovana
vzdélavaci videa. Takovéto chapani prodavanych statkti Rozhrani v§ak neodpovida kvalifikaci podle

pravni upravy DPH.

Smérnice vyklada pojem zboZi jako hmotny majetek v ramci definice pojmu dodani zbozi v ¢l. 14,
odst. 1. Dale Smérnice rozsifuje pojeti dodani zbozi v ¢l. 14, odst. 2 a 3 a pojem zboZi zejména v ¢l. 15.
Ani po tomto rozsifeni viak nelze dospét k zavéru, Ze elektronicka uéebnice je zbozi. Cisté z toho
divodu, ze ji chybi hmotny prvek a nespada pod zadnou z vyjimek. Elektronicka kniha je pouze jednim
z ptikladu statkl, které oznacCujeme v teorii jako tzv. digitalni obsah. Digitalni obsah nelze fadit pod

zboZzi ve smyslu Smérnice. Ze stejnych divodl neni zbozim ani personalizované vzdélavaci video.

Zadruhé je nutné si vylozit pojem sluzba ve smyslu DPH pro spravnou kvalifikaci elektronické
ucebnice a personalizovaného vzdélavaciho videa. Na prvni pohled by se opét mohlo zdat, ze pokud
neni elektronickd kniha a personalizované video zboZzim, pak plati, Ze jde o elektronické sluzby. Je
mozné souhlasit s tim, ze v obou pfipadech jde o sluzbu ve smyslu ¢l. 24 Smérnice. Je tomu tak proto,
ze diky negativnimu pojeti sluzby v DPH staci, aby neslo o zbozi. Sluzba je tedy oproti zbozi definovana

jako zbytkova kategorie.

Na druhou stranu definice elektronické sluzby obsahuje vicero podminek, které je tfeba splnit,
aby §lo o elektronickou sluzbu ve smyslu DPH podle ¢l1. 7 Nafizeni. Jak bylo uvedeno v druhé kapitole
(viz cast 2.3.2), elektronickou sluzbou ve smyslu DPH se rozumi v zasad¢é automatizovana sluzba
vyzadujici minimalni lidsky zasah. Podminkou je vzdy i poskytnuti sluzby pies internet ¢i elektronickou

sit’ a uskutecnitelnost sluzby vyhradné s informaénimi technologiemi. To vSak znamena, Ze cast
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elektronickych sluzeb nesplni definici kvtili nedostatku automatizovanosti. D€lici linie mezi sluzbou a

elektronickou sluzbou je tedy ¢asto pravé automatizovanost a minimalni lidsky zasah.

Pokud by byla ¢innost ze strany poskytovatele sluzby u vzdélavaciho videa omezena na minimalni
lidsky zésah, mohlo by jit o elektronickou sluzbu. Automatizované vzdélavaci video by se dalo
v takovém ptipadé fadit napt. pod Ptilohu I, odst. 5, pism. a) Nafizeni: ,,automatizovana vyuka na dalku,
kterd je pro svij provoz zavisla na internetu nebo podobné elektronické siti a jejiZ poskytovani
vyZaduje omezeny lidsky zasah nebo nevyZaduje Zadny lidsky zasah vcetné virtualnich tfid, s
vyjimkou piipadt, kdy je internet nebo podobné elektronickd sit’ pouzivana jako nastroj pouze pro
komunikaci mezi ulitelem a studentem.”“ Naopak pokud by vzd€lavaci video bylo poskytnuto
v personalizované podobé (usito na miru), napt. vzhledem k pozadavkim nebo dotaziim zéka, nepijde

o elektronickou sluzbu.

Proto musime dospét k zavéru, Ze personalizovana vzdélavaci videa, ktera poskytuje Rozhrani,
nejsou poskytnutim elektronické sluzby, ale pouze poskytnutim sluzby obecné (ve smyslu ¢l. 24

Smérnice).

Na druhou stranu uc¢ebnice ve formé elektronické knihy bude zpravidla spliiovat pozadavky na
elektronickou sluzbu. Jeji poskytnuti bude automatizované s minimalnim lidskym zasahem. Tomu
nasveédcuje i jeji zahrnuti do Ptilohy I Natizeni — odst. 3, pism. ¢): ,,digitalizovany obsah knih a jinych

elektronickych publikaci®.

Lze shrnout, ze Rozhrani poskytuje elektronickou ucebnici jakozto elektronickou sluzbu ve
smyslu DPH, zatimco personalizované vzdélavaci video poskytuje jako béznou (neelektronickou)

sluzbu.
3.2.2.2 Dopady DPH pri kvalifikaci statku jako zboZi, sluzby ¢i elektronické sluzby

Kvalifikace statkd, s kterymi Rozhrani obchoduje, je diilezita v nékolika oblastech pravidel DPH,

napf.: misto plnéni, osvobozeni od dan€, sazba dané, procesni rezimy a dalsi.

Na prvnim misté je nutné zminit vzhledem k tématu této prace dopad na pouziti odlisnych
pravidel pro rezim domnélého plnéni. Pti kvalifikaci statku jako zbozi by bylo nutné postupovat podle
¢l. 14a Smérnice, zatimco pii kvalifikaci statku jako sluzby, respektive elektronické sluzby, by bylo

nutné postupovat podle ¢1. 28 Smérnice, respektive ¢l. 9a Natizeni.

V oblasti mista zdanitelného plnéni mtize kvalifikace statku jako zbozi znamenat pouziti pravidel
o misteé dodani zbozi v ¢l. 31-33 a nasledujicich clancich Smérnice. Na druhou stranu kvalifikace statku
jako sluzby by vedla k pouziti pravidel v ¢l. 44 a nasledujicich ¢lancich Smérnice. Kvalifikace sluzby

jako elektronické by navic vedla k pouziti ¢1. 58 Smérnice.

Dualismus zboZi a sluzby se samoziejmé projevi i v dal§ich oblastech DPH (osvobozeni od dang,
sazba dan¢), které jsou rovné€z vyznamné pro Rozhrani, ale nejsou piimym predmétem zkoumani této

prace.
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3.3 Vztahy mezi Rozhranim a ostatnimi ekonomickymi subjekty

3.3.1 Cinnost Rozhrani a ostatnich ekonomickych subjekti

Cinnost Rozhrani je vyse vymezena jednak jako prodej vlastniho zbozi a vlastnich sluzeb a jednak
jako umoznéni prodeju tretich osob. Z ostatnich ekonomickych subjekti, které se podileji na vysledné
¢innosti Rozhrani, je tfeba zminit zejména hostované prodejce zbozi a sluzeb, ktefi chtéji vyuzit

elektronické trzisté Rozhrani jako misto k uzavirani obchodt se zakazniky.

Rozhrani vystupuje zarovei v roli poskytovatele elektronického trziste. Elektronické trzisté mize
poslouzit prodejcim nékolika zptsoby. Zakladni sluzbou je samotna pfitomnost zbozi na daném trzisti
— tedy moznost, aby si zakaznici (kupujici) zbozi daného prodejce na trzisti vyhledali a objednali si jej
pres trzisté (uzavteli kupni smlouvu s prodévajicim). Rozhrani poskytuje tuto sluzbu pro hostované
prodejce za poplatek, ktery je stanoven jako provize z ceny prodavaného zbozi.'”® Déle Rozhrani
poskytuje prodejctiim i doplitkové sluzby. Mize jit napt. o marketingové sluzby, balici sluzby, logistické
a dorucovaci sluzby. To v§e ma dopad na to, jak moc se Rozhrani fakticky i€astni prodeje zbozi mezi

hostovanymi prodejci a zakazniky.

Prodejci, ktefi maji zajem prodéavat na elektronickém trzisti Rozhrani, se zde musi zaregistrovat.

Souéasti registrace je sdéleni osobnich udaji (v&. ICO).

3.3.2 Vztahy ekonomickych subjekti s Rozhranim z pohledu DPH

Rozhrani jsme si vyse urcili jako osobu povinnou k dani (business neboli B). To samé je nyni
potfeba urcit u ostatnich ekonomickych subjekti, které¢ se ucastni Cinnosti Rozhrani — at” uz jsou to
prodejci zbozi a sluzeb ¢i zakaznici (bud’ spotiebitelé neboli consumers (C), nebo podnikatelé (B)). Déle

bude nutné dospét k zavéru, jaka plnéni mezi sebou tyto osoby uskuteciu;ji.

Za prvé vstupuje Rozhrani do vztahti B2C. Jde o prodej vlastniho zboZzi nebo vlastnich sluzeb
osobam nepovinnym k dani neboli situace, kdy je Rozhrani v roli bézného elektronického prodejce

(nikoliv osoby umoznujici prodeje mezi subjekty).

Za druhé vystupuje Rozhrani v roli poskytovatele trzisté pro potencialni prodejce — osoby povinné
k dani. Sluzby, které Rozhrani poskytuje prodejctim zbozi a sluzeb na trzisti, je nutné kvalifikovat jako
poskytnuti sluzby B2B. Zarovei je vztahem B2B i prodej vlastniho zbozi ¢i vlastnich sluzeb, pokud je

nakupuje osoba povinna k dani.

Za tfeti madme i domnélé vztahy — domnélé vztahy B2C ¢i B2B, do kterych se dostava Rozhrani

v rezimu domnélého poskytovatele plnéni. Zde jde o prode;j ciziho zboZi a cizich sluzeb.

Ve vsech pripadech je nezbytné spravné urcit, jaké subjekty v dané situaci vystupuji a do jakych

vztah tim padem vstupuji: B2B, B2C ¢i C2C.

195 Viz napt. 9 ditvodii, proc proddvat na Marketplace [online]. 2021 [cit. 2022-05-20]. Dostupné z:
https://www.alza.cz/vyhody-marketplace#investice.
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Obecné pro urcovani statusu osoby povinné ¢i nepovinné k dani plati, Ze je tfeba zkoumat, jestli
osoba spliiuje podminky osoby povinné k dani v ¢l. 9 az 13 Smérnice. Z logiky negativni definice je

osobou nepovinnou k dani osoba, kter4 nesplituje tyto podminky.

Pro ptipad, kdy je Rozhrani domnélym dodavatelem zbozi (viz Cast 3.4.1 nize), plati zvlastni
pravidlo podle ¢l. 5d Natizeni. Zvlastni pravidlo stanovi, ze pokud Rozhrani nema informace o opaku,
pak plati domnénka, ze prodejce zbozi na elektronickém trzisti je osobou povinnou k dani a kupujici
zbozi je osobou nepovinnou k dani. Pouzije se zde tedy domnénka, Ze prodeje zbozi ptes elektronické

trzisté se maji za dodani zbozi B2C, ledaze ma Rozhrani informace, Ze tomu tak neni.

Typicky tedy v situaci, kdy kupujici zaskrtne kolonku ,,Nakupuji na firmu*, nasledné zada ICO
spoleCnosti apod., tim predava informaci o tom, Ze nenakupuje jakozto spotiebitel. Toto sd€leni je
informaci o opaku ohledn¢ statusu osoby kupujici zbozi (ve smyslu ¢l. 5d Natizeni). V opa¢ném piipade

muze Rozhrani povazovat kupujiciho za osobu nepovinnou k dani.

Pro pripady skute¢ného a domnélého poskytnuti sluzby plati pravidla v ¢l. 17 az 19 Natizeni.
Podle téchto ustanoveni plati, Ze se status piijemce sluzby posoudi obecn¢ na zaklade ¢l. 9 az 13 a 43
Smérnice (viz ¢l. 17 Natizeni). Dale plati pravidla pro uréeni statusu a postaveni piijemce sluzby v ¢l. 18
a 19 Nafizeni. Tato pravidla je nutné vykladat jako moznost (nikoliv povinnost) osoby povinné k dani
povazovat piijemce sluzby za osobu povinnou k dani, respektive osobu nepovinnou k dani. Pozadavky
se 1isi podle usazeni piijemce sluzby v EU a podle toho, zda jde o digitalni sluzbu ¢i nikoliv. Systém
pravidel v &l. 18 Naiizeni je mozné shrnout tak, e piijemce sluzby usazeny v EU, ktery sdélil své DIC
(slovy Smérnice ,,0sobni identifika¢ni ¢islo pro DPH®), je povazovan za osobu povinnou k dani. Ten,
kdo DIC nesdélil, je povazovéan za osobou nepovinnou k dani. Tuto domnénku je moZné uéinit, jenom
pokud nemé poskytovatel informace o opaku. Avsak pro Ucely poskytnuti sluzby se osoba povinna
k dani (B), ktera je pfijemcem sluzby vyluéné pro svou soukromou potiebu, povazuje za osobu
nepovinnou k dani (C) (¢l. 19 Nafizeni). Pro elektronické a jiné digitalni sluzby plati navic zvlastni
pravidlo v ¢l. 18, odst. 2 in fine Nafizeni, které umoziuje povazovat piijemce digitalni sluzby
(usazeného v EU) za osobu nepovinnou k dani bez ohledu na informace o opaku, dokud pfijemce nesdéli

(domnélému) poskytovateli sluzby své DIC.

Proto Rozhrani miize povazovat ptijemce sluzby z EU za osobu nepovinnou k dani, ledaze mu
sdéli své DIC.
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3.4 Hlavni ¢innost Rozhrani

3.4.1 Sdruzovani prodejct a kupujicich zbozi a sluzeb

Cinnosti Rozhrani je zejména provoz elektronického trzi§té pro B2C plnéni (elektronicky
maloobchod). Prave online prodeje B2C jsou tzv. core business Rozhrani a jeho hlavni katalyzator zisku.
Rozhrani sdruzuje velké mnozstvi prodavajicich zrlznych zemi EU i mimo EU a kupujicich
(spotiebiteltl) z EU. Pfidanou hodnotou pro ob¢ strany je moznost rychlého vyhledani zbozi/sluzby

a nésledného propojeni nabidky s poptavkou ¢ili uzavieni kupni smlouvy.

Cinnost Rozhrani v roli elektronického trZi§té pro B2C plnéni je komplexni. Komplexita spo&iva
v tom, Ze obsahuje Sirokou Skalu ¢innosti, které se vice ¢i méné odlisuji, a také rtizné typy statkd, kterych
se tato ¢innost tykd. Na jedné strané skaly jsou prodeje, kterych se Rozhrani ucastni ve velmi omezené
mife — napf. poskytuje reklamu a inzerci pro partnerské prodejce Ci pro né€ zajist'uje srovnani nabidek.
Jinymi slovy, nékteré zbozi a sluzby Rozhrani pouze doporucuje a umoziiuje si je zakoupit
prostfednictvim jiného prodejce/rozhrani.'”® Na druhé strané $kaly jsou to prodeje, kterych se Rozhrani
ucastni velkou mérou. Rozhrani napt. poskytuje uzivateli zdkaznicky ucet, umoznuje mu objednavku,
pfijimé informace o zpiisobu placeni, doprave (u zbozi) a tyto informace nasledné zpétné zakaznikovi
potvrzuje. V této situaci muze byt nékdy jedinym rozdilem oproti béznému prodeji vlastniho
zbozi/sluzby pravé skutecnost, ze Rozhrani neni smluvni stranou kupni smlouvy. Do této Cinnosti
Rozhrani zasahuji i dal$i rozhrani, ktera se podileji napt. na reklamnich sluzbach ¢i na umoznéni platby

za objednané plnéni (sluzba platebni brany).

Vratime-li se ke skutkovému stavu vySe, je mozné uvést piiklady zbozi a sluzeb, kterych se
¢innost Rozhrani tyka. Rozhrani poskytuje sluzbu elektronického trzisté naptiklad pro tisténé ucebnice,
elektronické ucebnice a personalizovana vzd€lavaci videa. S tim souvisi i sluzby, které Rozhrani
nasledné€ poskytuje zakaznikiim — u tiSténych ucebnic dopravu, zatimco u e-knih a videi (Cili

u nehmotnych statkl) k nim staci umoznit online pfistup.

3.4.2 Usnadiiovani dodani zbozi a podileni se na poskytnuti sluzby

Rezimy pro domné¢lé¢ dodani zbozi a domnélé poskytnuti sluzby, respektive elektronické a
internetové telefonni sluzby nejsou totozné. Lisi se nejen samotna pravidla rezimd, ale i piredpoklady
jejich pouziti. Proto je prehlednéjsi uvést pouziti pravidel DPH na ¢innost Rozhrani oddé€lené — nejprve

na zbozi (ti§téné ucebnice) a poté na sluzby (elektronické ucebnice a personalizovana vzdélavaci videa).
3.4.2.1 Usnadnovani dodani zbozi

U tisténych ucebnic se zkouma, jestli Rozhrani usnadiiuje dodani zbozi (¢l. 14a Smérnice).
Usnadnéni ve smyslu Smérnice znamena ¢innost rozhrani, kterda umozni navazani kontaktu mezi
stranami prodeje zbozi (¢l. 5b Natizeni). Typove jsou to ¢innosti stanovovani podminek dodani zbozi,

podileni se na schvalovani uctovani ceny ¢i podileni se na objednavce ¢i doruceni zbozi. Prikladem

196V geském prostiedi typicky napt. hlavni ¢innost elektronického rozhrani Heureka.
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usnadnéni dodédni zbozi je tedy typicky umoznéni objednani nebo thrady pfes rozhrani. Rozhrani
usnadnuje (ve smyslu DPH) dodani tisténych ucebnic, u kterych Rozhrani vyse uvedenym zptisobem
zasahuje. Proto bude u nékterych z téchto prodeju tisténych ucebnic Rozhrani domnélym dodavatelem
zbozi (viz ¢ast 3.5.2.1).

Na druhou stranu u prodeji tisténych ucebnic, kde Rozhrani hraje roli podptrného rozhrani —
toliko inzeruje ucebnice ¢i odkazuje uzivatele trziSté na jind elektronicka rozhrani, bude Rozhrani vynato
z usnadiiovani ve smyslu DPH (¢l. 5b in fine Nafizeni). Proto by se na néj v téchto piipadech nemé¢l

vztahovat rezim domnélého dodani zbozi.

Rozhrani by si mohlo klast otazku, jestli je pravé ono domnélym dodavatelem tisténé ucebnice
vici zékaznikovi, nebo ma-li tuto povinnost az nékteré z dalSich elektronickych rozhrani ucastnicich
se prodeje tisténé ucebnice. Jiné rozhrani, které se bude ¢asto podilet na dodani jakéhokoliv zbozi, bude
platebni brana pro zaplaceni kupni ceny (payment gateway). Tento typ rozhrani by mohl ¢asto spliovat
vyjimku — zpracovani plateb v souvislosti s dodanim zbozi (¢1. 5b in fine Nafizeni). Tato ¢innost neni
podle Natizeni usnadiiovanim. Proto napiiklad v situaci, kde by vystupovala pouze dvé elektronicka
rozhrani — Rozhrani v roli elektronického trzist€ a jiné rozhrani v roli platebni brany, pak by domnélym

dodavatelem tisténé ucebnice bylo Rozhrani, nikoliv platebni brana.
3.4.2.2 Podileni se na poskytnuti sluzby

Rozhrani se dale ucastni prodeje elektronickych ucebnic a personalizovanych vzdélavacich videi.
Vyse bylo konstatovano, Ze ve smyslu DPH jde o sluzby. Déle tyto sluzby mizeme d€lit na elektronické

sluzby (elektronické ucebnice) a bézné (nikoliv elektronické) sluzby (personalizovana vzdélavaci videa).
3.4.2.2.1 Elektronické ucebnice jako elektronické sluzby

U elektronické ucebnice je nutné zkoumat, zda dochazi k podileni se Rozhrani na jejim poskytnuti
ve smyslu Natizeni. Obecnou definici podileni se nema, proto je nutné zkoumat, zda jsou naplnény dil¢i
ukazatele podileni se na poskytnuti elektronické nebo internetové telefonni sluzby. Ukazateli podileni
se je schvalovani uctovani ceny pfijemci, schvaleni provedeni sluzby ¢i stanoveni obecnych podminek
poskytnuti sluzby. Jelikoz se elektronické ucebnice nachdzi na elektronickém trzisti jakozto technické
platformé, ktera prodej umoziuje, Rozhrani se bude zpravidla podilet na jejich poskytnuti. Je tomu tak
proto, ze technicka platforma Rozhrani ma ¢asto vliv na to, ze je schvaleno zatuctovani ceny piijemci ¢i
ze je mu poskytnuta sluzba. Rozhrani také zpravidla pouziva technickou platformu pro stanoveni

obecnych podminek poskytnuti elektronické ucebnice.

Pokud se Rozhrani timto zpisobem podili na poskytnuti elektronické ucebnice, ma se za to, ze
jedna vlastnim jménem, ale na ucet tfetiho (Cl. 9a, odst. 1 Natizeni). Z divodu této domnénky se

Rozhrani stava domnélym poskytovatelem sluzby ve smyslu ¢l. 28 Smérnice.
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Rozhrani se vSak vyhne podileni se ve smyslu Nafizeni u elektronickych ucebnic, ke kterym
Rozhrani pouze odkazuje napi. pomoci reklamy ¢i odkazi k presmérovani (podobné jako v ptipade

tisténych ucebnic). Tuto propagacéni ¢innost nelze vykladat jako podileni se.

Opét plati, Zze se poskytnuti sluzby mohou tcastnit i dal$i rozhrani, portaly apod. Typickym
pfipadem tohoto dalSiho rozhrani bude platebni brana ¢i vydavatel platebnich karet. Toto rozhrani

zpravidla spliiuje vyjimku z podileni se diky tomu, Ze pouze zpracovava platby (Cl. 9a, odst. 3 Natizeni).
3.4.2.2.2 Personalizovand vzdeélavaci videa jako bézné sluzby

U personalizovaného vzdé€lavaciho videa jakozto bézné sluzby se nepouzije zvlastni uprava

v ¢l. 9a Nafizeni.

Zatimco u prodeje elektronické ucebnice stacilo zkoumat, zda je poskytovana prostfednictvim
rozhrani a toto rozhrani se na poskytnuti podili, u béznych sluzeb zni otazka odlisné: ,,1) Podili se osoba

povinnd k dani na poskytnuti sluzby a zarovei 2) jedna vlastnim jménem, ale na ucet tfetiho?*.

Pro podileni se u personalizovaného vzdélavaciho videa je mozné dospét pomoci analogie
k podobnému zavéru jako vySe. Pro podileni se ve smyslu unijniho prava je charakteristické nékolik
prvki: schvalovani uctovani ceny piijemci, schvaleni provedeni sluzby ¢i stanoveni obecnych podminek

poskytnuti sluzby.

Pokud jde o jednani vlastni jménem, avsak na Ucet tfetiho, je dilezité zkoumat, jestli Rozhrani
nabizi sluzby vlastnim jménem, ale s ekonomickymi a pravnimi dopady pro skute¢ného poskytovatele
sluzby (napf. tvlrce ¢i distributor personalizovaného vzd€lavaciho videa). Naptiklad pokud budou
ptijmy z prodejii té€chto sluzeb (zmenseny o provizi Rozhrani) zasilany skute¢nému poskytovateli sluzeb,
je to silny indikator toho, Ze jedna vlastnim jménem, ale na ucet tfetiho. Smluvnim odrazem jednani

vlastnim jménem, ale na ucet tretiho, je vétSinou komisionatska ¢i podobna smlouva.

Kdyby vSak Rozhrani jednalo vlastnim jménem na vlastni ucet ¢i cizim jménem na cizi Gcet
(zprostfedkovani), nebyla by splnéna podminka pro to, aby Rozhrani bylo domnélym poskytovatelem

personalizovanych vzdélavacich videi.

Lze uzaviit, ze Rozhrani, které se na svém trzisti podili na poskytnuti personalizovanych
vzdélavacich videi na ucet tfeti osoby, ale vlastnim jménem, by bylo domnélym poskytovatelem této

sluzby.

71



3.5 Cinnost prodejcti zboZi a sluzeb prostiednictvim Rozhrani

3.5.1 Prodeje zbozi a sluzeb tretich osob, prodejci a zdkaznici

Vyse bylo zminéno, Ze ¢innost ekonomickych subjektti na elektronickém trzisti Rozhrani je velmi
komplexni. Je to dano tim, Ze jednak jsou prodejci i zékaznici Casto usazeni v riznych ¢lenskych statech,
ale rovnéZ se obchodu iCastni i prodejci z izemi mimo EU. Zaroven se prodeje tykaji nejen sluzeb, ale

1 zbozi, které se nékdy dovazi z uizemi mimo EU.

Co se tykd zbozi (napf. tiSténé ucebnice), Rozhrani se ucastni jejich prodeje od prodejct
usazenych i neusazenych v Unii smérem k zakazniktim v EU. V nékterych piipadech jsou v okamziku

prodeje tisténé ucebnice fyzicky v EU, v jinych ptipadech jsou tisténé ucebnice ve tieti zemi.

Co se tyka sluzeb (napt. elektronické ucebnice ¢i personalizovana vzdélavaci videa), Rozhrani se
ucastni jejich prodeje. Opét jde o prodejce usazené i neusazené v EU. Piijemci sluzeb jsou zakaznici
v EU.

3.5.2 Zdanitelna plnéni a podminky pouziti rezimu domnélého poskytnuti
3.5.2.1 Domneélé dodani zbozi

U dodani zbozi je nutné¢ zkoumat, jakych podtypti dodani zbozi se Rozhrani ucastni. Rezim

domnélého dodavatele zbozi se pouZzije, pouze kdyZ Rozhrani usnadnuje:

1) dodani zboZzi od osoby povinné k dani neusazené v EU vii¢i kupujicimu — osob¢€ nepovinné
k dani.
2) prodej dovezeného zbozi na dalku v hodnoté neptesahujici 150 EUR.

Je nutné urcit status kupujiciho, protoze v ptipad¢ dodani zbozi v EU je pro aktivaci rezimu
domnélého dodani rozhranim nutné, aby byl kupujici osobou nepovinnou k dani. V ¢asti 3.3.2 jsme
zminili, Ze existuje pravni domnénka ohledné statusu prodavajicich a kupujicich — mé se za to, ze
prodavajici je osoba povinna k dani a kupujici (potizovatel) je osoba nepovinna k dani (¢l. 5d Natizeni).
Rozhrani mtze tuto domnénku pouzit a usnadnit si tim prokazovani statusu osob kupujicich

a prodavajicich.

Dale musi Rozhrani zkoumat, jestli tist€éné ucebnice (uskladnéné v EU) prodavaji osobam
nepovinnym k dani osoby usazené ¢i neusazené v EU. V piipad¢ Rozhrani by totiz dodani tisténych
ucebnic v EU podléhalo rezimu domnélého dodani pouze u skutecnych prodejcti neusazenych v EU

(napt. u americkych a ¢inskych prodejcii), nikoliv vSak u prodejcti u¢ebnic usazenych v EU.

Zaroven musi Rozhrani zkoumat, zda je uskute¢fiovan prodej dovezeného zbozi na dalku u

tisténych ucebnic (uskladnénych mimo EU).

Proto je vhodné, aby Rozhrani nad ramec spravného urceni pouzitelnych pravidel DPH soucasné
zavedlo systém ovéfeni statusu skutecnych dodavateli zbozi (usazeni v EU ¢i nikoliv), statusu

potizovatelll zbozi a pfitomnosti zbozi v EU ¢i nikoliv.
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3.5.2.2 Domnélé poskytnuti sluzby

U sluzeb je zabér rezimu domnélého poskytnuti pro Rozhrani §irsi. Neni z hlediska rezimu nutné
rozliSovat mezi pfijemci plnéni osoby povinné k dani a osoby nepovinné k dani, protoze se rezim tyka
vSech. Neni ani nutné zkoumat, zda je skute¢ny poskytovatel sluzby osoba usazena v EU ¢i nikoliv,
protoze rezim se tyka vSech skute¢nych poskytovatelti sluzby (osob povinnych k dani) bez ohledu na

usazeni v EU ¢1 mimo EU.

Na druhou stranu bude stale nutné zjistovani statusu a usazeni kvuli jinym pravidlim, nez je
domnélé poskytnuti sluzby. To nejenom kvuli uplatnéni spravného pravidla mista plnéni, ale také
napiiklad kvili moznosti pouziti rezimu Unie, ktery nelze pouzit pro poskytnuti sluzby B2B (¢l. 369b,

pism. ¢) Smérnice).

Rozhrani ovéfuje status prijemce sluzby nasledovné — pokud miize prokéazat, ze mu nesdélil
piijemce sluzby (usazeny v EU) své DIC, tak jej miiZze povazovat za osobu nepovinnou k dani. Pro
elektronické sluzby (napt. elektronické ucebnice) a jiné digitalni sluzby mutze Rozhrani dokonce
povazovat piijemce sluzby (usazeného v EU) za osobu nepovinnou k dani, dokud mu nesdéli své DIC

i v piipadé informaci o opacném statusu.
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3.6 Misto plnéni domnélych plnéni
Predem je nutné stanovit, Ze Rozhrani pouZiva dovozni rezim (I0SS). Tato skute¢nost ma vliv

na urceni mista plnéni u prodeje dovezenych tisténych ucebnic na dalku a umoziuje osvobozeni dovozu

tisténych ucebnic.
Déle Rozhrani musi dojit k zdvéru ohledné€ mista plnéni u jednotlivych typt domnélych plnéni.

3.6.1 Domnélé dodani zbozi

U domnélého domaciho dodani tisténé ucebnice osobé nepovinné k dani je misto plnéni
v domacim Clenském state. Tak napiiklad pro tiSténé ucebnice, které se pti dodani s prepravou nachazi
v CR, bude misto plnéni v CR. Podobné by to bylo napi. kdyby ti§téna ucebnice byla (ve skladu)
v Némecku ¢i ve Francii. Misto plnéni by bylo v Némecku, respektive ve Francii. Misto plnéni spliiuje

princip zdanéni v zemi spotieby.

U domn¢lého prodeje tisténé ucebnice na dalku je misto plnéni v jiném ¢lenském staté — tam, kde
preprava uéebnice konci (napt. Némecko ¢i Francie). Misto plnéni opét splituje princip zdanéni v zemi

spotieby.

Pouze v situaci vyuziti pravidla prahové hodnoty by Rozhrani mélo pfi prodeji tiSténych ucebnic
na dalku do limitu (10.000 EUR souhrnné pro v§echna plnéni v EU) misto plnéni v ¢lenském state sidla

Rozhrani (v CR). Tim by se naplnil princip zdanéni v zemi piivodu.

U domnélého prodeje dovezené tisténé ucebnice na dalku za pouziti dovozniho reZzimu je misto
plnéni v zemi, kde preprava ucebnice konci (napt. Némecko ¢i Francie). Misto plnéni opét splhuje

princip zdanéni v zemi spotieby.

3.6.2 Domn¢lé poskytnuti sluzby

U domné¢lého poskytnuti elektronické ucebnice osobé nepovinné k dani je misto plnéni
(¢l. 58 Smérnice) v zemi, kde je misto piijemce. Misto piijemce je tam, kde je osoba nepovinna k dani
usazena, ma bydlisté nebo misto, kde se obvykle zdrzuje. Na zakladé pravnich domnének (v ¢l. 24a an.
Naftizeni) to mtize byt napt. misto plnéni v zemi urené na zaklad¢ fakturacni adresy, kterou uvedl, a IP
adresy zafizeni, které pouzil (¢l. 24f Natizeni). Proto bude s velkou pravdépodobnosti misto plnéni

v zemich, kde jsou piijemci sluzeb — osoby nepovinné k dani usazeny, tj. v Némecku a ve Francii.

U domn¢lého poskytnuti personalizovaného vzdélavaciho videa je misto plnéni (¢1. 45 Smérnice)

v zemi, kde méa Rozhrani jako domnély poskytovatel sluzby sidlo ekonomické ¢innosti — tedy v CR.

Kdyby byl vyjimeéné status piijemce sluzby vyhodnocen jako status osoby povinné k dani, tak
by se pouzilo zakladni pravidlo pro misto plnéni (¢l. 44 Smérnice). Misto plnéni by bylo v misté, kde
ma ptijemce sluzby — osoba povinna k dani sidlo ekonomické ¢innosti, resp. stalou provozovnu, které

byla sluzba poskytnuta.
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3.7 Procesni rezim DPH

Rozhrani mé sidlo ekonomické ¢innosti v CR, je usazeno v EU. Cilem je maximalizovat zisk, a

proto vyuziva moznych cest pro snizeni nakladd spojenych s daiiovymi povinnostmi.

Naptiklad pii uc€asti na prodeji uebnic a videi do Némecka ¢i do Francie mohou Rozhrani vznikat
v danych zemich s tim spojené danové povinnosti v oblasti DPH (povinnost odvést DPH). Rozhrani ma
samoziejmé zajem prodavat do co nejvice zemi co nejvice zakazniklim, ale s minimalizaci daiiovych

povinnosti.

3.7.1 Pouziti zvlastnich rezim@ jednoho spravniho mista

Pii domnélém poskytovani zbozi a sluzeb mlze Rozhrani Casto mit povinnost registrovat se
k DPH v jiném state. K usnadnéni plnéni svych danovych povinnosti mtiize Rozhrani vyuzit dil¢i rezimy
v ramci zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista — rezim Unie (podle ¢l. 369a an. Smérnice) a dovozni

rezim (podle ¢l. 3691 an. Smérnice).

Rezim Unie by Rozhrani mohlo vyuzit ve dvoji roli —jednak jakozto domnély dodavatel tisténych

ucebnic, zarovei jakozto domnély poskytovatel elektronickych ucebnic.

Rozhrani ma pravo pouzit rezim Unie pro dodani tiSténych ucebnic (¢l. 369b, pism. a) a b)
Smeérnice). Rozhrani by pouZzivalo rezim Unie i pro prodej tisténych ucebnic na dalku s mistem plnéni
v jiném clenském state¢ (Némecko, Francie) — zde rezim Unie pomaha zabranit tomu, aby Rozhrani
muselo plnit dafiové povinnosti mimo sviij Elensky stat sidla (CR). Zaroveti by viak Rozhrani pouZivalo
rezim Unie i pro domaci dodani zbozi (v CR) — rezim Unie totiZ zahrnuje i tato doméci pInéni (¢1. 369b,

pism. b) Smérnice).

Rozhrani ma pravo pouzit rezim Unie i pro poskytnuti personalizovanych vzdélavacich videi
(¢l. 369D, pism. ¢) Smérnice). Rozhrani by proto pouZzivalo rezim Unie i v roli domnélého poskytovatele

personalizovanych vzdélavacich videi.

Dale ma Rozhrani pravo pouzivat i dovozni rezim pro dovoz a prodej dovezenych tisténych

ucebnic na dalku. Rozhrani dovozni rezim pouziva (viz vyse).
3.7.2 Dopady DPH pouziti reziml

Pouziti zvlastnich rezima by mélo vyznamné dopady na rezim DPH Rozhrani.

Pii prodeji ucebnic skladovanych v EU od skute¢nych dodavatelti napf. ze Spojenych stat
americkych by v nékterych pfipadech vznikala Rozhrani povinnost registrovat se k DPH napf.
v Némecku a ve Francii kvili némeckym a francouzskym spottebitelim. Proto Rozhrani pouziva rezim

Unie, ktery umoziuje plnit souvisejici daniové povinnosti v ramci jediného statu — ¢lenského statu
identifikace (CR).

Zaroven Rozhrani pouziva dovozni rezim pii dodani uéebnic skladovanych mimo EU smérem

k zakaznikiim v EU. Timto se opét Rozhrani vyhne plnéni dafiovych povinnosti s prodejem dovezenych
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tisténych ucebnic na dalku v clenském staté spotieby a daniové povinnosti bude fesit v ¢lenském staté

identifikace, v CR. Druhou vyhodou je zde osvobozeni dané zasilky od DPH z dovozu.
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3.8. Zmény pro Rozhrani oproti ptivodnimu reZimu DPH

Rezim DPH Rozhrani a dal§ich podobnych rozhrani se v dsledku ptijeti novych pravidel vyrazné
zmgénil.

Novou unijni upravou doslo k zahrnuti Rozhrani do vybéru DPH pro tc¢ast na nékterych prodejich
ktery vyvolaval povinnosti DPH, na jedné stran¢ a umoznéni prodeje zbozi a sluzeb tietich osob, ktery
nevyvolaval povinnosti DPH, na druhé strané. Danové rozdily mezi témito situacemi se vyrazné

zmenSily.

Vyjimkou zlstava situace, pii které Rozhrani usnadnuje prodej zbozi od osob povinnych k dani
usazenych v EU osobam nepovinnym k dani. V této situaci ma Rozhrani i nadale vyhodné postaveni
subjektu bez povinnosti vybéru dan¢ z plnéni, piestoze se plnéni smluvné/fakticky ucastni. Podobnou

vyjimkou ziistdva i usnadnéni dodani zbozi v EU ve vztazich B2B, které rezimu rovnéz nepodléha.

V oblasti dovozu zbozi bylo vyznamné odstranéni osvobozeni do 22 EUR u dovozu zasilek
v hodnoté neptesahujici 150 EUR. Na vyznamu diky tomu ziskal nové zavedeny dovozni rezim (IOSS).
Rezim umoziuje osvobozeni zasilek (v hodnoté nepiesahujici 150 EUR) od DPH z dovozu a DPH

podléha pouze prodej dovezeného zbozi na dalku.

U prodeje sluzeb ma Rozhrani povinnost vybéru DPH, jako kdyby prodavalo vlastni sluzby. Je
otazkou, jestli je nutné zachovat jako podminku aktivace rezimu, Ze osoba jedna vlastnim jménem, ale
na cizi ucet. Mozna by ptehlednosti a jednotnosti upravy DPH pomohlo, kdyby se celkové sjednotilo

znéni rezimu domnélého plnéni podle ¢l. 14a a ¢l. 28 Smérnice.

V procesni rovingé se projevila snaha usnadnit plnéni danovych povinnosti, a tak mize Rozhrani
plnit n¢které své danové povinnosti v tuzemsku prosttednictvim zvlastniho rezimu jednoho spravniho
mista. Tento procesni zpusob jde ruku v ruce s postupnym zavadénim pravidel, ktera urcuji jako misto
plnéni zemi spotteby. Pfi nezménéni procesniho rezimu by jinak doslo k povinnosti Rozhrani registrovat
se k DPH v mnoha ¢lenskych statech, coz by mohlo odrazovat Rozhrani a podobné podnikatele od

obchodovani na jednotném vnitinim trhu EU.
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Zaver

Prvni kapitola se zabyvala teoretickym pozadim elektronickych rozhrani a jejich rezimu DPH.

Byly zde prozkoumany divody pro zavedeni zvlastniho rezimu DPH u elektronickych rozhrani.

Nejprve bylo zjisténo, ze se ekonomika vyznamné promeénila smérem k digitdlnimu svétu
a digitalni platformy v ni ziskaly zna¢ny vliv. Se zménou ekonomiky vznikly i nové problémy vybéru
DPH, zejména pfi pfeshrani¢nich transakcich B2C. Kvili nedostatené ti€innosti a vymahatelnosti
dosavadnich pravidel DPH byla pfesmérovana pozornost k digitdlnim platformam jakozto potencialnim
vybér¢im DPH.

V dalsi c¢asti byl vyloZzen pojem ,,digitalni platforma* jako (elektronickd) jednotka umoziujici
kontakt mezi dvéma a vice stranami. Zaroven byl vénovan prostor fungovani obchodnich modelt

elektronickych rozhrani s diirazem na podtyp elektronického trziste.

Poté byly rozebrany hlavni oblasti, kde digitalni platformy hraji roli — dodani zbozi zakoupeného
online, zejména pak dovoz zbozi nizké hodnoty zakoupeného online a poskytnuti elektronickych sluzeb

a nehmotnych statka.

Nésledn¢ byly zkoumany riizné teoretické modely zahrnuti platforem do vybéru DPH.
Nejvyznamnéj$im posunem by byl model plné (vylu¢né) odpovédnosti platforem za vybér DPH, mensi
roli by piedstavovalo spolupodileni se platformy na vybéru DPH, jeji spoluodpovédnost ¢i informaéni
povinnosti. Modely vybéru DPH platformami se ¢asem posunuly z teorie do legislativni praxe v zemich,
jako je Spojené kralovstvi, Australie ¢i Némecko. Poté byl rezim zaveden i v EU — misto digitalni

platformy byl vybran pojem ,,elektronicka rozhrani®.
V druhé kapitole byla provedena pravni analyza unijniho rezimu DPH elektronickych rozhrani.

V prvni ¢asti této kapitoly byla zkoumana osobni ptisobnost rezimu. Pro domnélé dodani zbozi je
osobni pusobnost nastavena velice Siroce za pomoci pojmu ,,usnadiovani®, ktery zahrnuje témet
vSechna rozhrani s vyjimkou rozhrani plnicich cist¢ podptirnou roli (provedeni platby, inzerce
¢i pfesmérovani zakaznika). Pro domnélé poskytnuti sluzby neni pojem ,,podileni se“ legislativné
nadefinovan, ale jeho jednotlivé ukazatele svéd¢i o podobné Sirokém zabéru jako u ,,usnadnovani®.
Zaroven je vzdy pii vykladu kladen diraz na prednost faktického stavu pred smluvnimi ujednanimi.
Dulezité je rozliSovat obecné pravidlo pro domnélé poskytnuti sluzby a zvlastni pravidlo pro domn¢lé
poskytnuti elektronické a internetové telefonni sluzby. Celkové je osobni pisobnost flexibilni
a priméfené danové neutralni, avSak trpi pfiliSnou slozitosti a nesouladem pravidel mezi domnélym

dodénim zbozi a domnélym poskytnutim sluzeb.

V nasledujici ¢asti byla rozebrana vécna plisobnost rezimu. Pro domnélé dodani zbozi se rezim
vztahuje na dva typy dodani zbozi — dodani zbozi skutecnym dodavatelem zbozi neusazenym v EU

(B2C) a prodej dovezeného zbozi na dalku (v hodnoté nepfevysujici 150 EUR). Pro domnélé poskytnuti
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sluzby plati jiz zminéné obecné pravidlo pro domnélé poskytnuti sluzby a zvlastni pravidlo pro domnélé
poskytnuti elektronické a internetové telefonni sluzby. Nejednotnost tedy existuje nejen v ramei dodani
zbozi a v ramci poskytnuti sluzby, ale i mezi nimi vzajemné. Tato nejednotnost neni vhodna z hledisek

daiiové neutrality, jednoduchosti a ptehlednosti pravni tpravy.

Déle byla vénovéana pozornost samotnému rezimu domnélého poskytnuti plnéni a jeho dopadiim
pro rozhrani. Fungovani je zalozeno na fiktivnim rozdéleni jedné ekonomické transakce na dvé domnéla
plnéni (vklinéni elektronického rozhrani mezi skute¢ného poskytovatele a pfijemce plnéni). Pro
domnélé dodani zbozi jsou upraveny i nékteré souvisejici otazky — datum uskute¢néni zdanitelného
plnéni, omezeni odpovédnosti elektronického rozhrani a stanoveni domnének pro status prodejcii
a nakupujicich. Tyto otdzky nejsou nijak upraveny pro domnélé poskytnuti sluzby, coz neni vhodné

z pohledu jednotnosti a piehlednosti pravni Upravy.

Dalsi ¢ast se vénovala samotnym domnélym plnénim — obecné a také specificky pro elektronicka
rozhrani. U domnélého dodani zbozi je pieprava vzdy pfifazena druhému ze dvou domnélych plnéni.
Domn¢lé dodani zbozi mezi skuteénym dodavatelem a elektronickym rozhranim je tedy bez prepravy.
Prvni situace dodani zbozi je domnélé dodani zbozi v EU elektronickym rozhranim — prvni ¢ast plnéni
(B2B) je osvobozena a druha ¢ast plnéni (B2C) ma misto plnéni v misté zahajeni/ukonéeni piepravy
zbozi. Dale je dulezitd i moznost pouziti rezimu Unie, ktery rozhrani umozni vyhnout se registraci
k DPH v rznych c¢lenskych statech. Druha situace dodani zbozi je domnély prodej dovezené¢ho zbozi
na dalku. Ur¢eni mista plnéni je u prodeje dovezeného zbozi na dalku velmi komplexni. Prvni ¢ast plnéni
(B2B) bude mit misto plnéni ve tieti zemi a druha ¢ast plnéni (B2C/B2B) bude mit misto plnéni bud’
v misté¢ ukonceni piepravy zbozi, nebo v mist¢ dovozu, ¢i v tfeti zemi (v misté zahajeni prepravy)
na zaklad¢ ruznych kritérii. Avsak v pfipad¢ pouziti dovozniho rezimu (I0SS) pro prodej dovezeného
zbozi na dalku bude vzdy misto plnéni v miste€ ukonceni piepravy zbozi. U domnélého poskytnuti sluzby
je pro ob¢é domng¢la pInéni (B2B 1 B2C) nutné spravné urcit pouzitelné pravidlo mista plnéni (zakladni
pravidlo ¢i zvlastni pravidlo napf. pro elektronické sluzby). Na zakladé analogie s b&éznymi
poskytovateli sluzeb je tieba dojit k zavéru, Ze pravidlo prahové hodnoty i rezim Unie miZe pouzit

i domnély poskytovatel sluzby.

Ceska uprava rezimu DPH rozhrani je odrazem unijni upravy. Zvlastnosti zakona je chybg&jici
zminka o rezimu domnélého poskytnuti sluzby, upravena je pouze komise sluzby. Otazkou zlstava,
jestli je to dostate¢nou transpozici ¢l. 28 Smérnice. Navic je v zakoné upraveno ruceni skute¢ného

dodavatele zbozi za dan neodvedenou rozhranim jakozto domnélym dodavatelem zbozi.

Tteti kapitola se zabyvala piipadem fiktivniho Rozhrani (s.r.0.), elektronického rozhrani typu

elektronického trziste.

Existuje fada otazek, které si musi Rozhrani polozit ve vztahu k DPH — ¢ast z nich se tyka spise
obecné problematiky DPH (status osoby povinné k dani, kvalifikace pfedmétu transakce jako zboZi

¢i sluzby, vztahy s ostatnimi subjekty), ¢ast se tyka ptimo rezimu DPH elektronickych rozhrani.
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Hlavni otazkou je, jestli se v diisledku ¢innosti Rozhrani pouzije rezim domnélého dodani zbozi
¢i domnélého poskytnuti sluzby. Zakladnim kritériem je, jestli se ¢innost Rozhrani jakkoliv tyka dodani
zbozi/poskytnuti sluzby ¢i je jeho role Cisté podplrna a okrajova. U poskytnuti sluzby je navic nutné
v pripad¢ bézné sluzby jednat vlastnim jménem, ale na Ucet tietiho. Navazujici otazkou je, u jakych
plnéni je Rozhrani tedy domnélym poskytovatelem — proto je nutné zkoumat napf. status ptijemce plnéni
a také misto usazeni skutecného dodavatele zbozi. Dale je tieba urcit i misto plnéni u domnélych plnéni,
aby mohlo Rozhrani v dobé& uzavieni smlouvy spravng urcit vy§i DPH. V neposledni fad¢ hraje roli pro
plnéni danovych povinnosti i pfipadné vyuziti zvlastnich rezimti jednoho spravniho mista. Rozhrani
takto mtize usnadnit plnéni svych danovych povinnosti pouzitim rezimu Unie pro dodani zbozi, prodej
zbozi na dalku a poskytnuti sluzby a pouZzitim dovozniho rezimu pro prodej dovezeného zbozi na dalku,

kde navic vznika pravo na osvobozeni dovezeného zbozi od DPH z dovozu.

Zaveérem kapitoly bylo zhodnoceni, Ze rozdily DPH mezi prodejem vlastniho zbozi a vlastnich
sluzeb a ciziho zbozi a cizich sluzeb se vyrazn€ zmensily. Stranou zlstaly pouze situace dodani zbozi
B2B nebo dodéani zbozi od skuteénych dodavateld zbozi usazenych v EU — pro ty neni Rozhrani
domnélym dodavatelem zbozi. Procesni rezimy umoznujici plnéni povinnosti DPH v jediném ¢lenském
staté ziskaly na vyznamu i kvtli zavedeni pravidel, ktera stanovi jako misto plnéni zemi spotieby.

Pouziti téchto zvlastnich reziml odstrafuje nutnost plnéni povinnosti DPH v riiznych ¢lenskych statech.

Hlavni cil prace byl naplnén, nebot’ byly v praci detailné rozebrany a zhodnoceny klicové oblasti
vykladu rezimu DPH elektronickych rozhrani. Zaroven byla tato pravidla aplikovana na fiktivni
elektronické rozhrani (Rozhrani s.r.0.). Tim byly odhaleny zakladni otazky DPH, které si v praxi musi

polozit Rozhrani a jemu podobné subjekty, a byly nazna¢eny mozna feSeni podle unijnich pravidel DPH.

V dal$im vyzkumu DPH se nabizi n€kolik oblasti. Na jednu stranu zGstava prostor pro detailné;jsi
rozbor pravidel pro dovoz zbozi a prodej dovezeného zbozi na dalku nebo otazky spojené s pouzitim
zvlastnich rezimu jednoho spravniho mista. Na druhou stranu se v blizké budoucnosti zvazuje na urovni
EU dalsi modernizace pravidel DPH. Po jejich pfijeti se tato pravidla stanou dal$im moznym predmétem
zkoumani, mimo jiné napf. planovany rezim DPH platforem sdilené ekonomiky. Zaroven bude
v pristich letech zajimavé sledovat, jakym zptisobem bude ve svych rozhodnutich Soudni dvir EU

vykladat rezim DPH elektronickych rozhrani.
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Seznam schémat

Schéma 1 Zakladni problém (vlastni tvorba)

Zemé 1 (napft. CR) Zemé 2 v zahranici (napft. Japonsko)
[ Obchodnik
Zakaznik (spottebitel) (poskytovatel plnéni)
A < ZboZi ¢i sluzba | C
r ‘ Zakaznik - spotfebitel zakoupi online pfes platformu B zboZi
¢i sluzbu od obchodnika C usazeného v zahranici v zemi 2
Digitaln( platforma | - nabiz zbozi a sluzby (pInéni vii¢i spotfebiteli).
B obchodnika C Obchodnik C je povinen vybrat od zakaznika DPH a tuto
odvést v zemi 1.

Kontrola a vymahani povinnosti obchodnika C ze strany
daniového organu D zemé 1 je obtizné kvlli fyzické
nepfitomnosti obchodnika C v zemi 1.

V zavislosti na povaze plnéni obchodnik nasledné provadi
bud dodani zboZi/dovoz zboZi &i poskytnuti sluzby v zemi 1.

[ Daiiovy organ (finan¢ni ufad) D ]

Schéma 2 Rezim neodpovednosti digitalni platformy za vybér DPH (vlastni tvorba)

ReZim neodpovédnosti digitalni

platformy za vybér DPH
Digitaln( platforma
B
Zbozi ¢i sluzba zakoupeny
online a vyhér DPH
Zakaznik (kupujici) Obchodnik (prodavajicf)
A C

Rezim DPH:

Obchodnik je odpovédny za vybér DPH od spotfebitele
Digitalni platforma nemd povinnosti ohledn& DPH, piestoZe se fakticky podili na prodeji zboZi/sluzby
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Schéma 3 RezZim plné odpovédnosti digitalni platformy za vybér DPH (vlastni tvorba)
ReZim pIné odpovédnosti digitalnf

platformy za vybér DPH
Digitalni platforma
B
Vybér DPH
Zbozi ¢i sluzba zakoupeny
online
Zakaznik (kupuijici) < I Obchodnik (prodavajici)
A c
Rezim DPH: Obchodnik C nenf odpovédny za vybér DPH od zdkaznika, pfestoZze mu poskytuje zboZi &i sluzbu

zakoupeny online pfes digitalni platformu.
DigitéIni platforma B je pIné odpov&dna za vybér DPH od zékaznika.

Schéma 4 Osobni plsobnost rezimu (vlastni tvorba)

Osobni plisobnost

Domnélé dodéni zbozi Domnélé poskytnuti sluzby

Cl. 14a Smérnice Cl. 28 Smérnice

Domnélé poskytnuti sluzby - elektronické a internetové telefonni

Cl. 28 Smérnice

Cl. 5b Natizeni

Cl. 9a Nafizeni
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Schéma 5 Vécna puisobnost rezimu (vlastni tvorba)

v r -] . o .
Vécna pusobnost Mimo plsobnost:
Dodéni zbozi Dodéni zbozi
(skuteény dodavatel usazeny mimo EU) (skute¢ny dodavatel usazeny v EU)
[ Domnélé dodénfzboil] Prodei d ho zbof
rodej dovezeného zboZi
— na délku Dodani zbozi B28

Domnélé poskytnuti sluiby]

Schéma 6 Dopady rezimu (vlastni tvorba)

Dopady reZimu domnélého pinéni

Dtive:

dodéni zboZi/poskytnuti sluzby pies rozhrani
Skuteény poskytovatel pinéni :> Piijemce pInéni

Nové podle ¢l. 14a/28 Smérnice:

domnélé domnélé
dodan( zboZi/poskytnuti sluzby Elek‘tronické rozhlanf dodéni zbozi/poskytnuti sluzby

Skute&ny poskytovatel pInéni (domnély poskytovatel) |:> Ptijemce pInéni
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