23.7.2025 Pfipominky KDP CR

Pripominky KDP CR k Navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

. Zasadni pripominky

Navrhovana zména zakona nereflektuje pozadavky Evropského parlamentu a Rady (EU) vyZzadované Nafizenim 2024/1183
na organy verejné moci v &lenskych statech (v Ceské republice ,Agentura®), které jako jediné mohou poskytnout vysokou Uroveri
spolehlivosti, zfizovat zkuSebni prostfedi pro testovani inovativnich feSeni, pfijimat zvlastni on-line opatfeni k zajisténi jednoznacné
shody, ziskavat pfistup k pfeshrani¢nim vefejnym on-line sluzbam, zajistit pfeshrani¢ni dostupnosti téchto sluzeb, pfijmout opatfreni
s cilem usnadnit, aby byl ve vSech €lenskych statech pfijat podobny pfistup k navrhovani, vyvoji a zavadéni on-line sluzeb, dohodnout
se s ostatnimi ¢lenskymi staty na komplexni technické architektufe a referenénim ramci, souboru spolecnych norem a technickych
referenci, uznavanych platnych norem, pokynu a popisu osvéd¢enych postupl zahrnujicich alespori vSechny funkce a interoperabilitu
evropskych penézenek digitalni identity, v€etné elektronickych podpisu.

Podle odstavce (19) NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024, kterym se méni
narizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o zrizeni evropského ramce pro digitalni identitu je v zdjmu zjednoduseni a snizeni
nakladl pro osoby a podniky v celé Unii, mimo jiné umoznénim pravomoci k zastupovani a elektronickych mandatti,
by ¢lenské staty mély poskytovat evropské penézenky digitalni identity zalozené na spoleénych normach a technickych
specifikacich s cilem zajistit bezproblémovou interoperabilitu a pfimérené zvyseni bezpeénosti IT a posilit odolnost proti
kybernetickym utokim, a tim vyrazné snizit potencialni rizika probihajici digitalizace pro obéany Unie, rezidenty v Unii
a podniky.

Pouze prislusné organy ¢lenskych stati mohou pfi zjiStovani totoznosti osoby poskytnout vysokou uroven spolehlivosti, a tedy
poskytnout zaruku, Ze osoba, ktera uvadi nebo uplatfiuje urcitou totoznost, je skute€né osobou, kterou tvrdi, Ze je. Pfi poskytovani
evropskych penézenek digitalni identity je proto nutné spoléhat na pravni identitu ob¢and Unie, rezidentl v Unii nebo pravnickych
osob.
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Podle odstavce (36) NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024 jsou élenské staty
vybizeny k tomu, aby spoleC¢né zfizovaly zkuSebni prostfedi (tzv. ,sandboxy® Cili piskovisté) pro testovani inovativnich reSeni
v kontrolovaném a bezpecném prostfedi, zejména za ucCelem zlepSeni funk&nosti, ochrany osobnich udaji, bezpelnosti
a interoperability feSeni a vytvarely podklady pro budouci aktualizace tykajici se technickych odkazt a pravnich pozadavka.
Toto prostiedi by mélo podporovat zaclenéni malych a stfednich podnikl, start-upld a samostatnych inovatord a vyzkumnych
pracovnikl, jakoz i aktéru z relevantnich primyslovych odvétvi. Tyto iniciativy by mély pfispivat k dodrZovani pravnich pfedpisu
a k technické odolnosti evropskych penézenek digitalni identity, jez maji byt poskytovany ob&anim Unie a rezidentim v Unii, a tento
soulad s predpisy a technickou odolnost posilovat, coz zamezi vyvoji feSeni, ktera nejsou v souladu s pravem Unie v oblasti ochrany

udaju nebo ktera jsou z bezpecnostniho hlediska zranitelna.

Podle odstavce (41) NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024 jsou v3ak v fadé
pfipadud, navzdory pouziti minimalniho souboru udaju poskytnutého v ramci oznamenych systému elektronické identifikace k zajisténi
prfesného sparovani totoZnosti v pfipadé, Ze Clenské staty jednaji jako spoléhajici se strany, nezbytné dodateéné informace o uZivateli
a na vnitrostatni urovni je tfeba provést specifické doplfkové postupy jednoznaéné identifikace. S cilem intenzivnéji podporovat
pouzitelnost prostfedkl pro elektronickou identifikaci, poskytovat lepSi vefejné on-line sluzby a zvysit pravni jistotu v souvislosti
s elektronickou identitou uzivatelll by nafizeni méla vyzadovat, aby Clenské staty pfijaly zvlastni on-line opatfeni k zajisténi
jednoznacné shody totoZnosti v pfipadech, kdy maji uzivatelé v umyslu ziskat pfistup k pfeshrani¢nim vefejnym on-line sluzbam.

Podle odstavce (42) NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024 je v zajmu pohodli
uzivatell a zajiSténi preshranic¢ni dostupnosti téchto sluzeb dllezité prijmout opatieni s cilem usnadnit, aby byl ve vSech
¢lenskych statech pfrijat podobny pristup k navrhovani, vyvoji a zavadéni on-line sluzeb. K tomu mohou poslouzit nezavazné
pokyny, v nichz se doporucuje, jak on-line sluzby spoléhajici se na evropské penézenky digitalni identity navrhovat, vyvijet a zavadeét.
Tyto pokyny by mély byt vypracovany s nalezitym ohledem na ramec interoperability Unie. P¥i jejich pfijimani by mély hrat vedouci
ulohu clenské staty.
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Podle odstavce (65) NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024 by za udelem
zvyseni ochrany ob¢anl Unie a rezidentl v Unii a dalSi podpory pouzivani kvalifikovanych certifikatd pro autentizaci internetovych
stranek organy verejné moci v €lenskych statech mély zvazit jejich zaclenéni do vlastnich internetovych stranek.

Opatieni stanovena timto nafizenim, jejichz cilem je zajistit vétSi soudrznost mezi rozdilnymi pfistupy a postupy €lenskych statu
v oblasti dohledu, maiji pfispét ke zvySeni davéry v bezpec€nost, kvalitu a dostupnost kvalifikovanych certifikatl pro autentizaci
internetovych stranek.

Podle odstavce (70) NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024 by se élenské
staty mély dohodnout na komplexni technické architekture a referenénim ramci, souboru spoleénych norem a technickych
referenci, v€etné uznavanych platnych norem, a souboru pokynu a popisu osvéd€enych postupt zahrnujicich alespon vSechny funkce
a interoperabilitu evropskych penézenek digitalni identity, v€etné elektronickych podpist, a poskytovatelt kvalifikované sluzby
vytvarejici duvéru pro elektronické potvrzovani atributu, jak je stanoveno v tomto nafizeni. Obsah souboru nastroju by se mél vyvijet
soubézné s diskusi a procesem pfijeti evropského ramce pro digitalni identitu a mél by odrazet vysledek této diskuse a tohoto procesu.
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Il Ostatni
E. res. Pfipo |C. | Ustanove | Znéni ustanoveni PFipominky

minko |pfF. | ni (§)

vé

misto

KDP § 13a(1) Poskytovatel penéZenky je povinen | Bylo by vhodné vypustit slova “pro neprofesionalni

CR umoznit bezplatné podepisovani | ggely”.
fyzickym osobam pro
neprofesionalni ucely | Zejména pfi zahajeni podnikatelské ¢innosti neni mozné
kvalifikovanym elektronickym | jednoznaéné oddélit profesionalni a neprofesionalni tgel
podpigem podle ¢l. 5a odst. 5 pism. podpisu.
q) Nafizeni.

Podle ¢l. 5a odst. 5 pism. g) Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 2024/1183 z 11.4.2024 mohou
Clenské staty stanovit pfiméfena opatfeni k zajisténi
toho, aby bezplatné pouzivani kvalifikovanych podpisu
fyzickymi osobami bylo omezeno na neprofesionalni
ucely, navrhované znéni vSak neni vzhledem
k deklarované podpofe podnikani pfiméfené. Podle
odstavce (20) NARIZENI by ¢&lenské staty mély zajistit,
aby vesSkera takova opatfeni byla pfiméfena zjisténym
rizikim a byla odlvodnéna.
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KDP

§ 13a(2)

Agentura _ zajisti _moznost  vyuziti
bezplatného podepisovani pro
splnéni povinnosti podle odstavce
1, je-li_ podepisujicim fyzicka
osoba, ktera pravné nejedna
nebo necini ukon jako podnikatel
podle jiného pravniho predpisu®)
a je-li dokument k podpisu predan
do aplikace pro vytvareni podpist

a) podepisuijici
fyzickou osobou,

b) verejnopravnim
podepisujicim nebo

c) jinou osobou pfi
vykonu své
pusobnosti.”.

Bylo by vhodné vypustit slova ,, ktera pravné nejedna
nebo necini ukon jako podnikatel podle jiného pravniho

predpisu®)“.

Podle ¢l. 5a odst. 5 pism. g) Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 2024/1183 z 11.4.2024 mohou
Clenské staty stanovit pfiméfena opatfeni k zajisténi
toho, aby bezplatné pouzivani kvalifikovanych podpisu
fyzickymi osobami bylo omezeno na neprofesionalni
ucely, navrhované znéni vSak neni vzhledem
k deklarované podpofe podnikani pfimérené.

Podle odstavce (20) NARIZENI by &lenské staty mély
zajistit, aby vesSkera takova opatfeni byla pfiméfena
zjisténym rizikim a byla odivodnéna.

KDP

§ 17 (14)

Za prestupek Ize ulozit pokutu do

a) 2 000 000 K¢, jde-li o
prestupek podle odstavcl 1
a3,

b) 130 000 000 Ké
poskytovateli sluzeb
vytvarejicich davéru, ktery
je fyzickou osobou nebo
podnikajici fyzickou osobou,
jde-li o prestupek podle
odstavcll 2 az 12,

c) 130000000 KéE nebo 1% z
ro¢niho celosvétového obratu

Bylo by vhodné ponechat hodnoty v EUR, slova

,v maximalni vysi“ a vypustit pismeno a).

Podle ¢l. 5 a odst. 5 pism. g) Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 2024/1183 z 11.4.2024 maji Clenské
staty pokutovat v maximaini vysi 5 000 000 EUR.
Navrhovana vySe v K¢ odpovida kurzu 26 K¢ za 1 EUR,
ackoliv je aktualné vyhlasen kurz 24,69 K¢ za 1 EUR.
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podniku, k némuz poskytovatel
sluzeb vytvarejicich davéru,
ktery je pravnickou osobou,
patfil_ v ucéetnim __ obdobi
predchazejicim roku, v_némz
doSlo k porusSeni, podle toho,
ktera z téchto hodnot je vySSi,
ide-li o prestupek podle
odstavcll 2 az 12."

KDP

§4a (2)

Kvalifikovany  poskytovatel sluzeb

vytvarejicich dlvéru vydavajici
kvalifikované  certifikdty  pro
elektronické podpisy, elektronické
peceté nebo autentizaci
internetovych stranek je opravnén
k pInéni svych povinnosti
stanovenych pravnim predpisem
vyuzivat ze zakladniho registru
pravnickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a organu vefejné
moci udaje v rozsahu
a) jméno, popfipadé jména,
a pfijmeni  podnikajici
fyzickeé osoby nebo
zahraniéni osoby a

b) adresa mista pobytu v

Ceské republice,
popfipadé  bydlisté v
zahranici podnikajici

fyzické osoby nebo
zahrani¢ni osoby.

Bylo by vhodné rozsifit na osobni identifikaéni udaje

do penézenky a elektronickda potvrzeni atribut(l
vydanych subjekty vefejného sektoru nebo jeho
jménem v kterémkoliv ¢lenském staté EU tak, aby
navrh splioval pozadavky stanovené pfimo
pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim
ramec interoperability. Navrhovana zména zakona
nereflektuje pozadavky Evropského parlamentu
a Rady (EU) vyzadované Nafizenim 2024/1183
na organy vefejné moci v c¢lenskych statech
(v Ceské republice ,Agentura®), které jako jediné
mohou poskytnout vysokou uroven spolehlivosti,
zfizovat  zkuSebni prostfedi pro testovani
inovativnich  feSeni, pfijimat zvlastni on-line
opatfeni k zajisténi jednoznaéné shody, ziskavat
pfistup k pfeshrani¢nim vefejnym on-line sluzbam,
zajistit preshrani¢ni dostupnosti téchto sluzeb,
pfijmout opatfeni s cilem usnadnit, aby byl ve vSech
Clenskych  statech pfijat podobny pfistup
k navrhovani, vyvoji a zavadéni on-line sluzeb,
dohodnout se sostatnimi Clenskymi  staty
na komplexni technické architektufe a referenénim
ramci, souboru spole¢nych norem a technickych
referenci, uznavanych platnych norem, pokynu
a popisu osvédCenych postupl zahrnujicich
alespoii  vSechny funkce a interoperabilitu
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evropskych penézenek digitalni identity, vcetné
vyuzivani zakladniho registru pravnickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a organt vefejné moci
udaje v rozsahu vydanych subjektem vefejného
sektoru nebo jeho jménem v Ceské republice
nebo kterémkoliv daldim staté EU.

I§DP §19n) Agentura je poskytovatelem osobnich | Bylo by vhodné rozsifit na osobni identifikacni udaje
CR identifikaénich udaju do penézenky do penéZenky a elektronicka potvrzeni atributd
a elektronickych potvrzeni atributti vydanych subjekty vefejného sektoru nebo jeho
vydanych subjektem vefejného jménem v kterémkoliv Clenském staté EU tak,
sektoru nebo jeho jménem v Ceské aby navrh splfioval pozadavky stanovené pfimo
republice, pouzitelnym pfedpisem Evropské unie upravujicim

ramec interoperability. Navrhovana zména zakona
nereflektuje poZzadavky Evropského parlamentu
a Rady (EU) vyzadované Nafizenim 2024/1183
na organy vefejné moci v Clenskych statech
(v Ceské republice ,Agentura“), které jako jediné
mohou poskytnout vysokou uroven spolehlivosti,
zfizovat zkuSebni prostredi pro testovani
inovativnich feSeni, pfijimat zvlastni on-line
opatfeni k zajisténi jednoznacné shody, ziskavat
pfistup k pfeshrani¢nim vefejnym on-line sluzbam,
zajistit preshrani¢ni dostupnosti téchto sluzeb,
pfijmout opatfeni s cilem usnadnit, aby byl
ve vSech €lenskych statech pfijat podobny pfistup
k navrhovani, vyvoji a zavadéni on-line sluzeb,
dohodnout se sostatnimi  Clenskymi  staty
na komplexni technické architektufe a referenénim
ramci, souboru spoleénych norem a technickych
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referenci, uznavanych platnych norem, pokynu
a popisu osvédCenych postupl zahrnujicich
alespofi  v8echny funkce a interoperabilitu
evropskych penézenek digitalni identity, vCetné
elektronickych  potvrzeni  atributd  vydanych
subjektem vefejného sektoru nebo jeho jménem
v Ceské republice nebo kterémkoliv dal$im staté
EU.

KDP

§19p)

Agentura podporuje proces ovérovani

kvalifikovanych elektronickych
potvrzeni atributd, elektronickych

potvrzeni  atributd  vydanych
subjektem vefejného sektoru
nebo jeho jménem a

elektronickych potvrzeni atributd
vydanych subjektem vefejného
sektoru nebo jeho jménem v
Ceské republice pro kvalifikované
poskytovatele.

Bylo

by vhodné rozSifit na ovéfovani kvalifikovanych
elektronickych potvrzeni atributli, elektronickych
potvrzeni atributd vydanych subjektem vefejného
sektoru nebo jeho jménem a elektronickych
potvrzeni atributll vydanych subjekty vefejného
sektoru nebo jeho jménem v kterémkoliv Clenském
staté EU tak, aby navrh splioval pozZadavky
stanovené pfimo pouZzitelnym pfedpisem Evropské
unie upravujicim ramec interoperability.
Navrhovana zména  zakona nereflektuje
pozadavky Evropského parlamentu a Rady (EU)
vyzadované Nafizenim 2024/1183 na organy
vefejné moci v &lenskych statech (v Ceské
republice ,Agentura®), které jako jediné mohou
poskytnout vysokou uroven spolehlivosti, zfizovat
zkuSebni prostfedi  pro testovani inovativnich
feSeni, pfijimat zvlastni on-line opatfeni k zajisténi
jednoznaéné  shody, ziskavat pFistup
k pfeshrani¢nim vefejnym on-line sluzbam, zajistit
preshrani¢ni dostupnosti téchto sluzeb, pfijmout
opatfeni s cilem usnadnit, aby byl ve v8ech
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Clenskych statech pfijat podobny pfistup
k navrhovani, vyvoji a zavadéni on-line sluzeb,
dohodnout se s ostatnimi  ¢lenskymi  staty
na komplexni technické architektufe a referenénim
ramci, souboru spoleénych norem a technickych
referenci, uznavanych platnych norem, pokynu
a popisu osvédCenych postupl zahrnujicich
alespofi  v8echny funkce a interoperabilitu
evropskych penézZenek digitalni identity, v€etné
elektronickych podpisl a elektronickych potvrzeni
atributl vydanych subjektem vefejného sektoru
nebo jeho jménem v Ceské republice nebo
kteréemkoliv  staté EU pro  kvalifikované
poskytovatele.

Pfipominky zaslala: Pavla Zavadilova, élenka Sekce IT pfi Odborném kolegiu KDP CR.

Ing. Petra PospiSilova

prezidentka KDP CR




