Pripominky KDP CR k Navrhu zakona o jednotném mésiénim hlaseni zaméstnavatele
l. Zasadni pripominky

Zakon o jednotném meési¢nim hlaSeni zaméstnavateld (JMHZ) si klade za cil snizeni administrativni zatéZze podnikatelt a zjednoduSeni jejich
postaveni, pfitom ale zavadi duplicitni evidence a registry a stanovi nepfimérené vysoké sankce za plnéni povinnosti, jejichz rozsah a naroCnost
nelze vibec posoudit, diky tomu, Ze zcela absentuje definice formulara.

Format a struktura podani souvisejicich s JMHZ nejsou stanoveny ustavné konformnim zptisobem. Dle § 8 odst. 4 zvefejni CSSZ datovou strukturu
podani na svych webovych strankach. Podle § 9 odst. 2 je podani obsahuijici technickou vadu neucinné. Za technickou vadu se mimo jiné povazuje
vada struktury (obsahova i datova), ktera zplUsobuje celkovou necitelnost nebo znemoznuje automatizované zpracovani podani. Obdobné je
feSena neucinnost podani v pfipadé formalnich vad dle § 10 odst. 2 az 4. Dle naSeho nazoru (a rozsudku NSS 2 Afs 395/2020-55 a 2 As 156/2021—
28) nelze spojit sankci i neucinnost podani s chybou v datové struktufe, ktera nebyla publikovana ve Sbirce zakonu. Doporu€ujeme stanovit
datovou a obsahovou strukturu podani vyhlaskou.

Rada zaméstnavatelt a statutarnich zastupcd jsou cizi statni pfisludnici, ktefi nemaji zpfistupnénu datovou schranku ani zadznam v registru
obyvatel, ktery by jim umoZzfoval pfistup do datového rozhrani CSSZ (pfedpokladame, Ze se jedna o ePortal), které navrh zakona zavadi jako
zcela novy prostfedek pro doruCovani (v€etné doru€ovaci fikce), aniz by nabizel alespori bazalni funkcionalitu v podobé notifikaci vhodnym
zpusobem (email, SMS).

Dle navrzeného § 19 odst. 5 by Ceska sprava socialniho zabezpe&eni pfihlasovala zaméstnavatele nebo zaméstnance bez védomi
zameéstnavatele. | kdyz rozumime tomu, ze se ma jednat o ochranu pred necinnosti zaméstnavatele, je pracovnépravni vztah pravnim vztahem
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, Ceska sprava socialniho zabezpedéeni neni v tomto vztahu stranou a nemdze do né&j vstupovat a
pfihlaSovat zaméstnavatele a zaméstnance bez védomi nebo dokonce proti vali zaméstnavatele.

Dle § 20 bude zamé&stnanciim pfid&lovano &islo socialniho pojisténi (CSP), které bude sd&leno zaméstnavateli. Ze zakona ani z ddvodové zpravy
neni zfejme, jak pfi zméné zaméstnani ziska novy zaméstnavatel CSP zaméstnance, aby jej ve smyslu odst. 3 mohl uvadét ve v8ech podanich
(napft. pfi zaevidovani zaméstnance dle § 19 ve Ihaté 8 dnu). Doporu€ujeme doplnit principy sdélovani CSP zaméstnavatelim alespor do duvodové
zpravy.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o novy systém a zplUsob komunikace, je otazkou, nakolik bude dostate¢né zkuSebni obdobi v délce Sesti mésicu.
Navrhujeme proto vélenit do zakona liberacni ustanoveni, které by umoznilo promijeni sankci nebo jejich neuplatnéni (napf. u nékolika prvnich
prohfesku apod.).



[l Ostatni

K § 9 odst. 3 a § 10 odst. 6
Dle téchto ustanoveni CSSZ upozorni zaméstnavatele na to, Zze z jeho strany bylo u€inéno podani obsahuijici technickou nebo formalni vadu.
Domnivame se, ze vhodné&jsi by bylo pouziti institutu odstranéni vady podani, v tomto smyslu by bylo nutné upraviti § 11.

K§14 odst.2a3

Doporucujeme ustanoveni § 14 odst. 2 a 3 vypustit a odst. 1 preformulovat (napf. obdobné jako je formulace v § 39 danoveho radu). Zavedeni
doruc€ovani prostfednictvim aplikace CSSZ je v rozporu s obecnymi pravidly pro doru€ovani a zavedeni fikce doru€eni povede k soudnimu
pfezkumu (ostatné jako tomu bylo pfi zavedeni fikce doruceni e-mailem).

2 =

C.res. | Pfipo |C. | Ustanove |Znéni ustanoveni Pfipominky
minko |pfF. | ni(§)
vé
misto
KDP § 2 odst. 3 | Zaméstnanim se pro ucCely tohoto | Z navrhu neni srozumitelné, zda ekonomické zaméstnani
CR zakona rozumi dle § 6 odst. 2 ZDP ma byt zahrnuto pod § 2 odst. 3 pism.

c — ma to byt povazovano za jiny pravni vztah?
a) sluzebni pomér podle zakona
o statni sluzbé, Bylo by vhodné vyslovné upravit v divodové zprave.

b) zakladni pracovnépravni vztah, nebo

¢) jiny pravni vztah, s nimz je spojena
povinnost zaméstnavatele
sdélovat udaje vybranym
organum verejné moci zpusobem,
ktery stanovi tento zakon.

KDP §2o0dst. 5 | Dnem nastupu zaméstnance do | Jak ma byt posuzovan den nastupu zaméstnance do
CR zaméstnani se pro ucely tohoto zakona | zaméstnani v pfipadé ekonomického zaméstnani dle § 6
rozumi
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a) den nastupu do zaméstnani, které
mu zalozilo u€ast na nemocenském
pojisténi podle zakona o]
nemocenském pojisténi,

b) den nastupu k vykonu prace podle
zakona o zaméstnanosti,

c) den, kdy zaméstnavateli vznikla
povinnost poskytovat zaméstnanci
plnéni, nelze-li pouzit den podle
pismene a) nebo b), nebo

d) den, kdy zaméstnavatel poprvé
poskytl plnéni zameéstnanci, nelze-li
pouzit den podle pismene a) az c).

odst. 2 ZDP a jak by mélo byt postupovano v pfipadé
zahranicniho platce dané (§ 38c odst. 2 ZDP)?

Bylo by vhodné vyslovné upravit v dvodové zprave.

KDP § 3 odst. 1 | Zaméstnancem je pro ucely tohoto | Jedna se o velmi Sirokou kategorii, do které muze byt
CR zakona zahrnuta jakakoliv fyzickda osoba (,normaini“ Clovék), i
..... kdyz nepracuje. Na koho se ma toto ustanoveni
vztahovat?
e) fyzicka osoba, ktera ma zpUsobilost
byt zaméstnancem podle zakona o
zaméstnanosti.
KDP §4 odst. 1) | HIaSenym udajem se pro ucely tohoto | Definice v kruhu.
CR zédkona rozumi Gdaj, ktery je

zaméstnavatel povinen podle tohoto
zakona nebo jiného pravniho pfedpisu
sdélovat prostfednictvim jednotného
mésicniho hlaseni uzivatelim udaja.




KDP §4 odst. 2) | Uzivatelem udajd se pro ugely tohoto | MPSV a Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni je
CR zakona rozumi soucCasné jak Uzivatelem udajli, tak Spravcem udaji (§
24 odst. 3))
a) Ministerstvo prace a socialnich véci
(dale jen ,ministerstvo®), - je dvoji role MPSV a €SSZ zamérem zakonodarce?
b) Ceskd  sprava  socialniho
zabezpeceni,
KDP §6 (1) Jednotné mésicni hlaseni je | Zaméstnavatel by mél mit moznost podat jednotné
CR zaméstnavatel povinen podat ve lhaté | mési¢ni hladeni ve stavajicim mésici, tedy v mésici, za
od prvniho  do dvacatého  dne | ktery jsou mzdy zuctovany, bez nutnosti ¢ekat na 1.den
kalendarniho mésice nasledujiciho po | nasledujiciho mésice. Pokud napf. k 10. v mésici skon€i
kalendafnim mésici, ke kterému se toto | posledni pracovni pomér, nemusel by Cekat na konec
hlaSeni vztahuje; tuto Ihdtu nelze | mésice.
prodlouzit.
KDP §7(1)c Zaméstnavatel muaze ucinit podani
CR podle tohoto zakona prostfednictvim | PfihlaSeni podle § 17 nebo 19 do evidence
datového rozhrani Ceské spravy | zaméstnavatelll a pfihlaSeni zaméstnance do evidence
socialniho  zabezpeceni, které | zaméstnanci by mélo byt mozné také prostfednictvim
spliuje pozadavky ochrany | datového rozhrani Ceské spravy socialniho zabezpe&eni
a bezpecnosti odpovidajici | (ePortalu)
charakteru pFfenasenych informaci
podle jinych pravnich pfedpisu;
tento zplsob nelze pouzit, jde-li o
pInéni evidenéni povinnosti podle
§ 17 nebo 19.
KDP §7 odst. 3 | Ceska sprava socialniho zabezpeéeni | Bude jedna datova schranka CSSZ, na kterou se bude
CR je  povinna zvefejnit zpUsobem | hlaSeni podavat? Jak bude administrovano ze strany
umozriujicim dalkovy pFistup | CSSZ.

identifikator datové schranky uréené
k Cinéni podani podle tohoto zakona.
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KDP §9 (1) Technickou vadou podani podle tohoto | Podani jednotného mésicniho hlaseni by mélo byt mozné
CR zakona je vada tykajici se ve stavajicim mésici, bez nutnosti Cekat do 1.dne
nasledujiciho meésice.
a) podani jednotného mésicniho
hlaSeni pted zapo&etim Ihity podle § 6 | Povinnost CSSZ upozornit na technickou vadu je sice
odst. 1, pfinosna, ale méla by existovat i moznost
automatizovaného notifikaéniho systému, ktery o
chybach informuje zaméstnavatele okamzité.
KDP § 9 odst. 3| §9o0dst. 3 Navrhujeme stanovit Ihitu pro CSSZ pro upozornéni
CR a § 10 |Ceska sprava socialniho zabezpeéeni | zaméstnavatele, Ze bylo neG&inné podani, aby bylo
odst. 6 upozorni zameéstnavatele na to, Ze | mozné vC€as zjednat napravu a predejit sankcim.
zjeho strany bylo uéinéno podani
obsahuijici technickou vadu.
§ 10 odst. 6
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
upozorni zameéstnavatele na to, ze
zjeho strany bylo u€inéno podani
obsahuijici formalni vadu.
KDP §10 odst. | Obsahuje-li jednotné mésiéni hlaseni | Udaje z podani jednotného hlaseni obsahujici formalni
CR 1) — odst. | nebo opravné hlaseni formalni vadu vadu by méla Ceska sprava socialniho zabezpeé&eni
5) a) v souhrnné Casti, pak je toto hlaseni | vyuzit stejné tak, jako je vyuZije finan¢ni sprava, nikoliv

neucinné,

b) v pojistné Casti, pak je tato Cast
hladeni neucinna,

3) Obsahuje-li soucast
individualizované ¢asti  jednotného
mésicniho hlaseni nebo opravného
hlaseni formalni vadu, ktera se tyka
pouze udaje urCeného jinému uZzivateli
udajl, nez je organ Financni spravy
Ceské republiky, je tato sougast hlaseni
u¢inna vrozsahu (daji uréenych

podani oznacit za neucinné.

VSechny vady podani, které nejsou technicke, tykaji se
pozadované struktury a byly zjistény na zakladé
automatizované kontroly, jsou formalnimi vadami (§ 10
odst. 1 pism. a), b), c).

Sankci za formalni vady podani je neucinnost podani,
zaroven vSak muze vlada stanovit Nafizenim nékteré
(méné zavazné) formalni vady, které neucCinnost
nezpulsobi (§ 10 odst. 5).
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organu  Finanéni Ceské

republiky.

spravy

Z textu zakona by tedy spravné mélo plynout, ze pouze
nékteré (vice zavazné a nezminéné v pfipadném
Nafizeni vlady), formalni vady zpusobuji neucinnost
podani.

§ 11 (3)

Vyzva k podani jednotného mésicniho
hlaseni obsahuje

a) identifikaci vad zpUsobujicich
neucinnost jednotného mésicniho
hlaseni, a

b) pouceni o dusledcich spojenych
s nepodanim jednotného mésicniho
hlaseni ani v nahradni Ihuté.

Vyzva by méla obsahovat také dalSi udaje, jako
jednoznacnou identifikaci zaméstnavatele a
zaméstnance v rozsahu Nazev spoleénosti, ICO, VS,
Jméno zaméstnance, CSP zaméstnance, identifikator
zaméstnani dle §21 a obdobi — na zakladé vyzvy
obsahujici pouze identifikaci vad nelze urc€it, jakého
subjektu se vyzva tyka.

Vyzva se zasila zaméstnavateli nebo (pfedpokladame)
zmocnénci zaméstnavatele?

§12 (3)

Vyzva Kk podani opravného hlaseni
obsahuje

a) identifikaci vad zpUsobujicich
neucinnost casti nebo souclasti
jednotného mésicniho hlaseni, a

b) pouceni o dusledcich spojenych
s nepodanim opravného hlaseni ve
stanovené lhaté.

Vyzva by méla také obsahovat dalSi udaje, jako
jednoznacnou identifikaci zaméstnavatele a
zaméstnance v rozsahu Nazev firmy, ICO, VS, Jméno
zaméstnance, CsP zaméstnance, identifikator
zaméstnani dle §21 a obdobi




KDP §13 (3) Opravné hlaseni Ize podat nejpozdéji | Zaméstnavatel je povinen archivovat Mzdové listy a dalSi
CR do 11 let od konce kalendarniho roku, | zaznamy potfebné pro ucely dichodového pojisténi 45
ve kterém byl zaméstnavatel povinen | kalendarnich let po roce, ve kterém byly vyhotoveny, mél
podat jednotné mésicni hlaSeni, které je | by tak mit mozZnost podat opravné hlaseni nejpozdéji do
opravovano. 45 let od konce kalendarniho roku, ve kterém byl
zaméstnavatel povinen podat jednotné mésicni hlaseni,

které je opravovano.
KDP §14 (2) a| (2) Nema-li zaméstnavatel | Tato ustanoveni se nedaji pouzit, zejména pokud
CR (3) zpristupnénu datovou schranku, zasila | zaméstnavatel nebo statutarni organ zaméstnavatele
se pisemnost prostfednictvim | neni veden v ROB resp. ROS (obc¢ané jiného ¢lenského

elektronické aplikace portalu Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, a to
zpristupnénim této pisemnosti v této
aplikaci.

(3) Pisemnost, ktera byla zpfistupnéna
v elektronické aplikaci portalu Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, je
doru€¢ena okamzikem, kdy se do této
aplikace zaméstnavatel prihlasi.
Nepfihlasi-li se do této aplikace
zaméstnavatel ve Ihaté 10 dnli ode dne,
kdy byla pisemnost vtéto aplikaci
zpfistupnéna, povazuje se pisemnost
za doruCenou poslednim dnem této
[haty.

statu EU a cizinci). Zaméstnavatelum z jiného ¢lenského
statu EU, cizincdm a zaméstnavatellm, jejichz statutarni
organ je z jiného Clenského statu EU nebo tfeti zemé je
potfeba alesponn odeslat notifikaci ohledné dodani
pisemnosti.

Tato ustanoveni se nedaji pouzit ani tehdy, kdy je
zaméstnavatel nebo statutarni organ zameéstnavatele
veden v ROB resp. ROS, protoze neni mozné
spravedlivé pozadovat, aby tito pravidelné monitorovali
elektronickou aplikaci portalu Ceské spravy socialniho
zabezpeceni.

Doru€ovanim ze strany organu vefejné moci uz se
zabyvaiji napf. zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (§ 19)
a zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentt (§ 17).

Zavedeni nového inovativniho zplUsobu doru€ovani
pisemnosti ze strany organu vefejné moci, a sice
prostfednictvim elektronické aplikace portalu CSSZ, jesté
navic spojené s fikci doruceni, pokud se ve [hité 10 dn(
zaméstnavatel do zminéné aplikace nepfihlasi, by
nemuselo obstat pfi pfezkumu ustavnosti.




V takovém pfipadé je mozné, Ze bude existovat aplikace
portalu CSSZ, ktera nebude mit vyuziti. Tato pfipominka
se tyka vSech pfipadi dorucovani prostrednictvim
elektronické aplikace CSSZ.

KDP
CR

§16 (3)

Evidence zaméstnavatell je vedena
spolu s registrem zaméstnavatell podle
zakona o nemocenském pojisténi.

Cilem zakona o jednotném mési¢nim hlaSeni ma byt
snizeni administrativy, zavadi pfitom vedle stavajiciho
registru zaméstnavatell podle zakona o nemocenském
pojisténi dalSi registr, nazvany evidence zaméstnavateld,
do kterého navic bude zaméstnavatel na zakladé
Pfechodného ustanoveni podle §33 (2) do 3 mésicl po
nabyti ucinnosti zdkona povinen doplnit udaje, které
stanovi Vlada nafizenim.

Navrh dlouhodobého feSeni — nezavadét nové paralelni
evidence a registry k jiz existujicim, ale proveést jejich
transformaci a zajistit jejich propojeni se Systémem
elektronické vymény informaci o socialnim zabezpec&eni
(EESSI), ktery je vprovozu jiz od roku 2022. Dle
Déivodové zpravy bude CSSZ schopna v pfiméfené dobé
po uplynuti kalendafniho roku automatizované generovat
ELDP na zakladé udaja ziskanych z JMHZ, zalozit jej do
své evidence a vyuzit jej pro u€ely posouzeni naroku na
dichod a stanoveni jeho vySe. Na zadost ob&ana bude
CSSZ zasilat evidenéni list souasné s jeho zvefejnénim
prostfednictvim elektronické aplikace Portalu CSSZ do
datové schranky obcana. Navrhujeme automatické
zvefejnéni ELDP Systémem elektronické vymény
informaci o socialnim zabezpeceni (EESSI).

V ramci programu Evropského socialniho fondu plus
(ESF+) je podporovano zfizeni evropské sluzby evidence
dlchodl. Jejim cilem je shromazdovat informace z




riznych vnitrostatnich sluzeb evidence duchodu s cilem
umoznit uzivatelim kdykoli béhem jejich Zivota pfistup k
informacim o jejich ddchodovych pravech z raznych
dlchodovych systéma v rGznych clenskych statech.
Uspé&sné fungovani celoevropského systému evidence
dichodu =zavisi na existenci vnitrostatnich systéma
evidence dlchodl a na tom, zda je Clenské staty propoji
s evropskym systémem (viz CS E-001755/20236
Odpovéd komisafe Schmita jménem Evropské komise ze
dne 14.7.2023)

KDP
CR

§ 17 odst.
1

Zaméstnavatel je povinen pfihlasit se
do evidence zaméstnavatell ve Ihuté 8
dnd ode dne, kdy se stal
zaméstnavatelem prvniho
zaméstnance. Zaméstnavatel
zameéstnavajici zahrani¢niho
zaméstnance je povinen se pfihlasit do
evidence zaméstnavatell nejpozdéji
vden, kdy se stal zaméstnavatelem
prvniho zahranic¢niho zaméstnance.

Povinnost se pfihlasit do evidence zaméstnavateld, kdy
se stal zaméstnavatelem prvniho zahrani¢niho
zaméstnance — lhata by neméla byt diskriminaéni —
doporu€ujeme uzakonit stejnou |hitu, jako pro ostatni
zameéstnavatele (tj. do 8 dna).

Bylo by vhodné upravit IhGtu pro povinnost pfihlaseni se
do registrace pro zahraniCniho platce dané podle
terminu, ve kterém zahraniéni platce dané vznikne (i kdyz
vznikne povinnost odvodu dané zpétné)?

§18 (3)

Evidence zaméstnancu je vedena spolu
s registrem pojisténcl podle zakona
0 nemocenském pojisténi a registrem
pojisténcl podle zakona o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni.

Cilem zakona o jednotném mésiénim hlaseni ma byt
sniZzeni administrativy, zavadi pfitom vedle stavajiciho
registru pojisténcu dalSi registr, nazvany evidence
zameéstnancl, do kterého navic bude zaméstnavatel na
zakladé Prechodného ustanoveni podle §33(3) do 3
mésicl po nabyti U¢innosti zakona povinen doplnit udaje,
které stanovi Vlada nafizenim.

Navrh feSeni — nezavadét nové paralelni evidence a
registry K jiz existujicim, ale provést jejich transformaci.




KDP § 19 odst. | Zaméstnavatel je povinen odhlasit |V jakém terminu bude povinnost  odhlaseni
CR 3 svého zaméstnance z evidence | ekonomického zaméstnance dle § 6 odst. 2 ZDP ze
zaméstnancl ve |haté 8 dnl ode dne, | zahraniéi v pfipadé, Ze se bude se platit napf. bonus,
kdy opce, akcie nebo dalsi naklady po odjezdu
ekonomického zaméstnance z CR — az poté, kdyz bude
a) skoncilo jeho zaméstnani, vSe vyplaceno?
b) zaméstnavateli skoncila povinnost
poskytovat zameéstnanci plnéni,
nelze-li pouzit den podle pismene a),
nebo
c) zaméstnavatel prestal poskytovat
plnéni zaméstnanci, nelze-li pouzit
den podle pismene a) nebo b).
KDP §20 odst. 1 | Cislo socialniho pojisténi je | Bylo by mozné pouzit Cislo socialniho pojisténi i jako
CR jednoznacny desetimistny | ,dafiové identifikacni Cislo® pro ucely podani DPFO a
bezvyznamovy identifikator,  ktery | komunikace fyzické osoby s FU?
ministerstvo pfidéluje fyzické osobé za
ucelem jeji identifikace v informacénich | Jakym zplsobem se bude koordinovat vydavani Cisla
systémech ministerstva. Fyzické osobé | socialniho pojisténi v pfipadé, Ze platcem pojistného je
Ize pfidélit pouze jedno Cislo socialniho | zahraniCni zaméstnavatel a platcem dané je Ceska
pojisténi. spole€nost (ekonomicky zaméstnavatel), aby
nedochazelo k duplicitam pfi registraci?
KDP §20 (4) Pisemnost obsahujici &islo socialniho | Podle Piechodného ustanoveni v §33 odst. 4) Ceska
CR pojisténi  doru¢i  Ceska  sprava | sprava socialniho zabezpeé&eni sdéli ve |haté 15 dnd ode

socialniho zabezpeceni zaméstnavateli
bez zbyteCného odkladu po pfihlaseni
zaméstnance do evidence
zameéstnancu, nebo po jeho pfidéleni.

dne nabyti uc€innosti tohoto zakona zaméstnavateli, Cislo
socialniho pojisténi a identifikator zaméstnani, a to
prostfednictvim elektronické aplikace portalu Ceské
spravy socialniho zabezpeceni.

-10-




Zakon zavadi "Cislo socialniho pojisténi", které mize byt
chapano jako forma "nahradniho rodného Cisla". Méla by
byt provedena analyza vlivu na ochranu osobnich udaju
(GDPR).

KDP
CR

§24 (3)

Spravcem
ministerstvo.
udaju vedenych
zaméstnavatelu a evidenci
zaméstnanci je Ceskd sprava
socialniho zabezpeceni. Spravou udaju
se rozumi jejich sbér a zpracovani.

hlasenych  udaja je
Spravcem
v evidenci

Spravcem hlasenych udaji je MPSV, spravcem udaju
vedenych v evidenci zaméstnavateld a evidenci
zameéstnancl CSSZ — zavadéji se dva spravci soucasné.

Je dualita spravcu hlaSenych udaju  zamérem
zakonodarce, nebo by se mél zavést pouze jeden
spravce? Mj. i z pohledu GDPR by to bylo pfinosné.

KDP
CR

§ 25

Ministerstvo uchovava hlasené udaje a
dalSi udaje vedené v systému evidence
jednotného mésicniho hlaseni po dobu
20 let nasledujicich po kalendarnim
roce, v némz byl dany udaj zpfistupnén
uzivatelim udaju.

Zaméstnavatel je povinen archivovat Mzdové listy a dalSi
zaznamy potfebné pro ucely dichodového pojisténi 45
kalendarnich let po roce, ve kterém byly vyhotoveny,
Ministerstvo by mélo uchovavat hlaseni také 45 let od
konce kalendarniho roku, ve kterém byl zaméstnavatel
povinen podat jednotné mésicni hlaseni.

KDP
CR

§27(1)

Zaméstnavateli se ze  systému
evidence jednotného meésicniho
hlaseni poskytuji jen ty udaje, které mu
umozni kontrolu spravnosti a uplnosti
jim sdélovanych udaja.

Cilem zakona o jednotném mési¢nim hlaSeni ma byt
snizeni administrativy, pfitom se zaméstnavateli omezuje
pFistup k udajum v evidenci a brani se mu v efektivnim
nastaveni procesu. Zaméstnavatel tak poskytne udaje do
evidence jednotného mési¢niho hlaseni ucelené a
v jednotném formatu, dale s nimi ale pracovat nesmi,
nema k nim mit pfistup a bude odkazovan na jednotlivé
uzivatele udaji. Jedna se tak o jednosmérné
zjednodusSeni administrativy ve sméru od zaméstnavatele
K ministerstvu, zaméstnavateli pfitom nebude umoznéno
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propojeni se systémem evidence jednotného mésicniho
hiaseni.

KDP § 27 (3) Se souhlasem zaméstnance se ze | Navrhujeme ustanoveni doplinit takto:
CR systému evidence jednotného
mésicniho hlaSeni poskytuji bankam | ,Se souhlasem zaméstnance se ze systému evidence
udaje o jeho pfijmech a zaméstnanich. | jednotného mésicniho hlaseni poskytuji veskeré udaje
zameéstnavateli nebo zplnomocnéné osobé.*
KDP §29 pism. | Fyzickd, pravnickad nebo podnikajici | Udaje z podani jednotného hlageni obsahujici formalni
CR C) fyzicka osoba se jako zaméstnavatel | vadu by méla Ceska sprava socialniho zabezpedéeni
dopusti prestupku tim, Ze poda | vyuzit stejné tak, jako je vyuzije financni sprava, nikoliv
jednotné meésicni hlaSeni nebo | podani oznacit za neucinné.
opravné hlaseni, které je po uplynuti
Ihity pro jeho podani neucinné | Pokuty az do vy$e 100 000 K& za nepodani hlaseni nebo
v nékteré Casti podle § 10 odst. 2 | chyby v evidenci se jevi jako nepfiméfené vysoke.
pism. b) nebo c), Stejné tak pokuty jako nasobky pocétu zaméstnancl a
§29 a nasl. Castky 5000 K¢ u prestupkl podle § 29 odst. 1 pism. a)
— sankce az c) jsou nepfimérené vysokeé.
Reseni — zavést pfechodné obdobi, po které budou
sankce promijeny, nebo je plosné snizit.
Moznost
dvojiho Sankce jsou navazany jak na jednotliva podani, tak na
trestani Casti hlaseni. To maze vést k situacim, kdy je za jednu

chybu udélena pokuta vicekrat, coz by bylo porusenim
zasady ne bis in idem.
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Reseni: Mé&lo by byt jasné stanoveno, Ze sankce se
uplatni pouze jednou.

KDP §29 (1) f), | Fyzicka, pravnickd nebo podnikajici | Toto ustanoveni je problematické, Ceska sprava
CR 0) fyzicka osoba se jako zaméstnavatel | socialniho zabezpeceni nemuze dovozovat Ihutu, kdy se
dopusti prestupku tim, Ze mél zaméstnavatel odhlasit z evidence zaméstnavatel(
f) se neodhlasi ve stanovené |haté | zejména v pfipadech, kdy muze posledni zaméstnanec
z evidence zaméstnavatelu, po skonceni pracovniho poméru onemocnét nebo mu
muze byt zuctovana oprava mezd, dodateCna odména Ci
g) neodhlasi ve stanovené lhuté svou | proplacena dovolena. Cilem Zakona o jednotném
mzdovou uétarnu z  evidence | mésiénim hlaSeni ma byt snizeni administrativy,
zaméstnavateld, opakované odhlasovani a pfihlaSovani zaméstnavatele
by zjednoduSenim nebylo. Mélo by byt rozhodnutim
zaméstnavatele, zda se odhlasi  zevidence
zameéstnavatell ihned nebo teprve poté, co bude jisté, ze
nenastoupi dalSi zaméstnanec nebo nedojde k opravé
zuctovanych mezd.
KDP §29 (2) d) | Za prestupek Ize ulozit pokutu do vySe | Toto ustanoveni je nepouZitelné zejména ve vztahu k §29
CR nasobku poltu zaméstnancu, ktefi (1) a) a 1) c) z téchto dlvodu

jsou evidovani v evidenci
zaméstnancu v posledni den obdobi,
za které mélo byt jednotné mésiéni
hlaSeni nebo opravné hlaseni
podano, a ¢astky 5 000 K¢, jde-li o
prestupek podle odstavce 1 pism. a)
az c).

Prestupek §29(1) a) nemuze byt pokutovan, kdyz je
zavinénim zameéstnavatele pouze to, ze nepodal
jednotné mésicni hlaSeni a nebyl ani vyzvan k napravé

Prestupek §29(1) a) nemlze byt pokutovan, udaje z
podani jednotného hlaseni obsahujici formalni vadu by
méla Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni vyuZit
stejné tak, jako je vyuzije finan€ni sprava, nikoliv
podani oznacit za neucinné.
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§39

Za prestupek Ize ulozit pokutu do vyse

nasobku pocltu zaméstnancu, ktefi
jsou evidovani v evidenci
zaméstnancu v posledni den obdobi,
za které mélo byt jednotné mésiéni
hlaSeni nebo opravné hlaseni
podano, a ¢astky 5 000 K¢, jde-li o
prestupek podle odstavce 1 pism. a)
az c).

Toto ustanoveni je nepouzitelné zejména ve vztahu k §29
(1) a) a 1) c) z téchto dlvodu

Prestupek §29(1) a) nemuze byt pokutovan, kdyz je
zavinénim zameéstnavatele pouze to, zZe nepodal
jednotné mésiéni hldSeni a nebyl ani vyzvan k napravé

Prestupek §29(1) a) nemlze byt pokutovan, udaje z
podani jednotného hlaseni obsahujici formalni vadu by
méla Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni vyuZit
stejné tak, jako je vyuzije finan€ni sprava, nikoliv
podani oznadcit za neucinné.
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