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Pfipominky Komory danovych poradcti CR k Navrhu zakona, kterym
se méni zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumenti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
dalSi souvisejici zakony

1) Legislativné-technicka pripominka

Upozorhujeme, Ze v pfipadé schvaleni tohoto navrhu zakona bude v projednavaném
vladnim navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve
znéni pozdé&jsich predpisli, a nékteré dalsi zakony (snémovni tisk &. 254) v CASTI
SEDME Cl. IX &ast véty

a na konci textu odstavce se doplriuji slova ,; pfi tom se nepfihlizi k datové schrance
fyzické osoby podle jiného pravniho predpisub), kterou Ize znepristupnit na Zadost*

nadbytecna.

2) Pfripominka nad ramec novely

Vzhledem k tomu, Ze touto novelou neni zménéno ustanoveni § 4 odst. 1 zakona C.
300/2008 Sb. ve znéni uc¢inném od 1. 1. 2023, tak navrhujeme kratkodoby (pUlro¢ni)
posun zfizeni datovych schranek i pro podnikatele.

Jiz platny zakon &. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupu organu verejné moci, s uc¢innosti od 1. 1. 2023 méni § 4 odst. 1
zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumenta.

Konkrétné se jedna o ¢ast STO TRICATOU TRETI &lanek CXLII bod 3. a &lanek CXLIII
bod 3. zdkona €. 261/2021 Sb., dle kterych bude vSem podnikajicim fyzickym osobam
zfizena v obdobi od 1. 1. do 31. 3. 2023 datova schranka. Bude se jednat o datovou
schranku zfizenou "ze zakona". Kvuli této datové schrance budou muset vSichni
podnikatelé podavat dariova pfiznani elektronicky dle § 72 odst. 6 zakona ¢. 280/2009
Sb., danového fadu. Danova pfiznani se podavaji ve formatu a struktufe stanovenym
spravcem dané (soubor ve formatu XML).

Obdobi zfizovani datovych schranek (od 1. 1. do 31. 3. 2023) je prakticky totozné s
obdobim, ve kterém podnikatelé podavaji danova pfiznani k dani z pfijmu fyzickych
osob (od 1. 1. do 1. 4. 2023). MUze dochazet k situaci u danového poplatnika, ktery
ma pfijmy z podnikani (§ 7 zakona o danich z pfijmu), poda danové pfiznani k dani z
pfijmu v listinné podobé a ten samy den mu bude zpfistupnéna datova schranka
podnikajici fyzické osoby (at jiz z davodu prvniho pfihlaseni, nebo z dlvodu uplynuti
patnacti dnd od doruceni pfistupovych udaji). Takovy poplatnik by listinné dariové
pfiznani meél podané s vadou dle § 74 odst. 1 pism. c) dafiového fadu. Tuto vadu by
musel odstranit, a to tak, Zze by danové pfiznani musel podat znovu elektronicky. Pokud
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by vadu podani podnikatel neodstranil, tak by mu byla uloZzena sankce ve vysi 1 000
KC dle § 247a odst. 2 dafiového fadu.

Nebylo by vhodné, aby podnikatelé na konci zdafiovaciho obdobi kalendainiho roku
2022 nevédéli, jakou formou budou podavat své danové pfiznani k dani z pfijma
(pfipadné k dani silni¢ni, ¢i dani z nemovitych véci). Pfiemz formu ovliviuje jen
rychlost zfizeni datové schranky Ministerstvem vnitra. Neexistuje ani zadny
harmonogram zfizovani datovych schranek jednotlivym podnikateliim. A ani by nebylo
ucelné vynakladat vefejné prostfedky na tvorbu tohoto harmonogramu. Podnikatelé
tak na poc€atku roku 2023 budou v nejistoté ohledné formy spinéni jejich vyznamné
povinnosti vuci statu.

Dale by nebylo vhodné, aby tak vyznamné podani, jakym je bezesporu pfiznani k dani
z pfijma fyzickych osob, bylo prvnim podanim z nové zfizené datové schranky
podnikatele. Podnikatel by mél mit moznost se seznamit nejen s prostfedim datovych
schranek, ale i s prostfedim portalu Moje dané provozovanym finanéni spravou, ve
kterém by musel vytvofit pfiznani v zakonem vyzadovaném formatu a struktufe (soubor
ve formatu XML). Povinnost mit datovou schranku se bude tykat vSech podnikateld,
mezi kterymi jsou osoby, které doposud nemaji dostate€nou znalost a zkuSenost s
ovladanim vypocetni techniky. Proto by bylo vhodné, aby tyto osoby mély dostateCny
Cas se naucit pracovat s datovou schrankou a portalem Moje dané. Sice zfizeni datové
schranky pro podnikatele bylo avizovano jiz v prabéhu roku 2021, ale podnikatelé se
budou s prostfedim datovych schranek seznamovat, az tuto datovou schranku budou
mit zpfistupnénu.

DalSim aspektem je vySe nakladl podnikatell, které by museli vynalozit na odpovéd
na vyzvu k odstranéni vady podani. Jednalo by se o naklady na vlastni ¢as, pfipadné
naklady na osoby, které podnikatelim zpracovavaji danova pfiznani externé (napf.
danovi poradci). V dobé krize neni vhodné podnikatelsky sektor zatéZzovat dalSimi
naklady.

Navrhované znéni by mélo pozitivni vliv i na praci spravct dané. Ti by nemuseli
vydavat vyzvy k odstranéni vady podani. V pfipadé nereagovani na vyzvu danovym
poplatnikem by nemuseli vydavat platebni vymér na pokutu. Svuj €as by mohli vénovat
odhalovani vécnych nespravnosti v danovych pfiznanich, coz by vedlo k lepSimu
vybéru dani a odhalovani darové trestné Cinnosti.

Poslednim, ale nejvyznamnéjSim aspektem, je pohled podnikatelll na elektronizaci
statu. Pokud by podnikatelé, ktefi si veSkeré své povinnosti feSi spravné a vcas,
hromadné dostavali od spravcl dané vyzvy a nasledné i platebni vyméry na pokuty,
tak by mohli negativné reagovat na jinak prospésnou elektronizaci statu. Disledkem
velmi nasilné elektronizace podnikatelll by mohlo dojit k tomu, ze by podnikatelé
ukoncili podnikatelskou €innost a pfesunuli se do Sedé zény. Tim by doslo ke sniZeni
vynosl dani. B&hem nasledujicich deviti mésict by tito podnikatelé mohli byt
edukovani ze strany Ministerstva vnitra, Ceské po$ty a Finanéni spravy tak, aby se
naucili pracovat s datovou schrankou.

Soucasné se domnivame, Ze ustanoveni § 4 odst. 3 az 6 zakona ¢. 300/2008 Sb. jsou
nadbytecné.
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Proto navrhujeme tuto upravu navrhu zakona:
Do CASTI PRVNI Cl. I. doplnit nasledujici body:

2. V § 4 se odstavce 3 az 6 zrusuji.

(body 2 az 7 se oznacuiji jako body 3 az 8)

9. § 27 zni:
.§ 27

(1) Zédosti a oznameni podle tohoto zakona Ize podat rovnéz prostrednictvim
kontaktniho mista vefejné spravy.

(2) Zadost podle § 11 odst. 5 nebo 7 a oznameni podle § 12 odst. 1 miiZze osoba
uvedena v § 8 odst. 1 a 2 podat rovnéz s vyuzitim pristupu pomoci kvalifikovaného
prostredku. Zadost podle § 11 odst. 5 miiZe osoba uvedené v § 8 odst. 1 a 2 podat
rovnéz jednoduchym zplsobem prostfednictvim informacniho systému datovych
schranek.

(3) Uredné ovéreny podpis z&dosti podle § 3 odst. 4, § 4 odst. 5a § 5 odst. 5 se
nevyZaduje, je-li Zadost podepsana pfed zaméstnancem statu zafazenym v
ministerstvu nebo zaméstnancem zarazenym v kontaktnim mistu verejné spravy.

(4) Uredné ovéreny podpis zadosti podle § 3 odst. 4 a § 4 odst. 5 se nevyzaduje,
je-li Zadost podana fyzickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou, pro niz ma byt
datova schranka fyzické osoby nebo datova schranka podnikajici fyzické osoby
zfizena, s vyuZitim pfistupu pomoci kvalifikovaného prostredku.

(5) Uredné ovéreny podpis Zadosti podle § 3 odst. 4 se nevyZaduje, je-li 2Zadost
podana fyzickou osobou, pro niz ma byt datova schranka fyzické osoby zfizena, s
vyuzitim oveéreni jeji identity zptisobem, kterym se Ize prihlasit do datové schranky, do
niz ma pristup jako opravnéna osoba, a udaji vedenych o fyzické osobé v zakladnim
registru obyvatel.

(6) Je-li datova schranka zfizena podle § 4 odst. 3 nebo § 5 odst. 1 nebo jsou-
li Zadosti nebo oznameni, které zakon spojuje s vydanim pristupovych udaju podany
prostrednictvim kontaktniho mista verfejné spravy, lze obdrzet pristupové udaje na
kontaktnim misté vefejné spravy po ovéreni totoZnosti na pockani.”.

Do CASTI DRUHE CI. Il doplnit nasleduijici body:

3. V ¢l. CXLIII se v bodé 3 se slova ,31. bfezna 2023 nahrazuji slovy ,30. zafi 2023
a slova ,1. lednu 2023 se nahrazuji slovy ,1. ¢ervenci 2023
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4.V ¢l. CLXXXII pism. i) zni:

»i) ustanoveni ¢l. CXLII bod( 1, 5az 9, 14, 16 az 21, 23 az 26, 42 a 45, ¢l. CXLIII bodu
la4acdl CXLV bodu 2, ktera nabyvaji ucinnosti dnem 1. ledna 2023,

5.V ¢&l. CLXXXIII pism. j) zni:

4J) ustanoveni ¢l. CXLII bodu 3 a 4, ¢l. CXLIII bodu 3, ¢l. CXXXV a ¢l. CLV bodu 3,
ktera nabyvaji ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2023,“

Text CASTI CTVRTE CI. IV. doporudujeme upravit:

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2023, s vyjimkou ¢&l. | bodu 2, 7 a 8, ktery
nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2023.

Pripominky zpracoval: MVDr. Milan Vodicka, ¢len Prezidia a vedouci Sekce IT KDP
CR

Pfipominky zaslal: Ing. Pavel Riha, dafovy poradce ev. &. 04597, Clen Sekce pro
profesni otazky KDP CR, Clen Sekce pro informacni technologie KDP CR, ¢len Sekce
spravy dani a poplatkid KDP CR



