11. 10. 2022 Pfipominky Komory dariovych poradcti CR

Pfipominky Komory danovych poradcti CR k Navrhu zakona, kterym
se meéni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a nékteré dalsi zakony

1) K a€innosti navrhu novely ZDP zakona ve vztahu ke zdanovacimu obdobi

Navrhujeme do navrhu zakona vyslovné doplnit, od kdy budou relevantni ustanoveni
ZDP aplikovana, kdyz je jisté, Ze pfedmétna novela nabude ucinnosti v pribéhu
zdanovaciho obdobi. To znamena, Ze jak na strané fyzickych osob - zaméstnanct,
tak na strané zaméstnavatell, by mélo byt jednoznacné uvedeno, od kdy bude mozné
predmétna ustanoveni aplikovat. Z logiky véci ziejmeé vyplyva, Ze by k tomu mélo dojit
v prubéhu zdarovaciho obdobi, pocinaje ucinnosti dané novely. Nicméné pro
odstranéni jakychkoliv vykladovych nejasnosti doporuCujeme toto vyslovné upravit,
nebot je obvyklé, ze novely ZDP se aplikuji az na zdanovaci obdobi zapoc€ata po
ucinnosti novely.

Tato pripominka je zasadni.

2) K dohodam o provedeni prace a dohodam o pracovni éinnosti (body 15. - 22.
navrhu; § 74 a nasl.)

V pfipadé téchto instrumentd navrh zavadi narok na dovolenou, oSetfovné a také
napfiklad povinnost rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu v pisemném rozvrhu
tydenni pracovni doby. Tim tyto instrumenty ztraceji svoji hlavni vyhodu, tedy
flexibilitu, velmi nizkou administrativni zatéz pro zaméstnavatele a moznost jejich
vyuziti v pfipadé jednorazovych praci. Podle navrhu dojde také k vyraznému
administrativnimu zatizeni, a to i zcela malych zaméstnavatel(. Spinéni nékterych
podminek (napfiklad rozvrzeni pracovni doby) bude v urlitych situacich vyuziti
jednorazové dohody o provedeni prace napfiklad pro prfednaskovou cinnost,
jednorazové vyuziti brigadnikd u jednodennich akci, apod.) témér nerealizovatelné,
respektive bude realizovano pouze formalisticky. Takovato vysoka zbyteCna
administrativni zatéz maze vést k tomu, Ze zaméstnavatelé tento instrument nebudou
vyuzivat, coz mlze ve své dUsledku vést k vyuzivani Svarcsystému ¢i praci nacerno.

Navrh:

Na zakladé toho navrhujeme minimalné pro nékteré situace ponechat instrument
dohody o provedeni prace a dohody o pracovni €innosti v sou¢asné podobé, pfipadné
alespon snizit administrativni.

Tato pfipominka je zasadni
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3) K §241 odst. 5 (bod 38. navrhu)

Navrh vychazi z toho, Ze zaméstnavatel ma povinnost pisemné odivodnit jakékoliv
zamitnuti zadosti zaméstnance o home office. Takovato administrativni zatéz se nam
jevi nadbyte€na a muize svadét kriznym Sikandéznim postupum ze strany
zaméstnancl. Napfiklad zaméstnavatel bude povinen odavodnit, Ze home office neni
mozny u prodavacky Ci fidiCe a ti budou moci takovéto zadosti podavat opakované,
kde chybéjici pisemné odavodnéni odmitnuti bude pod sankci. Domnivame se, ze
tato povinnost by minimalné v tomto Sirokém rozsahu v zakoné byt neméla.

Navrh:

Na zakladé toho navrhujeme podminku pisemného odlvodnéni zamitnuti zadosti
z navrhu vypustit, pfipadné omezit i upravit, ¢i minimalné umoznit omezeni pro
nékteré pracovni pozice (pokladni, Fidic, ...) napfiklad vnitfnim predpisem.

4) K praci na dalku — obecné k implementaci institutu (body 36. - 39. navrhu;
§241, § 317)

Navrhujeme, aby povinnost poskytnout home office neSla nad ramec nezbytné
implementace smérnice, kdy v predkladaném navrhu je nad ramec smérnice tato
povinnost rozsifena napfiklad na situaci péce o dité ve véku do 15 let (smérnice tuto
povinnost stanovi pro déti ve véku do 8 let viz. Cl. 9 odst. 1 smérnice). Tato nova
povinnost muze pusobit v praxi praktické problémy a spory napfiklad z hlediska toho,
ktera profese Ci pracovni pozice tento zpusob vykonu prace umozriuje a ktera nikoliv.
Mimo to je nutné zohlednit, zvlasté v sou€asné sloZité situaci, organizaéni a finanéni
problémy, které muze povinnost umoznit praci prostfednictvim home office v praxi
zpusobit. Jsme pro podporfeni tohoto zpusobu vykonu zavislé Ccinnosti, ale
prostfednictvim pozitivni motivace, nikoliv skrze ulozeni povinnosti s pomérné
drakonickymi sankcemi. Je také nutné zohlednit, Ze tato povinnost pfinese mnozstvi
potencialnich sporu, at’ uz mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem ¢i ufadem prace.

Tato pripominka je zasadni.

5) K praci na dalku — k administrativni zatézi (body 36. - 39. navrhu; §241, § 317)

V pripadé home office se domnivame, Ze jeho Uprava je zbyte€né podrobna a pfinese
zvySené administrativni naklady na strané zaméstnavatell. Lze souhlasit, ze urcity
ramec by v zakoniku prace mél byt, ale nikoliv takto detailné podrobny a se sankcemi
pfi jeho nedodrzeni. Tato uprava zavda vzniku potencialnich zbyte€nych sporl at jiz
mezi zaméstnavatelem a ufadem prace, nebo zaméstnavatelem a zaméstnancem pfi
nedodrZeni formalnich povinnych nalezitosti.
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Navrh:
Na zakladé toho navrhujeme méné detailni povinnou upravu podminek home office.

Tato pripominka je zasadni

6) K praci na dalku — moznost uréeni mista vykonu prace (body 36. - 39. navrhu;
§ 241, § 317)

Navrh dale pocita s tim, Ze home office muze probihat z domova, chaty, nebo jiného
mista dle volby zaméstnance. Z toho vyplyva, zaméstnanec si bude moci urcit, Ze
home office bude realizovat napfiklad ze zahranii. To muUze mit, ale pro
zaméstnavatele zavazné dariové a pojistné dusledky (vznik stalé provozovny v
zahranici, odvadéni pojistného do jinych pojistnych systému a podobné) bez ohledu,
Ze by to mél moznost ovlivnit.

Navrh:

Doporucujeme umoznit zaméstnavateli omezit misto vykonu prace na dalku na uzemi
Ceské republiky.

Tato pripominka je zasadni

7) K vypovédi dohody o praci na dalku (bod 39., § 317 odst. 3)

Dle navrhovaného znéni ustanoveni § 317 odst. 3) mize byt dohoda o praci na dalku
rozvazana bud pisemnou dohodou zameéstnance a zaméstnavatele nebo
jednostrannou pisemnou vypovédi kterékoli ze stran z jakéhokoli divodu i bez
uvedeni divodu s patnactidenni vypovédni dobou.

Navrh

Doporucujeme tyto davody rozSifit jeSt€ o moznost zaméstnavatele vypovédét tuto
dohodu se zkracenou, kupf. dvoudenni, vypovédni dobou pro pfipad, Ze zaméstnanec
porusuje pfi praci mimo pracovisté zaméstnavatele své povinnosti vztahujici se k
vykonavané praci zvlast hrubym zplsobem ¢i opakované, aniz by na vyzvu
zameéstnavatele sjednal v pfiméfené dobé napravu.

Pro pfipad, kdy zaméstnanec takto poruSuje své povinnosti, totiz povazujeme
patnactidenni vypovédni Ihitu za zcela nepfiméfenou.

Tato pfipominka je zasadni.
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8) K pravu zaméstnavatele naridit praci na dalku (bod. 39., § 317 odst. 4)

Dle navrhovaného znéni ustanoveni § 317 odst. 4) ma mit zaméstnavatel pravo nafridit
praci na dalku pouze v pfipadé, Ze tak stanovi opatfeni vefejné moci podle jiného
zakona.

Navrh

Navrhujeme rozSifit pravo zaméstnavatele nafidit praci na dalku rovnéz na pfipady
vaznych provoznich ddvodu a v dusledku nepfiznivych povétrnostnich vliva ¢&i Zivelni
udalosti, které neumoznuji vykon prace na bézném pracovisti zameéstnavatele, avsak
pfi vykonu prace na dalku by provoz zaméstnavatele mohl byt, alespori v omezené
mife, zachovan.

Tato pripominka je zasadni.

9) K pausalni nahradé priamérnych nakladi zaméstnance (bod 39., § 317 odst. 6

Dopredu bychom chtéli zdaraznit, Ze obecné pausalizaci nakladl na home office vita
a Slo o jeden s naSich zasadnich koncepc&nich navrhd. Nicméné tento navrh muze
pusobit problémy v pfipadé, kdy prace na dalku je realizovana pouze na zakladé
pozZadavku zaméstnance.

Navrhovana uprava zavadi narok na pausalni nahradu za zvySené naklady na energie
ve vySi 2,80 KC za kazdou zapocatou hodinu vykonu prace na dalku. Vzhledem
k tomu, Ze novela zavadi narok nékterych skupin zaméstnancu na praci na dalku, a
to v podstaté v nelimitovaném rozsahu, nema zaméstnavatel moznost vzniku tohoto
nakladu zabranit, jakkoli to muze zatizit jeho financni situaci.

Prace na dalku je ze strany zaméstnancl ¢asto vnimana jako benefit, zaméstnavatel
je mnohdy tlacen k jejimu umoznéni, aby zabranil nespokojenosti ¢i dokonce odchodu
zaméstnancl. Zaméstnanci mnohdy v pfipadé pozadavku na praci na dalku z jejich
strany nahradu nakladd na vykon prace na dalku nepozaduji, moznost prace mimo
bézné pracovisté povazuji za benefit, jehoz vyuZiti jim v praxi naklady spiSe snizuje —
uSetfi naklady na dopravu a stravovani mimo domov. Opominout nelze ani uSetfeny
¢as na prepravu na pracovisté zaméstnavatele a zpét.

Snaha zakonodarce vedena ochranou prav zaméstnancu tak povede k pfesnému
opaku — navrhovana Uprava a jeji velka finan¢ni naro€nost v praxi zplsobi omezovani
moznosti vyuziti prace na dalku.

Navrh

Navrhujeme zavést upravu, podle které zaméstnavatel nebude mit povinnost nahradu
nakladu poskytovat, resp. zaméstnanec bude moci prohlasit, Ze vykonem prace na
dalku mu zvySené naklady nevznikaji, pokud uzavieni dohody o praci z domova bude
iniciovano zameéstnancem. NepuUjde o povinnou Upravu — i v pfipadé, kdy bude
uzavieni dohody o praci zdomova iniciovano zaméstnancem, bude narok
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zameéstnance na nahradu zachovan, pokud nebude v dohodé o praci z domova
sjednano, Ze se naklady neposkytnou.

Tato pripominka je zasadni.

10) K rozvrzeni pracovni doby zaméstnancem (bod 39., § 317, odst. 10)

Dle navrhovaného znéni ustanoveni § 317 odst. 10 pism. ¢) nebude zaméstnanci,
ktery si bude pracovni dobu rozvrhovat sam, pfisluSet mzda nebo plat nebo nahradni
volno za praci pfescas ani nahradni volno nebo nahrady mzdy nebo pfiplatek za praci
ve svatek.

Navrhované ustanoveni kopiruje sou€asné znéni ustanoveni § 317 pism. c), které
zfejmé nedopatfenim nefesi osud pfiplatku za praci pfes€as. Zaméstnavatel je tak
povinen za vykon prace pfesCas zaméstnanci pfiplatek za praci pfes€as poskytnout
alespon v zakonem stanovené vysi, coz je nesystematické a zjevné nezamyslené.

Navrh
Navrhuje se proto doplnit, Ze je vylouCen také priplatek za praci pfescas.

Tato pripominka je zasadni.

11) K bezpeénosti a ochrané zdravi zaméstnance pfi praci na dalku (bod 39., §
317)

Navrhované znéni ustanoveni vibec (s vyjimkou odst. 2 pism. f) nefesi problematiku
BOZP pfi praci zaméstnance na dalku. Je pfitom zfejmé, Zze prace na dalku je
specificky vykon prace, na ktery nelze bez dalSiho aplikovat veSkera ustanoveni
zakoniku prace upravujici BOZP.

Prace na dalku je ze strany zaméstnancl vnimana jako benefit, zaméstnavatel je
mnohdy tlacen k jejimu umoznéni, aby zabranil nespokojenosti ¢i dokonce odchodu
zaméstnancl. Zaméstnavatel pfitom ma jen velmi omezené moznosti, jak dostat svym
povinnostem v oblasti BOZP. Za poruSeni povinnosti v oblasti BOZP pfitom
zaméstnavateli hrozi vyznamné pokuty. Vzhledem k tomu, Ze novela zavadi u
vybranych skupin zaméstnancu v podstaté narok na praci na dalku, nemize se
zaméstnavatel rozhodnout pravé s ohledem na vysoké riziko nespInéni povinnych
standardu BOZP praci na dalku neumoznit. Zaméstnavatelé se tak dostavaji do
extrémné problematické situace.

Novela navic postaveni zaméstnavatele jesté vice znesnadriuje, kdyZz zaméstnavatel
nadale zustava zodpovédny za BOZP zaméstnancl pracujicich na dalku ve stejném
rozsahu, jako u zaméstnancUl pracujicich z pracovisté zameéstnavatele, pfi¢emz je mu
nové uloZzena povinnost sjednat, jak bude BOZP zajisténo a kontrolovano, aniz by
zakonodarce zaméstnavateli poskytl jakékoli voditko, co by takova dohoda méla
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obsahovat (jak konkrétné BOZP zajiStovat a kontrolovat). Zakonodarci pfitom musi
byt zfejmé, Ze v praxi zaméstnavatel nema u zaméstnancl pracujicich na dalku
moznost zajiStovat ani kontrolovat BOZP v takovém rozsahu, jako u zaméstnancu na
svém pracovisti.

Navrh

Navrhujeme upravu koncipovat tak, Ze zaméstnavatel fadné splni svou povinnost
zajistit a kontrolovat BOZP, pokud zaméstnanci prokazatelné sdéli, jaké podminky
musi jeho pracovisté pfi praci na dalku splhovat, a zaméstnanec splnéni podminek
pisemné stvrdi. Zaméstnavatel bude dale povinen zameéstnance o bezpecnosti a
ochrané zdravi pfi praci z domova pravidelné proskolovat.

Soufasné navrhujeme doplnit povinnost zaméstnance pisemné upozornit
zaméstnavatele, pokud jeho pracovisté béhem prace na dalku pfestane podminky
BOZP spliovat.

Tato pripominka je zasadni.

12) K uplatnéni fikce doru€eni pfi doru€ovani pisemnosti prostirednictvim sité
nebo sluzby elektronickych komunikaci (bod 43., § 335 odst. 3, bod 50. § 337
odst. 4)

V novele Zakoniku prace je navrhovano uplatnéni fikce doru€eni u pisemnosti
zasilanych mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem prostfednictvim elektronické posty
(emailu). Prestoze by to mohlo vést ke zjednodus$eni a zrychleni komunikace, je nutné
poukazat na nazor Ustavniho soudu vtéleny do nalezl sp. zn. PL. US 32/15 z 6. 12.
2016 (rozpor s &l. 2 odst. 3 a &l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod) a sp. zn. PI. US
23/20 z 15. 5. 2021 (poru$eni prava na jinou pravni ochranu). V obou nalezech Ustavni
soud dovozuje, Ze nelze spojovat pravni u€inky s odeslanim zpravy elektronické posty,
a to prfedevsim diky nespolehlivosti "vefejné datové sité". Lze proto dovodit, jak by
dopadl pfipadny soudni spor ohledné toho, zda bylo platné doru€eno fikci v pfipadé
pouziti elektronické posty.

Navrh

Navrhujeme, aby byl v kazdém pfipadé vyzadovan aktivni ukon ze strany adresata v
podobé potvrzeni pfijeti pisemnosti, byt by tento ukon nemusel vyZadovat uznavany
elektronicky podpis jako napf. spravni fad (viz § 19 odst. 9 zakona &. 500/2004 Sb.).
Navrhujeme, aby fikce doruceni pfi doru€ovani pisemnosti prostfednictvim sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci byla z navrhované upravy vypusténa.

Tato pfipominka je zasadni.

Pripominky zpracoval: Ing. Bc. Jifi Nesrovnal, ¢len Prezidia a vedouci Sekce DPPO
KDP CR.

Pripominky zaslali: Ing. lva Jungmann Jorde, darova poradkyné; Tereza Kavan
KlimeSova, dafiova poradkyné; Ing. Bc. Jifi Nesrovnal, ¢len Prezidia a vedouci Sekce
DPPO KDP CR; Ing. Lenka Novéakova, zastupkyné vedouci sekce DPFO KDP CR;
MVDr. Milan Vodicka, ¢len Prezidia a vedouci Sekce IT KDP CR



