21.2.2023 Pfipominky KDP CR

Pfipominky KDP CR k Navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 194/2009 Sb.,
o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informaéniho systému datovych
schranek, ve znéni pozdéjSich predpist

Pripominka k Odiivodnéni- bod 10. Zhodnoceni souladu navrhované pravni
upravy se zasadami digitalné privétivé legislativy- 6. Mezinarodni
interoperabilita- budovani sluzen propojitelnych a vyuzitelnych v evropském
prostoru

V bodé 10. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zasadami digitalné
privétivé legislativy — podbod 6. Mezinarodni interoperabilita- budovani sluzeb
propojitelnych a vyuZitelnych v evropském prostoru se tvrdi, Zze je ISDS otevien vSem
fyzickym i pravnickym osobam bez ohledu na jejich statni pFislusnost €i stat sidla.

Dle § 5 odst. 2 zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, v platném znéni, je
povinen informaéni systém datovych schranek (dale jen ,ISDS®) Cerpat referenéni
udaje o osobach v roli statutarniho organu pravnickych osob v zakladnich registrech
(nikoli z obchodniho rejstfiku), resp. v daném pfipadé obsazené v zakladnim registru
osob (dale jen ,ROS*), jehoz spravcem je Cesky statisticky Ufad, a editory jednotlivé
rejstfikove soudy.

ROS, ze kterého jsou identifikaéni udaje o uZivateli datové schranky v roli statutarniho
organu Cerpany, polozku data narozeni osob, u nichz neni zajisténa referenéni vazba
na registr obyvatel (dale jen ,ROB"), v rozsahu vedenych udaju dle § 26 odst. 2 pism.
i) zakona €. 111/2009 Sb. donedavna dosud neobsahoval (Pozn. — tento udaj nemohl
byt v ROS evidovan a pro potfeby ISDS tudiZz poskytovan).

Tento udaj nebylo mozné dle puvodniho znéni § 26 odst. 2 pism. i) zakona €. 111/2009
Sb. u osob, kde neni zajisténa referencni vazba na ROB, evidovat. V daném pfipadé
se takto z velké Casti jednalo o osoby nezapsané v tomto registru, tzn. cizince
nezapsané v ROB.

v

Zménovym zakonem ¢&. 261/2021 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s dalSi elektronizaci postupl organa vefejné moci, doslo s ucinnosti k 1. 2.
2022 v § 26 odst. 2 pism. i) k rozSifeni o udaj data narozeni, tzn. tak, aby mohl byt
tento udaj v ROS evidovan a spravci ISDS ze strany ROS jako referencni udaj
poskytovan.

Dle vyjadfeni Ceského statistického Gfadu (spravce ROS) je pozadavek k evidenci a
poskytovani nového referenéniho udaje (data narozeni u osob, kde neni referen¢ni
vazba na registr obyvatel), ktery zohlednuje pfislusnou novelu zakona €. 111/2009 Sb.,
pro potfeby ostatnich informacnich systému vefejné spravy, v technické roviné
pfipravovan. Zménovy pozadavek, ktery umozni Cerpat pfislusny udaj do ISDS mél byt
realizovan béhem prvni poloviny roku 2022. Nasledné mélo byt mozné datum narozeni
z ROS do datové schranky automatizované zapisovat a pozadavek na vydani novych
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pristupovych udajl prostfednictvim kontaktniho mista verejné spravy (Czech POINT)
vyfidit jiz béhem jedné navstévy pracovisté.

To se nestalo ani do 30. listopadu 2022, kdy Ministerstvo vnitra Ceské republiky sdélilo,
Ze cizinec nedisponujici Zadnym pobytovym opravnénim nemuizZe byt editovan v
Zakladnich registrech obyvatel. Pozadavek na vydani novych pfistupovych udajl
prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (Czech POINT) tak nelze vyfidit jiz
béhem jedné navstévy pracovisté, je nutné Cekat na vysledek spravniho fizeni a za
ucelem ziskani pristupovych udajti cestovat do Ceské republiky nejméné 2x.

Proto navrhujeme doplnit bod €. 8

Neni—li spravci ISDS ze strany ROS poskytnut néktery z referencnich udaju (datum

Vg wviv s

neni mozné jednoznacné urcit, ktera ¢ast patfi do pole jméno a ktera do pole pfijmeni
jako spojky ve jménech typu ,von®,“ ,van®), doplni tento referenéni udaj kontaktni misto
verejné spravy Czech POINT ihned v okamziku ztotoZnéni fyzické osoby na svém

pracovisti.
Pfipominka k bodu 7

Novy text pfilohy €. 3 bodu V pism. c) zni: Formaty uvedené v bodu Il jsou pripustnymi
formaty datové zpravy dodavané do datové schranky, pokud datovou zpravu netvori
soubor v jiném formatu nez ve formatu uvedeném v bodu |.

Z této textace jsou mozné dva vyklady:

a) obsahem ZIP souboru nem(ize byt jen jeden soubor formatu neuvedeného v bodé
[, ale pokud jsou obsahem ZIP souboru alespor dva soubory, z nichz jeden je formatu
uvedeného v bodé |, tak ten druhy maze byt ve formatu neuvedeném v bodé I, nebo

b) obsahem ZIP souboru nemuze byt Zadny soubor formatu neuvedeného v bodé I.

Dle naseho nazoru bylo mySlena varianta v pism. b). Proto navrhujeme v pfiloze ¢. 3
bodu V pism. c) za slovo ,zpravu“ doplnit slova ,ani jeden®. Text pfilohy €. 3 bodu
V pism. c) by znél: ,datovou zpravu netvofi ani jeden soubor v jiném formatu nez ve
formatu uvedeném v bodu I“.

Zasadni pripominka nad ramec novely

Od 1. 1. 2023 dochazi k roz§ifeni datovych schranek mezi fyzické osoby, které nemusi
byt zcela zdatni v ovladani informacnich technologii a které systém datovych schranek
mohou vyuzivat minimalné (napf. jen k podani pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob).
Taci uzivatelé nemusi mit vSeobecnou povédomost o mazani datovych zprav po 90
dnech ode dne doruceni. Mlize tak dochazet ke ztraté dukaznich prostfedkd o
u¢inéném podani (odeslani datové zpravy) & o doruCeni (pfijeti datové zpravy).
Vzhledem k pfedpokladu, Ze vétSina fyzickych osob, kterym je datova schranka
zfizena ze zakona po 1. 1. 2023, bude datovou schranku pouzivat vyhradné pro
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danové fizeni, tak by bylo vhodné, aby uloZeni zprav v datové schrance bylo alespon
po zakladni lhatu pro stanoveni dané. Proto navrhujeme, aby doba ulozeni datovych
zprav v datové schrance Cinila 3 roky, coz je stejna lhata jako zakladni lhdata pro
stanoveni dané dle § 148 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., dafiového Fadu.

Po upravé by novy text § 6 znél:
Doba ulozeni datove zpravy v datové schrance cini

a) 3 roky ode dne, kdy se do datové schranky prihlasila osoba, ktera ma s ohledem na
rozsah sveho opravnéni k dokumentu obsazenému v datoveé zpravé pristup,

b) 3 roky ode dne, kdy bylo do datové schranky pfistoupeno prostiednictvim
elektronického systému spisové sluzby nebo jiné elektronické aplikace s uZitim
certifikatu,

¢) 3 roky ode dne, kdy byla datova zprava dodana do datové schranky, nedojde-li k
pfistupu do datové schranky podle pismene a) nebo b).

Zasadni pripominka nad ramec novely

Soucasné znéni pfilohy €. 3 bodu lll. (po navrhované novele bod IV.) je: Format
uvedeny v bodu | pism. c) je pripustnym formatem datové zpravy dodavané do datové
schranky, odpovida-Ili verejné dostupnému XSD schématu publikovanému pfijemcem
datové zpravy.

V praxi je vSak toto ustanoveni mrtvym ustanovenim, protoze ISDS Zadnou formou
nezkouma, zda zasilany XML soubor odpovida vefejné dostupnému XSD schématu
publikovanému pfijemcem datové zpravy. V praxi ovéfeno mnohokrat, Zze datova
zprava ve formatu XML je dorucena pfijemci, i kdyZz neodpovida dostupnému XSD
schématu publikovanému pfijemcem. Viz napf. bod [1] rozsudku NejvysSiho spravniho
soudu &j. 2 Afs 395/2020 — 55 (dale jen ,rozsudek®): Zalobce podal kontrolni hla$eni k
dani z pfidané hodnoty. Podani neucinil ve strukture poZadované spravcem dané. Dale
je vbodé [19] tohoto rozsudku uvedeno: StéZovatel zaslal spravci dané kontrolni
hlaseni k dani z pridané hodnoty. V. ném zadal pro dvé plnéni od stejného
poskytovatele za stejny den povinnosti priznat dari stejna ¢isla dariového dokladu, coz
bylo v rozporu s pravidly pro vyplnéni kontrolniho hlaseni. JelikoZ se tedy struktura
kontrolniho hlaseni lisila od XSD schématu definovaného v odkazu na internetovou
stranku uvedeného v pokynu GFR-D-24, sprévce dané mél za to, Ze je podéni
neucinné a neprihlizel k nému.

Soucasné toto ustanoveni vyhlasky by mohlo navozovat dojem, ze datova zprava
obsahujici XML soubor, ktery neodpovida vefejné dostupnému XSD schématu
publikovanému pfijemcem datové zpravy, neméla byt vibec doru€ena, tedy k ni by
prijemce zpravy nemusel vibec pfihlizet. Z vySe uvedeného rozsudku vSak vyplyva,
Ze prijemce zpravy musi XSD schéma stanovit pravnim pfedpisem — viz bod [75]
rozsudku: NejvysSi spravni soud tedy shrnuje svij pravni nazor nasledovné. Jelikoz je
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vyplnéni elektronického formulafe pro podani kontrolniho hlaseni k dani z pfidané
hodnoty povinné a zarover stanovena struktura formulafe zasahuje do jeho obsahu
tim, Zze zahrnuje pravidla, pro jejichZ nedodrzeni je podani automaticky povazovano za
neucinné, musi byt struktura stanovena pravnim predpisem, aby byla pro darove
subjekty zavazna. Generalni financni Feditelstvi takovy podzakonny pravni pfedpis
vydat nemohlo, nebot’ k tomu nebylo zékonem zmocnéno. Pokyn GFR-D-24, ktery
pravidla pro strukturu kontrolniho hlaseni obsahoval, sice byl podle zakona (ZDPH)
zverejnén, ale ne v souladu s obecnymi pravnimi pfedpisy pro publikaci pravnich
pfedpisd, tedy ve Shirce zakondu.

ISDS by nemél byt ,kontrolorem® soubort ve formatu XML, zda odpovidaji XSD
schéma zvefejnénym prijemcem datové zpravy. A ani neni a domnivame se, Ze to ani
neni zamérem. Navic by (ve smyslu rozsudku) v pfipadé nedodani datové zpravy
obsahujici soubor ve formatu XML, ktery neodpovida XSD schématu zvefejnénym
pfijemcem datové zpravy, muselo byt XSD schéma stanoveno pravnim pfedpisem
(zvefejnéno ve sbirce zakonu). Coz ve vétsiné pfipadu vabec neni.

V nékterych pfipadech mame pochybnosti, zda viibec XSD schémata jsou zvefejnény,
a to predevSim u interaktivnich formulart, které po vyplnéni nabizi odeslani
prostfednictvim datové schranky. Systém automaticky vytvofi datovou zpravu
k odeslani, ktera obsahuje vétsinou dva soubory. Jeden soubor je ve formatu PDF,
druhy soubor je ve formatu XML. Napf. na tomto principu funguji formulare Ministerstva
prace a socialnich véci ( https://www.mpsv.cz/formulare ).

Z téchto duvodl navrhujeme v pfiloze €. 3 bod Ill. bez nahrady vypustit.

Pfipominky zpracovali: Pavla Zavadilova, danovy poradce ev. ¢. 03104, clen Sekce
pro informaéni technologie KDP CR, &len Sekce ugetnictvi KDP CR, a Ing. Pavel Riha,
darovy poradce ev. &. 04597, &len Sekce pro profesni otazky KDP CR, &len Sekce pro
informaéni technologie KDP CR, &len Sekce spravy dani a poplatkd KDP CR




