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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU KE DNI 19. 6. 2024

Dan z prijmu

607/03.05.23 Odvod z elektriny ze slune¢niho zareni

Predkladaji: Ing. Tomas Havel, danovy poradce, €. osv. 4109
Ing. Marcela Kripnerova, danovy poradce, €. osv. 5776

Uéel pFispévku

Ugelem prispévku je vyjasnéni nékterych praktickych otazek souvisejicich

s odvodem z elektfiny ze slune¢niho zareni podle zakona €. 165/2012 Sb., o

podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o

podporovanych zdrojich energie®). Nejasnosti se tykaji zejména nasledujicich

oblasti:

- definice odvodového obdobi a po¢atku béhu lhaty pro stanoveni danég,

- postup pfi opravé odvodu z divodu dodate¢né opravy dat vyrobcem a v situaci,
kdy o vraceni nebo vyplaté zeleného bonusu rozhodl soud,

- praktické vykazani odvodu vztahujiciho se k elektfiné vyrobené ve starSich
obdobich.

Vychodiska

Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni upravuje zakon ¢&. 165/2012 Sb. o
podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o
podporovanych zdrojich energie). Pfedmétem odvodu za elektfinu ze slunecniho
zareni (dale jen ,odvod®) je elektfina vyrobena ze slunecniho zareni v obdobi od 1.
ledna 2022 po dobu trvani prava na podporu elektfiny v zafizeni uvedeném do
provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010. Povinnost odvadét odvod
z elektfiny vyrobené v obdobich pfed 1. lednem 2022 (konkrétné od 1. ledna 2013)
upravuji pfedchozi platné verze zakona o podporovanych zdrojich energie. Podle
§ 15 zakona o podporovanych zdrojich energie je poplatnikem odvodu vyrobce,
pokud vyrabi elektfinu ze slunecniho zareni. Platcem odvodu je v pfipadé hrazeni
formou zeleného bonusu na elektfinu operator trhu a v pfipadé hrazeni formou
vykupni ceny povinné vykupujici. Tento pfispévek se zaméfuje na posouzeni
odvodu pouze v pfipadé hrazeni formou zeleného bonusu (nikoliv vykupni ceny).

Zakladem odvodu je podle § 16 Castka bez dané z pfidané hodnoty hrazena
platcem odvodu formou zeleného bonusu na elektfinu poplatnikovi odvodu za
elektfinu ze slunecniho zafeni vyrobenou v odvodovém obdobi.

Odvodovym obdobim je podle § 19 kalendaini mésic. Zakon o podporovanych
zdrojich energie kromé definice v § 19 odvodové obdobi blize nespecifikuje.
Konkrétngjsi interpretace je k dispozici napfiklad v informaci GFR k aplikaci
ustanoveni Cl. | bodu 2 a Cl. Il bodu 2 zakona &. 402/2010 Sb. o podpote vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, ve znéni pozdéjSich predpist. Podle této
informace je platce povinen odvod ze zakladu odvodu provést do 25 dnl po
skonCeni odvodového obdobi (tj. kalendarniho mésice), ve kterém v souladu s

platnymi u€etnimi pfedpisy o zakladu odvodu uctoval. Jedna se ovSem o informaci,
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ktera se vztahuje k zakonu €. 420/2010 Sb., ktery jiz neni platny a ktery pfedchazel
aktualnimu zakonu o podporovanych zdrojich energie.

Sazby odvodu se lisi podle obdobi, ve kterém bylo zafizeni pro vyrobu elektfiny
uvedeno do provozu. Sazba odvodu ze zakladu odvodu C€ini v pfipadé vyroby
elektfiny v zafizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31.
prosince 2009 v pfipadé hrazeni formou zeleného bonusu na elektfinu 11 %. Pokud
byla elektfina vyrobena na zafizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1. ledna
2010 do 31. prosince 2010, je sazba odvodu v pfipadé hrazeni formou zeleného
bonusu na elektfinu 21 %. Tyto sazby jsou platné pro elektfinu vyrobenou ze
slune¢niho zareni v obdobi od 1. ledna 2022 po dobu trvani prava na podporu
elektfiny v zafizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31.
prosince 2010. Sazby odvodu platné pro elektfinu vyrobenou v obdobich pfed 1.
lednem 2022 jsou upraveny v pfedchozich znénich zakona o podporovanych
zdrojich energie.

Analyza a navrh reseni

1. Odvodové obdobi a pocatek béhu Ihuty pro stanoveni dané

Pokud budeme vychazet z doslovného znéni zakona o podporovanych zdrojich
energie, odvodovym obdobim je kalendarni mésic, ve kterém byla elektfina ze
slune¢niho zafeni vyrobena. V tomto pfipadé by platce odvodu mél vyuctovani
odvodu podavat podle obdobi, ve kterém byla elektfina vyrobena. V pfipade, ze by
vyrobce elektfiny poskytl informace o vyrobé elektfiny se zpozdénim, mél by platce
odvodu podat dodatecné vyuctovani odvodu za obdobi, kdy byla elektfina vyrobena
s pouzitim sazby platné pro obdobi vyroby. Na druhou stranu vyklad GFR
zohledriuje okamzik zauctovani a z praktického pohledu za odvodové obdobi
povazZuje obdobi, ve kterém platce o zakladu odvodu uctoval (tj. v obdobi, kdy se o
ném dozvédél). Odvodové obdobi tedy neni navazano na obdobi vyroby energie,
ale na okamzik zachyceni v ucetnictvi.

Na spravné urceni pocCatku odvodového obdobi je navazana také IhGta pro
stanoveni dané. Podle § 148 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (dale jen ,danovy
fad“), dan nelze stanovit po uplynuti lhaty pro stanoveni dané, ktera Cini 3 roky.
Lhata pro stanoveni dané pocne bézet dnem, v némz uplynula |hita pro podani
fadného dafiového tvrzeni. Pokud za odvodové obdobi povaZujeme kalendarni
mésic vyroby elektfiny, Ihuta pro stanoveni dané (resp. odvodu) pocina bézet od
25. dne meésice nasledujiciho po mésici, kdy byla elektfina vyrobena. Pokud
bychom za odvodové obdobi povazovali mésic, kdy platce odvodu o zakladu
odvodu uctoval, lhata pro stanoveni dané pocina bézet od 25. dne mésice
nasledujiciho po mésici zauctovani. V tomto pripadé by tedy bylo mozné odvést
odvod i z elektfiny, ktera byla vyrobena pfed vice nez 3 lety, pokud zaklad odvodu
souvisejici s touto elektfinou byl v souladu s ucetnimi pfedpisy zauctovan az
pozdéji.

Definici odvodového obdobi jako obdobi zauc¢tovani odvodu podporuji dle naseho
nazoru také pokyny k vyuctovani odvodu z elektfiny ze sluneCniho zareni, které
odkazuji na ustanoveni danového fadu o dani vybirané srazkou (§ 233 a nasl.
danového fadu). Vybér odvodu by se tedy mél fidit pravidly pro dar vybiranou
srazkou. Srazkovou dan dale blize upravuje zakon €. 586/1992 Sb. o danich
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Z pfijma (dale jen ,zakon o danich z pfijmu). Podle § 38d odst. 1 zakona o danich
z pfijma je platce dané povinen srazku dané provést pfi vyplaté, poukazani nebo
pfipsani uhrady ve prospéch poplatnika a ve specifickych pfipadech nejpozdé;ji
vden, kdy se o dluhu uctuje v souladu se zvlastnim pravnim pfedpisem. Na
zakladé analogické interpretace by se tak za odvodové obdobi povazoval
kalendaini mésic, ve kterém platce odvodu o zakladu odvodu uctoval. Stejné tak
Ihata pro stanoveni dané by se odvijela od mésice, ve kterém doS$lo k zauctovani,
nikoliv od mésice, ve kterém byla elektfina vyrobena.

1.1. Navrh reSeni

Navrhujeme § 19 zakona o podporovanych zdrojich energie vykladat v tom smyslu,
Ze odvodovym obdobim se rozumi kalendaini mésic, ve kterém platce odvodu o
zakladu odvodu uctoval v souladu s platnymi ucetnimi pfedpisy. Lhita pro
stanoveni dané podle § 148 danového Ffadu pak poc€ina bézet od 25. dne mésice
nasledujiciho po konci odvodového obdobi.

Stanovisko GFR:

Obecné Ize souhlasit se zavérem predkladatele, Ze odvodovym obdobim je kalendarni
mésic. Nelze vSak souhlasit se zavérem, ktery predkladatel z ustanoveni § 19 zakona
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o podporovanych zdrojich energie®),
dovodil, a to Ze se jedna o kalendarni mésic, ve kterém platce odvodu o zakladu
odvodu uctoval.

Predmétem odvodu je elektfina vyrobena ze slunecniho zafeni ve vymezeném
casovém obdobi (§ 14 zakona o podporovanych zdrojich energie). To jinymi slovy
znamena, Ze pfedmétem odvodu je mnozstvi elektfiny v prislusné mérné jednotce
vyrobené v konkrétnim ¢asovem useku.

Zakladem odvodu je ¢astka (bez DPH) hrazena platcem odvodu formou zeleného
bonusu poplatnikovi odvodu za elektfinu vyrobenou v odvodovém obdobi (§ 16
zakona o podporovanych zdrojich energie).

Odvodovym obdobim je kalendarni mésic (§ 19 zakona o podporovanych zdrojich
energie).

Predmét odvodu, zaklad odvodu a odvodové obdobi patii mezi zakladni konstrukcni
prvky odvodu, které nelze vykladat izolované. VVzhledem k tomu, Ze pfedmét odvodu
urcuje, co a kdy je odvodem zatizeno, je nutné z této zakonem definované veli¢iny
pfi stanoveni odvodu vychéazet.

Zpusob vybéru odvodu — platce odvodu je povinen srazit nebo vybrat odvod ze zakladu
dané dle § 20 odst. 1 zakona o podporovanych zdrojich energie (pricemz dle divodové
zpravy je na smluvni volnosti mezi poplatnikem odvodu a platcem odvodu, kterou
formu vybéru odvodu si zvoli). Zarover dle § 20 odst. 2 zakona o podporovanych
zdrojich energie je platce odvodu povinen odvést odvod ze zakladu odvodu do 25 dnu
po skoncéeni odvodového obdobi. Ve stejné Ihuté je povinen podat vyuctovani odvodu.
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Podle § 21 odst. 2 zakona o podporovanych zdrojich energie se pfi spravé odvodu
postupuje podle zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,DR*). Dle ustanoveni § 233 odst. 1 DR je plétce dané povinen odvést dari
vybiranou srazkou ve stanovené Ihité a vy$i. V pfipadé odvodu je vyse odvodu a Ihita,
ve které je platce odvodu povinen odveést odvod ze zakladu odvodu, upravena vylu¢né
zékonem o podporovanych zdrojich energie, sprava dané je upravena DR. Aplikace
pravni upravy zakotvené v § 38d odst. 1 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, jak uvadi predkladatel (a to ani na zakladé analogické
interpretace), je tudiZ pro ucely spravy odvodu neopodstatnéna.

Co se tyka problematiky ucetnictvi, pfedpisy upravujici ucetnictvi vyslovné neupravuji
postup pro platce odvodu, proto v dané véci lze pouze obecné konstatovat,
Ze v souladu se zasadou vécné a ¢asové souvislosti zakotvené v ustanoveni § 3 odst.
1 z4kona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,ZoU*),
ucetni jednotky uctuji podvojnymi zapisy o skutecnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutec¢nosti ¢asové a vécné souvisi; neni-li mozno
tuto zasadu dodrzet, mohou uctovat i v ucetnim obdobi, v némz zjistily uvedené
skutec€nosti.

V souladu s Ceskym tiéetnim standardem pro podnikatele &. 001 (déale jen ,CUS 001%),
bod 2.4.3. je okamzZikem uskute¢néni ucetniho pripadu den, ve kterém dojde
ke spInéni dodavky, splnéni penézitého dluhu, inkasu pohledavky, postoupeni
pohledavky, vkladu pohledavky, poskytnuti Ci pfijeti zalohy a zavdavku, prevzeti dluhu,
zjisténi manka, schodku, prebytku ¢i Skody, pohybu majetku uvniti' ucetni jednotky
a k dalsim skuteénostem vyplyvajicim ze zékona, vyhlasky, Ceskych udetnich
standardu pro podnikatele a ze zviastnich pravnich pfedpisti nebo z vnitfnich poméra
ucetni jednotky, které jsou pfedmetem ucetnictvi a které v ucetni jednotce nastaly,
popfipadé ucetni jednotka ma k dispozici potfebné doklady tyto skutecnosti
dokumentujici.

Dle § 13 odst. 2 pism. b) ZoU plati, Ze hlavni kniha zahrnuje syntetické Uéty podle
uctového rozvrhu, které obsahuji souhrnné obraty strany Ma dati a Dal uctu, alespori
za kalendarni mésic.

Z vySe uvedeného tak vyplyva zaver, ze pokud byla elektfina ze slunecniho zareni
vyrobena v dubnu 2023, je odvodovym obdobim duben 2023 a v tomto obdobi by mélo
byt také o odvodu uctovano. Nicméné okamzik zauctovani nema v dusledku vliv na
Ihdtu pro odvod. Ke srazce odvodu nebo k jeho vybéru musi dojit na zakladé smluvnich
podminek mezi poplatnikem odvodu a platcem odvodu v obdobiod 1. 5. — 25. 5. 2023,
nebot odvod je platce odvodu povinen odvést na ucet spravce dané nejpozdeji do 25.
5. 2023. Timto dnem také podle ustanoveni § 148 DR poéne bézZet Ihiita pro stanoveni
dané.

V pfipadé, Ze platce odvodu po podani vyuctovani odvodu dodatecné zjisti,
Ze ve skutec¢nosti ma byt odvod za konkrétni odvodové obdobi vysSi nebo nizsi,
nezZ je posledni znama d¢astka odvodu, aplikuje standardni procesni institut
dodateéného vyuétovéni dle § 141 DR.
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Dle informaci GFR je za standardnich okolnosti (tj. v pfipadé, Ze vyrobce dodé véas
potfebné podklady) bézZnou praxi, Ze operator trhu (OTE) postupuje v souladu s vyse
prezentovanymi zavéry GFR, to znamena, Ze napf. hodnoty vyrobené elektfiny
za mésic duben 2023, zadané do systému operatora do 10. 5. 2023, jsou zahrnuty
do vyuctovani odvodu za mésic duben 2023, ktery je spravci dané odveden nejpozdéji
do 25. 5. 2023.

2. Postup v pripadé opravy odvodu z divodu dodatec¢né opravy dat vyrobcem

V pfipadé, Ze vyrobce elektfiny obdrzel zeleny bonus neopravnéné nebo
v nespravné vysi, a sdéli tuto skute€nost operatorovi trhu (platci odvodu), vyrobce
elektfiny zeleny bonus vraci. Platce odvodu pak na zakladé téchto informaci
zauctuje snizeni vyplaceného zeleného bonusu a zarovert mize pozadat o vraceni
odvodu. Pokud byl zeleny bonus puvodné zachycen v Ucetnictvi v obdobi starsi
nez 3 roky, Ihdta pro stanoveni dané jiz uplynula (v navaznosti na urceni
odvodoveého obdobi podle analyzy vySe). Platce odvodu by tak nemél moznost
pozadat o vraceni odvodu vztahujiciho se k vracenému zelenému bonusu, pokud
o vyplaté zeleného bonusu uctoval dfive nez pred 3 lety.

2.1. Navrh feSeni

Lhuata pro stanoveni dané pocina bézet od 25. dne mésice nasledujiciho po konci
odvodového obdobi. Za odvodové obdobi je povazovan kalendarni mésic, kdy
platce odvodu uctoval v souladu s ucCetnimi pfedpisy o poskytnuti zeleného
bonusu. Pokud v obdobi po uplynuti Ihaty doS$lo k vraceni zeleného bonusu, o
kterém platce odvodu uctoval, jiz neni mozné pozadat o vraceni odvodu, nebot
Ihita pro stanoveni dané jiz uplynula. Zauctovani vraceni zeleného bonusu
neovlivni béh Ihaty pro stanoveni dané.

Stanovisko GFR:

Souhlas s vétou prvni zavéru piedkladatele, ktera se tyka Ihity pro stanoveni dané -
viz § 148 DR.

Nesouhlas s vétou druhou zavéru predkladatele, ktera se tyka vazby odvodového
obdobi na okamzik zauc¢tovani zakladu odvodu platcem odvodu - viz zdlvodnéni bod
1.1. pFispévku.

Souhlas s vétou tieti zaveru predkladatele. Za predpokladu, Ze se jedna o Ilhatu
pro stanoveni dané dle § 148 DR.

Souhlas s vétou ctvrtou zavéru predkladatele.

3. Postup v pfipadé opravy odvodu v navaznosti na rozhodnuti soudu

V nékterych pfipadech je vyrobce elektfiny povinen vratit zeleny bonus, pfipadné
ma moznost uplatnit narok na zeleny bonus, na zakladé rozhodnuti soudu,
Energetického regulacniho ufadu (“ERU®) nebo Statni energetické inspekce
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(,SEI*). Soud/ERU/SEI mGze rozhodnout o povinnosti opravy i za obdobi starsi nez
3 roky. Zde mohou nastat dvé situace.

1. Platce odvodu o vyplaté zeleného bonusu plvodné vibec neuctoval, jelikoz
nemél od vyrobce elektfiny potfebné udaje. O zeleném bonusu nasledné uctuje
aZz v navaznosti na rozhodnuti soudu/ERU/SEI a poskytnuti daji od vyrobce
elektfiny. Odvodovym obdobim v tomto pfipadé by mélo byt aktualni obdobi, ve
kterém o zakladu odvodu platce uétoval na zakladé rozhodnuti soudu/ERU/SEI.
Lhata pro stanoveni dané tak zacina bézet od 25. dne nasledujiciho mésice po
konci odvodového obdobi. V tomto pfipadé se domnivame, Ze je mozné odvod
uhradit i v pfipadé, Ze elektfina byla vyrobena v obdobi star§im nez 3 roky.

2. Platce odvodu o vyplaté zeleného bonusu a odvodu uctoval jiz pfed vydanim
rozhodnuti soudu/ERU/SEI v okamziku, kdy mu vyrobce elektfiny poskytl
nezbytné udaje. Soud/ERU/SEI nasledné& rozhodl, 2e ma dojit k vraceni
zeleného bonusu nebo dodate¢né uhradé zeleného bonusu (s ¢imz se poji také
vraceni €i uhrada odvodu). Pokud platce odvodu uctoval o uhradé zeleného
bonusu a odvodu v obdobi starSim nez 3 roky, domnivame se, ze |lhlta pro
stanoveni dané jiz uplynula, tudiZz neni mozné dodateCné Zadat o vraceni
odvodu, adékoliv soud/ERU/SEI rozhodl o povinnosti vratit zeleny bonus,
pfipadné dodate¢né& odvod uhradit, pokud soud/ERU/SEI rozhodl o vyplaté
zeleného bonusu.

3.1. Navrh feSeni

Rozhodnuti soudu/ERU/SEI o thradé nebo vraceni zeleného bonusu samo o
sobé nema vliv na béh |hity pro stanoveni dané. Lhuta pro stanoveni dané se
nadale stanovi podle okamZziku, ve kterém v souladu s ucetnimi pfedpisy platce
odvodu o zakladu odvodu uctoval.

Stanovisko GFR:

Céstecény nesouhlas s vétou prvni zavéru.

Na zékladé soudniho rozhodnuti (nikoliv tedy na zakladé rozhodnuti Energetického
regulacniho uradu nebo Statni energetické inspekce) v pripadech, kdy pfedmétem
soudniho sporu je posouzeni samotné existence naroku na podporu (napfiklad ve
vztahu k okamZzZiku uvedeni zafizeni k vyrobé elektfiny ze slunec¢niho zafeni do
provozu, pripadné, kdy predmétem soudniho sporu je spravné stanoveni vyse sazby
odvodu), se aplikuje § 148 odst. 4 pism. b) DR, dle kterého plati, Ze Ihiita pro stanoveni
dané nebézZi po dobu fizeni o otazce, o niz je pfislusny rozhodnout soud a ktera je
nezbytna pro spravné stanoveni dané.

Nesouhlas s vétou druhou zavéru predkladatele, ktera se tyka vazby odvodového
obdobi na okamzik zauctovani zakladu odvodu platcem odvodu ve vazbé na stanoveni
Ihaty pro stanoveni dané — viz zdtvodnéni k bodu 1.1. prispévku.
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4. Praktické vykazani odvodu vztahujiciho se k elektriné vyrobené ve starsich
obdobich

4.1.

Pokud vyrobce elektfiny sdéli platci odvodu udaje o vyrobé elektfiny za nekolik
starSich obdobi sou€asné (napf. soucasné za roky 2022 a 2021), platce odvodu
bude o zeleném bonusu vztahujicim se k témto rokim uctovat ve stejném
obdobi (tj. v obdobi, kdy mu vyrobce elektfiny poskytl udaje). Podle zakona o
podporovanych zdrojich energie je sazba odvodu platna pro elektfinu
vyrobenou v roce 2021 i v roce 2022 shodna (11 %). V pfipadé, Ze je sazba
odvodu ve vice obdobich shodna, domnivame se, Ze platce odvodu muze podat
pouze jedno (aktualné platné) vyuctovani za odvodové obdobi, kterym je
kalendarni mésic zauctovani zeleného bonusu. Pokud by se sazba odvodu za
elektfinu v jednotlivych letech liSila, platce odvodu by mél podat vyuctovani
podle jednotlivych sazeb dané (ij. vyuctovani platné v roce, ve kterém byla
elektfina vyrobena).

Navrh feSeni

Platce odvodu podava vyuctovani odvodu podle sazby odvodu platné v roce
vyroby elektfiny. Pokud podava vyuctovani odvodu za elektfinu vyrobenou
v nékolika letech, ve kterych se uplatni stejna sazba odvodu, podava pouze
jedno aktualné platné vyuctovani. Pokud se sazba odvodu v jednotlivych letech
liSi, podava platce odvodu vyucétovani platna v roce vyroby elektfiny s uvedenim
sazby odvodu platné v daném roce.

Stanovisko GFR:

Nesouhlas se zavérem predkladatele.

Platce odvodu dle § 20 odst. 2 zakona o podporovanych zdrojich energie podava
vyuctovani do 25 dnt po skonéeni odvodového obdobi, tj. za kazdy kalendarni mésic
samostatné. Kumulaci odvodu za nékolik odvodovych obdobi do jednoho vyuctovani
i v prfipadé, Ze je v nich uplatriovana stejna sazba dané, zakon nepripousti — viz
zddvodnéni k bodu 1.1. pfispévku.
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ODLOZENY PRISPEVEK
DPH

617/28.02.24 Charakter plnéni pfijimanych a uskute¢hovanych vydavateli
palivovych karet

Predkladaji: Ing. Stanislav Kryl, danovy poradce, €. osv. 3353
Ing. Jakub Sindelaf, danovy poradce, €. osv. 4784

1. Uégel pFispévku

Cilem tohoto pfispévku je vyjasnéni a sjednoceni vykladu ve véci uplatnéni DPH
u palivovych karet v navaznosti na pokyny Vyboru pro DPH (VAT Committee) ze dne
6. zari 2023* (dale jen ,Pokyny").

Pokyny byly vydané poté, co Vybor pro DPH opakované diskutoval rozsudek Soudniho
dvora EU ve véci Vega International?> a souvisejici judikaturu s cilem umoznit
zachovani stavajiciho obchodniho modelu kartovych spolecnosti.

Pokyny Vyboru pro DPH potvrdily, Ze €innost vydavatelu palivovych karet Ize obecné
povazZovat za osvobozenou financni sluzbu. Vydavatelé palivovych karet vSak mohou
pfi spravném nastaveni struktury vystupovat v pozici odbératele a prodavajiciho
pohonnych hmot.

PFispévek popisuje b&Znou praxi vydavateli palivovych karet v Ceské republice a
hodnoti, zda ve svétle Pokynu vystupuji v pozici odbératele a prodavajiciho pohonnych
hmot, nebo zda poskytuji osvobozené finan¢ni sluzby.

Pfispévek nefeSi uplatnéni DPH u nabijeni elektrickych vozidel, jelikoz tato
problematika je feSena na Urovni EU samostatné?.

2. Popis situace

2.1. Obchodni model
V obchodnim modelu jsou zapojeny nasledujici subjekty:
0] Vydavatel palivovych karet je spole¢nost, ktera vydava tzv. palivové karty, které

poskytuje drzitelim palivovych karet. Drzitel palivové karty pfedklada palivovou
kartu pfi nakupu pohonnych hmot, resp. jiného zbozi (dale jen ,pohonné hmoty*)

1 Guidelines outside meeting: DOCUMENT B — taxud.c.1(2023)11114065 — 1068 REV.

2 Rozsudek C-235/18 - Vega International Car Transport and Logistic — Trading GmbH.

3 Problematikou se zabyval Vybor pro DPH (viz dokument Working paper No. 1019 Final dostupny
zde) a VAT Expert Group (viz dokument Summary Minutes from 31 meeting on 10 June 2022
dostupny zde ).
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dodavateli, €¢imz prokazuje, ze jedna vramci smluvnich ujednani mezi
vydavatelem palivovych karet a dodavatelem.

(i) Drzitelé palivovych karet jsou ve smluvnim vztahu s vydavatelem palivovych
karet a disponuji jeho palivovymi kartami. Drzitelé palivovych karet svéfuji karty
svym pracovnikim — fidi€¢iim, nebo jinym osobam.

(i)  Dodavatelé jsou vybrané Cerpaci stanice, které maji s vydavatelem palivovych
karet uzavienou smlouvu.

Vydavatelé palivovych karet uzaviraji s dodavateli ramcové smlouvy na nakup a prodej
pohonnych hmot. Na zakladé téchto smluv nakupuji od dodavatell pohonné hmoty za
ucCelem jejich dalSiho prodeje. Dodavatelé se ve smlouvé zavazuji pfijimat palivové
karty vystavené vydavatelem palivovych karet a po jejich predlozeni fyzicky dodat
sjednané zbozi.

Vydavatelé palivovych karet dale uzaviraji smlouvy na nakup a prodej pohonnych hmot
s drziteli palivovych karet. Na zakladé téchto smluv poskytuji vydavatelé palivovych
karet palivové karty drziteldm palivovych karet a dodavaji jim pohonné hmoty. Hlavnim
pfedmétem smluv neni poskytovani uvéru, ani sluzeb souvisejicich s administrativnim
zpracovanim dodavek pohonnych hmot.

Mezi drziteli palivovych karet a dodavateli neexistuje zadny smluvni vztah. Tyto strany
se zpravidla ani neznaji.

2.2. Dodani pohonnych hmot

PInéni na zakladé vySe uvedenych smluv probiha tak, ze drzitel palivové karty
(respektive jeho pracovnik — fidi¢ nebo jina osoba) pfedlozi pfi ¢erpani pohonnych
hmot (nejpozdéji pfed opusténim prostoru Cerpaci stanice) dodavateli na Cerpaci
stanici palivovou kartu, ktera vydavatele palivovych karet opravriuje k odbéru
pohonnych hmot. Pfedlozenim palivové karty prezentuje, Zze jedna v ramci smluvnich
ujednani mezi vydavatelem palivové karty a pfislusnym dodavatelem.

Dodavatel palivovou kartu ovéfi a pokud nenarazi na zadné nesrovnalosti, schvali
Cerpani pohonnych hmot jménem vydavatele karty. Drzitel palivové karty (respektive
jeho pracovnik — Fidi€ nebo jina osoba) Cerpa pohonné hmoty fyzicky pfimo do nadrze
dopravniho prostrfedku. Vydavatel palivovych karet Zzadnym zplsobem neméni kvalitu
pohonnych hmot (ani nemuze).

Dodavatelé jsou povinni provozovat termindly pro c¢teni palivovych karet.
Prostfednictvim terminalu ziska vydavatel palivové karty okamzité (v rezimu on-line)
potfebné informace o pouzité palivové karté a o dodavaném zbozi. Vydavatel palivové
karty u kazdé dodavky pohonnych hmot pomoci svého automatizovaného systému
ovéfuje splnéni podminek pro nakup a dodani pohonnych hmot, které sjednal ve
smlouve s drzitelem karty.

Kazda vydana palivova karta ma své unikatni identifikacni Cislo. Podle tohoto Cisla je
systém vydavatele palivové karty schopen identifikovat drzitele palivové karty, ktery na
tuto kartu nakupuje pohonné hmoty. Drzitel karty (respektive povéfeny pracovnik —
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fidi€ nebo jina osoba) ovéfuje svou totoznost zadanim osobniho identifikacniho Cisla
(PIN) na terminalu Cerpaci stanice.

Vydavatel palivové karty u kazdé dodavky ovéfi napfiklad zda dodané mnoZstvi
pohonnych hmot nepfekraCuje sjednany limit pro jednu dodavku nebo limit za urcité
obdobi, zda odpovida druh odebiranych pohonnych hmot a €erpaci stanice a zda byly
pohonné hmoty odebrany v mozném ¢ase (odbér pohonnych hmot mize byt omezen
na pracovni dny, pracovni dobu ¢i jinak). Pokud jsou vSechny podminky splnény,
vydavatel palivové karty transakci v systému automaticky schvali.

V praxi muze dojit k tomu, Ze ovéfeni vreZimu on-line neni mozné. V takovych
pfipadech nem(ze vydavatel karty zpravidla pohonné hmoty zakoupit. Pouze ve
vyjimecnych pfipadech vydavatel palivovych karet ovéfi, Zze jsou splnény podminky pro
¢erpani pohonnych hmot jinym zpasobem, napf. vydanim seznamu cisel palivovych
karet, na zakladé kterych neni mozné Cerpat pohonné hmoty na jeho ucet.

Vydavatel palivovych karet vystavuje drzitelim palivovych karet faktury za pohonné
hmoty dodané za urcité obdobi, zpravidla jednou nebo dvakrat za kalendarni mésic.

2.3. Ceny pohonnych hmot

Vydavatelé palivovych karet sjednavaji ceny pohonnych hmot, resp. mechanismus pro
jejich stanoveni, s dodavateli a s drziteli palivovych karet nezavisle na sobé. Z rozdilu
mezi cenou, kterou uctuji drzitelim palivovych karet, a cenou, za kterou nakupuiji
pohonné hmoty od dodavatell, generuji vydavatelé palivovych karet ziskovou marzi.

a) Ceny sjednané s dodavateli

Na zpUsob stanoveni ceny pohonnych hmot nakupovanych od dodavatelll ma vliv fada
faktord. Jako pfiklad uvadime velikost dodavatele, sit jeho Cerpacich stanic, obrat
obchodu s konkrétnim dodavatelem, ména, v jaké jsou pohonné hmoty dodavateli
hrazeny (pokud se liSi od mény, ve které plati pohonné hmoty drzitel palivové karty,
vydavatel palivovych karet nese kurzové riziko), apod.

Ceny se Casto odviji od velkoobchodnich spotovych cen nebo od cen ropy na burze.
V pripadé menSich dodavatell byvaji ceny stanoveny i formou slevy z cen, za kterou
dany dodavatel prodava pohonné hmoty na dané Cerpaci stanici béznym zakaznikim
(tzv. totemova cena).

b) Ceny sjednané s drziteli palivovych karet

Ceny sjednané s drziteli palivovych karet se €asto odviji od tzv. totemovych cen, které
vydavatel palivovych karet modifikuje ur€itymi slevami. VySe slevy a podminky, za
kterych je poskytovana, vzdy zavisi na konkrétnim drziteli palivové karty a na
obchodnim rozhodnuti vydavatele palivovych karet. V praxi mohou byt ceny sjednany
napfiklad tak, ze vydavatelé palivovych karet prodavaji za nizSi cenu pohonné hmoty
Cerpané u vybranych Cerpacich stanic, zatimco pohonné hmoty Cerpané u jinych
Cerpacich stanic jsou prodavany za vyssi cenu (pfirazka k totemové cené). Na vysi
slevy (Ci pfirazky) z totemové ceny maze mit vliv napfiklad drzitel palivové karty, objem
odebranych pohonnych hmot nebo to, zda byly pohonné hmoty dodany v tuzemsku ¢i
v zahrani¢i. Slevy mohou mit podobu absolutni ¢astky nebo mohou byt vyjadieny
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v procentech. V pfipadé, ze vydavatelé palivovych karet poskytuji slevy v zavislosti na
objemu dodanych pohonnych hmot, zpravidla nerozliSuji, u kterych dodavatell drzitelé
palivovych karet pohonné hmoty nacerpali.

Prodejni ceny mohou byt sjednany i jako cenikové ceny, tj. ceny sjednané mezi
vydavateli a drziteli palivovych karet, které nemusi byt vazané na totemoveé ceny.
Ceniky pohonnych hmot mohou byt pravidelné aktualizovany v zavislosti na zménach
pfedem stanovenych proménnych (napf. cen ropy na burze) nebo mohou byt ceny
fixované na urcité ¢asove obdobi.

Vydavatelé palivovych karet mohou drzitelim palivovych karet uctovat nad rdmec cen
za pohonné hmoty poplatek za poskytnuté sluzby.

3. Pokyny Vyboru pro DPH

Vybor pro DPH v Pokynech potvrdil, Ze €innost vydavatell palivovych karet Ize obecné
povazovat za osvobozenou finanéni sluzbu v souladu s rozsudkem Soudniho dvora
EU €. C-235/2018 Vega International, s vyjimkou situace, kdy jsou pohonné hmoty
dodavany v souladu s ¢l. 14 odst. 2 pism. ¢) Smérnice?. V takovém pfipadé jednaji
vydavatelé palivovych karet jako odbératelé a prodavajici pohonnych hmot, nikoli jako
poskytovatelé finan¢nich sluzeb.

Pokyny uvadéji podminky, pfi jejichz splnéni jsou pohonné hmoty dodavany v souladu
s ¢l. 14 odst. 2 pism. c) Smérnice (tj. § 13 odst. 3 pism. b) eského zakona o DPH>) a
minimalni kritéria, ktera musi byt splnéna, aby ke splnéni jednotlivych podminek doslo.

4. Podminky a kritéria stanovené Vyborem pro DPH a jejich pInéni

Podminka 1: Pravni vlastnictvi k pohonnym hmotam je prevedeno na vydavatele
palivovych karet (prostiednika).

a) Strany nesou riziko nezaplaceni na turovni domnélé dodavky (1j. dodavky, které jsou
fikci pro ucely DPH) nebo dodavky zboZzi, a to dodavatelé na drovni dodavek
vydavatelum palivovych karet, a vydavatelé palivovych karet na trovni dodavek
drzitelim palivovych karet.

Riziko, Ze drZitelé palivovych karet neuhradi své zavazky, nesou vyhradné vydavatelé
palivovych karet. Vydavatelé palivovych karet se snazi toto riziko Fidit, resp. snizit na
pfijatelnou uroven, pfijimanim rlznych opatfeni. Sleduji napfiklad bonitu drzitelt
palivovych karet, vyzaduji depozita, zalohy, rizné zaruky, zastavy C&i se proti riziku
neplaceni ze strany drziteld palivovych karet pojistuji. V zadném pfipadé drzitelé
palivovych karet neprenasi riziko neplaceni na dodavatele.

Riziko nezaplaceni na strané vydavatelu palivovych karet nesou dodavatelé.
Dodavatelé nedokazou toto riziko pfenést na drzitele palivovych karet, protoZze mezi
nimi neexistuje zadny smluvni vztah.

4 Smérnice Rady 2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisu, dale jen ,Smérnice”

5> Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjich pfedpist (dale jen ,zakon o
DPH®)
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Dané kritérium je tedy spinéné.

b) Smliuvni riziko Skody pro drzitele palivové karty nese vydavatel palivové karty. To
znamena, Ze v pfipadé, Ze podstatné vady paliva zplsobi drzZiteli palivové karty
Skodu (napr. v podobé poskozeni motoru zptsobeného dodanym palivem), bude
drzitel palivové karty uplatriovat veSkeré smluvni naroky, vcetné naroki
souvisejicich s vyrobkem, u vydavatele palivové karty, a nikoli u dodavatele.

Za kvalitu dodaného zbozi ruci drzitelim palivovych karet vydavatelé palivovych karet.
Vydavatelé palivovych karet omezuji toto riziko tim, ze ve smlouvach uzaviranych
s drziteli palivovych karet sjednavaji maximalni ¢astku své odpovédnosti za Skody.

Pokud tedy drziteli palivové karty vznikne Skoda zpusobena napf. nekvalitnim palivem,
drzitel palivové karty uplatiiuje narok na nahradu vzniklé Skody u vydavatele
palivovych karet. Vydavatel palivovych karet narok drzitele palivové karty posoudi, a
je-li opravnény, jeho smluvni naroky uhradi. Vydavatel palivovych karet nasledné
uplatni narok na nahradu prostfedkl vynaloZzenych na nahradu vzniklé Skody u
pfislusného dodavatele v souladu s podminkami sjednanymi s dodavatelem.

V praxi néktefi vydavatelé palivovych karet zmocriuji dodavatele, aby jejich jménem
uplatnéné naroky na nahrady Skod vyfizovali. | za téchto okolnosti ale plati, Ze smluvni
riziko Skody pro drzitele palivové karty nese vydavatel palivove karty. Pouze k vyfizeni
uplatnéného naroku na nahradu vzniklé Skody zmocnil jinou osobu (v daném pfipadé
dodavatele).

Dané kritérium je tedy splnéné.

c) Strany stanovi nezavisle na sobé cenu na kazdém clanku retézce, a to na urovni
spolecnosti obchodujici s mineralnimi oleji a na urovni vydavatele palivové karty.

Vydavatelé palivovych karet sjednavaji ceny, za které nakupuji pohonné hmoty od
dodavatell, zcela nezavisle od cen, za které prodavaji pohonné hmoty drzitelim
palivovych karet. Rozdil mezi nakupni a prodejni cenou pohonnych hmot je ziskovou
marzi vydavatele palivovych karet.

Jelikoz ceny jsou v obou pfipadech sjednavany individualné a vydavatelé palivovych
karet nejsou pfi sjednavani cen vazani zadnymi podminkami, v praxi existuje Siroké
spektrum zpusobu, jak Ize ceny stanovit (blize viz komentar v ¢asti 2.3).

Dané kritérium je tedy splnéné.

d) Potvrzenim kazdeé jednotlivé dodavky v ramci svych smluvnich ujednani
s dodavateli a drZiteli palivovych karet, vydavatel palivové karty ovéruje podminky
nakupu jako jsou kvalita, mnozstvi, misto a Cas, a potvrzuje, ze drzitel palivové
karty ma primy pristup k palivu.

Jak vysvétlujeme v Casti 2.2. pfispévku, vydavatelé palivovych karet u kazdé dodavky
pohonnych hmot ovéfuji pomoci svého automatizovaného systému kvalitu, mnozstvi,
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misto a ¢as dodavky. Pokud dodavky odpovidaji podminkam uvedenym ve smlouvé
uzaviené s danym drzitelem palivoveé karty, vydavatel palivové karty transakci schvali,
Cimz drzitel palivové karty dostane pfimy pristup k pohonnym hmotam.

Pokud néktera smluvni podminka neni splnéna, vydavatel palivovych karet
prostfednictvim svého automatizovaného systému transakci neschvali a k dodani
pohonnych hmot nedojde.

Dané kritérium je tedy spinéné.

Jelikoz jsou splnéna vSechna kritéria pro podminku 1, podminku 1 Ize povazovat za
splnénou.

Podminka 2: Dodavky pohonnych hmot vydavateli palivovych karet a dodavky
pohonnych hmot vydavatelem palivovych karet jsou obdobné.

a) Vydavatel palivové karty neméni pohonné hmoty dodavané dodavatelem.

Vzhledem k tomu, Ze drzitel palivové karty ¢erpa pohonné hmoty z vydejniho stojanu
dodavatele pfimo do nadrze svého dopravniho prostfedku, vydavatel palivove karty
neméni pohonné hmoty dodavané dodavatelem (ani nem(ze). Dodavka pohonnych
hmot dodavatelem vydavateli palivovych karet a dodavka pohonnych hmot
vydavatelem palivovych karet drziteli palivovych karet jsou tak totozné.

Dané kritérium je tedy spinéné a podminku 2 tak Ize také povazZovat za splnénou.
Podminka 3: Mezi zprostiedkovatelem a prikazcem existuje smlouva.

a) Vydavatel palivové karty dodava na ucet dodavatele nebo nakupuje na ucet drzitele
palivové karty pohonné hmoty a zvolena struktura se odrazi v jejich smlouveé.
Smlouva vyslovné odkazuje na dodavku pohonnych hmot a doplrikovych sluzeb,
nikoli na poskytnuti tvéru nebo spravu dodavek pohonnych hmot.

Vydavatelé palivovych karet uzaviraji s drziteli palivovych karet pisemné smlouvy o
nakupu a prodeji pohonnych hmot. Charakterem se bude jednat o smlouvy, které
nejsou ve smyslu § 1746 odst. 2 obanského zakoniku® jako typ smlouvy upraveny.
Ackoliv se nejedna o komisionaiské smlouvy v pravnim smyslu, obsah téchto smiuv je
komisionarskym smlouvam podobny.

Vydavatelé palivovych karet nakupuji pohonné hmoty pfesné v mnozstvi a kvalité
pozZzadovaneé drzitelem palivové karty, a to od dodavatele, kterého zvolil drzitel palivove
karty. Nakupem pohonnych hmot vydavatelé palivovych karet pro drzitele palivovych
karet zajiStuji pozadované pohonné hmoty v pozadovany €as a na poZadovaném
misté. Vydavatelé palivovych karet tak v podstaté jednaji jako zprostfedkovatelé a
drzitelé palivovych karet jako pFikazci.

6 Zakon €. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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Drzitelé palivovych karet nesou ekonomické riziko z dané transakce ve formé
povinnosti zaplatit kupni cenu. Tento mechanismus je ve smlouvach uzavienych mezi
vydavateli a drziteli palivovych karet reflektovan.

Pfedmétem uzavienych smluv v Zzadném pfipadé neni poskytovani avérl (Ci jinych
forem financovani), ani sprava dodavek pohonnych hmot.

Dané kritérium je tedy spinéné.

b) Smlouva odrazi ekonomickou realitu. Na Cerpaci stanici prokazuje drzitel palivové
karty existenci smlouvy pomoci identifikacniho prostfedku (napfr. palivové karty)
vydaného vydavatelem palivové karty.

Smlouvy o nakupu a prodeji pohonnych hmot uzavirané mezi vydavateli a drZiteli
palivovych karet pIné odrazi ekonomickou realitu pfedmétnych transakci.

Pfi kazdém nakupu pohonnych hmot predklada drzitel palivové karty dodavateli
palivovou kartu, ¢imz prokazuje, Ze ma uzavienou smlouvu s vydavatelem palivovych
karet, ktera zmocnuje vydavatele palivové karty odebrat pohonné hmoty od
dodavatele. Pokud by drzitel palivové karty dodavateli palivovou kartu nepredloZil,
vydavatel palivové karty by nemohl od dodavatele nacerpat pohonné hmoty pro
drzitele.

Dané kritérium je tedy splnéné.

c) Vydavatel palivové karty dostava za své sluzby zaplaceno od zadavatele
(dodavatele nebo drzZitele palivové karty).

Vydavatelé palivovych karet ziskavaji odménu za zajisténi pohonnych hmot pro
drzitele palivovych karet v podobé marze, tedy rozdilu mezi cenou, za kterou pohonné
hmoty nakupuji od dodavatelli, a cenou, za kterou tyto pohonné hmoty prodavaji
drzitelim palivovych karet.

Financni sprava stanoveni odmény formou rozdilu mezi nakupni a prodejni cenou
zajisténého plnéni vyslovné pfipousti pro komisionare v informaci ke komisionarskym
smlouvam’. TfebazZe v posuzovaném pfipadé vydavatelé palivovych karet neuzaviraji
s drziteli palivovych karet komisionafské smlouvy v pravnim smyslu, obsahem
uzaviranych smluv je jednani vydavatele palivovych karet jménem drzitele palivovych
karet. Obsahové jsou tedy smlouvy uzavirané vydavateli palivovych karet s drZiteli
palivovych karet stejné jako komisionarské smlouvy. Stanoveni odmény za zajisténi
pohonnych hmot rozdilem mezi nakupni a prodejni cenou by tedy i v tomto pfipadé
melo byt mozné.

Dané kritérium je tedy splnéné.

Jelikoz jsou splnéna vSechna kritéria pro podminku 3, podminku 3 Ize povazovat za
spinénou.

" Informace k uplatiiovani zakona o DPH pfi poskytnuti sluzby komisionare v tuzemsku na zakladé
komisionarské smlouvy, &j. €.j. 18/63 343/2007-181 ze dne 8.8.2007, dostupna zde.
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5. Zaveér

Pokud transakce, kterych se ucCastni vydavatel palivovych karet, odpovidaji vécné
parametrdm popsanym v tomto pfispévku, bez ohledu na jejich formalné pravni ramec,
budou povazovany za nakup pohonnych hmot od dodavateld a prodej téchto
pohonnych hmot drziteldm palivovych karet ve smyslu €l. 14 odst. 2 pism. ¢) Smérnice.
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