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NEUZAVRENY PRISPEVEK
Dan z prijmu

603/25.01.23 Vytvoreni a vyuziti ztraty u neziskové organizace
Pfedklada: RNDr. Petr Beranek, dafiovy poradce, €. osv. 803
1. Ugel pFispévku

Poplatniky dané z pfijmU pravnickych osob Ize rozdélit na poplatniky, ktefi byli zalozeni
za uCelem dosahovani zisku (pfevazné obchodni spole€nosti) a poplatniky, ktefi nebyli
zaloZeni za ucelem dosahovani zisku (dale jen neziskové organizace).

Cilem tohoto pfispévku je snizeni nejistoty u poplatnikil a pracovniki spravce dané
v oblasti vytvareni a vyuziti ztraty u neziskovych organizaci.

2. Popis situace

Neziskové organizace se dle § 17a zakona o danich z pfijmu (dale jen ZDP) déli na
verejné prospésné poplatniky (VPPO) a ostatni neziskové organizace, které nejsou
VPPO. Vefejné prospésné poplatniky pak dle zpusobu stanoveni zakladu dané Ize
rozdélit na poplatniky, u kterych se stanovuje zaklad dané dle § 18a odst. 5 ZDP (dale
.poplatniky se Sirokym zakladem dané®; rozebrano v Casti 2.1) a ostatni verejné
prospésné poplatniky, jejichz zaklad dané se stanovuje dle § 18a odst. 1 ZDP (dale
spoplatniky s uzky zakladem dané®; rozebrano v €asti 2.2). Neziskové organizace,
které nejsou verejné prospésnym poplatnikem lze rozdélit na ty, jejichz zaklad dané
se uréuje specialnim zplsobem dle § 18 odst. 4 nebo 5 (spoleCenstvi jednotek dale
jen SVJ — rozebrano v Casti 2.4 a zdravotni pojistovny) a vSechny ostatni, jejichz
zaklad dané se stanovuje standardnim zplsobem (napf. profesni komory, rodinné
fundace, bytova druzstva a dalSi; rozebrano v ¢asti 2.3). Zdravotnimi pojistovnami se
tento pfispévek nezabyva.

Neziskova organizace

VPPO neni VPPO

Gzky siroky

zaklad zaklad SVJ ZP  ostatni

OPS, ktera neni
VSani ZZ
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2.1 Vefejné prospésny poplatnik se Sirokym zakladem dané

Dle § 18a odst. 5 zakona o danich z pfijmu (dale jen ZDP) takzvani vefejné prospésni
poplatnici se Sirokym zakladem dané (tedy vysoké Skoly, vefejné vyzkumné instituce,
obecné prospésné spolecnosti, ustavy a poskytovatele zdravotnich sluzeb nezavisle
na pravni formé) zdarnuji obecné veskeré sveé pfijmy a na snizeni zakladu dané mohou
vyuzit veSkeré sveé vydaje, pokud ZDP neurcuje (napf. v § 25) jinak. Vzhledem k tomu,
Ze cilem téchto poplatniki neni dosahovat ze své €innosti zisku, je mozné a dokonce
bézné, Zze dosahuiji ztraty a to nejen z ucetniho, ale i z dafiového hlediska (tj. dle § 38n
ZDP). Pfitom za poskytovatele zdravotnich sluzeb se povaZuje verejné prospésny
poplatnik, ktery ma opravnéni dle zakona ¢. 372/2011 Sb. i kdyz poskytovani
zdravotnich sluzeb je u néj Cinnost rozsahem nevyznamna a poplatnik tuto Cinnost
neuvadi v danovem pfiznani v bodé 13 — Hlavni pfevaZzujici ¢innost poplatnika (tudiz
tato informace neni z dafnového pfiznani ziejma).

Poplatnik se Sirokym zakladem dang, ktery vytvofi ztratu, ji mdze s vyjimkou uvedenou
v nasledujicim bodé dle § 34 odst. 1 ZDP vyuzit v pfedchozich 2 a v nasledujicich 5
zdanovacich obdobich resp. se muze této ztraty do budoucna vzdat.

2.1.1 OPS, ktera neni poskytovatelem zdravotnich sluzeb ani vysokou skolou

Specifické postaveni ma obecné prospésna spolecnost, ktera neni poskytovatelem
zdravotnich sluzeb dle zak. €. 372/2011 Sb. ani vysokou Skolou dle zak. €. 111/1998,
ktera nem(ze dle § 34 odst. 3 ZDP ztratu vytvorenou v jiném obdobi uplatnit jako
odcitatelnou polozku v jiném obdobi. To vS8ak neznamena, ze nemuze darnovou ztratu
vytvofit (a pfipadné ji téz vyuzit po té, co se stane poskytovatelem zdravotnich sluzeb
nebo se transformuje na ustav).

2.2 Verejné prospésny poplatnik s uzkym zakladem dané

Zaklad dané u verejné prospésného poplatnika s uzkym zakladem dané je vlastné
souctem ,dil¢iho zakladl dané“ z vedlejsi Cinnosti (pfesnéji podnikatelské Cinnosti
vramci vedlejSi Cinnosti) a ,dilCich zakladi dané“ z téch druhl nepodnikatelské
¢innosti (vétSinou hlavni ¢innosti), které byly provozovany v daném obdobi se ziskem.
PFijmy ze ztratovych druhl nepodnikatelské (hlavni) €innosti se obecné dle § 18a odst.
1 pism. a) ZDP nezdariuji, nemohou tedy generovat danovou ztratu.

Pokud vSak soucasti hlavni, nepodnikatelské Cinnosti jsou pfijmy z pronajmu nebo
reklamy, bude tento pfijem dle § 18a odst. 2 ZDP pfedmétem dané nezavisle na tom,
zda souvisejici vydaje prevysuji pfijmy C€i nikoliv a je mozné dosahnout danové ztraty i
v ramci hlavni €innosti poplatnika s uzkym zakladem (i kdyz je tato skuteCnost malo
pravdépodobna a nenastane Casto).

Pfijmy z vedlejSi Cinnosti u verejné prospésného poplatnika s uzkym zakladem dané
podléhaji zdanéni a to nezavisle na tom, zda vedlejSi Cinnosti je podnikani (a je tudiz
provozovana za ucCelem dosahovani zisku) anebo neni. Dosazeni darnové ztraty
z vedlejSi Cinnosti vefejné prospésného poplatnika s uzkym zakladem dané je tedy
mozné.

Celkoveé tedy vefejné prospésny poplatnik s uzkym zakladem dané mlze dosahnout
danové ztraty (a to i v pfipadé&, Ze neprovozuje vedlejSi ¢innost) a tuto ztratu mize dle
§ 34 odst. 1 ZDP vyuzit, resp. se muze této ztraty do budoucna vzdat.
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2.3 Neziskova organizace, ktera neni verejné prospésnym poplatnikem

Poplatnici, ktefi nebyli zalozeni za u€elem dosahovani zisku a ktefi nejsou verejné
prospésSnym poplatnikem dle § 17a odst. 2 ZDP (napf. profesni komory, bytova a
socialni druzstva), zdanuji obecné veskeré své pfijmy a na sniZeni zakladu dané
mohou vyuzit veSkeré své vydaje, pokud ZDP neurcuje jinak. Tito poplatnici mohou
bézné dosahnout danové ztraty a mohou tuto ztratu dle § 34 odst. 1 ZDP vyuzit, resp.
se mohou této ztraty do budoucna vzdat.

2.4 SVJ

Spolecenstvi vlastnikd jednotek zaloZena dle § 1194 zak. 89/2012 Sb. ob&ansky
zakonik i vznikla dle § 9 zak. €. 72/1994 Sb. o vlastnictvi bytd zdarnuji dle § 18 odst. 2
pism. f) ZDP mimo jiné pfijmy z pfijatych sank&nich urokd a obdobnych plateb, kurzové
zisky, pfijmy z prodeje nepotfebného majetku a z najmi jednotek, které viastni.
V nékterych pfipadech mohou souvisejici vydaje pfesahnout pfijmy. | kdyz vytvoreni
darnové ztraty u téchto poplatnikl neni pravdépodobné, zcela vyloucené obecné neni.

Uvedené pripady pokryvaji vSechny mozné typy neziskovych organizaci, tak jak byly
v uvodu rozdéleny (s vyjimkou ZP). U v8ech typu bylo ukazano, Zze dany typ muze
dosahnout ztraty a to i v pfipadé poplatnika s uzkym zakladem dané, ktery nevykonava
podnikatelskou €innost.

3. Zavér

Kterykoliv poplatnik, ktery nebyl zalozen za ucelem dosahovani zisku (s
vyjimkou zdravotnich pojistoven, které nejsou predmétem tohoto prispévku),
muze vytvorit danovou ztratu. Pritom skute€nost, zda danova ztrata vykazana
v danovém pfriznani je stanovena v souladu s ustanovenimi ZDP ¢i nikoliv neni
mozné jednoznaéné stanovit pouze z udaji tvrzenych v dafiovém pfiznani.
Vytvorenou ztratu muize poplatnik, ktery nebyl zalozen za Gu¢elem dosahovani
zisku (s vyjimkou obecné prospésné spolec¢nosti, ktera neni poskytovatelem
zdravotnich sluzeb dle zak. ¢. 372/2011 Sb. ani vysokou Skolou dle zak. ¢.
111/1998) uplatnit v jiném zdarfovacim obdobi resp. se ji vzdat za stejnych
podminek jako u obchodni spole¢nosti.

Dovolujeme si pozadat o vyjadfeni nazoru Generalniho finanéniho feditelstvi k vyse
uvedenému zaveru a soucasné navrhujeme tento zaveér vhodné publikovat.

Stanovisko GFR:

Souhlas se zavérem predkladatele, Ze poplatnik, ktery neni zaloZzen za ucelem
dosahovani zisku, mize ze své ¢innosti vytvorit a uplatnit dariovou ztratu pri dodrzeni
podminek stanovenych v ZDP zejména v zavislosti na typu poplatnika, ustanovenich
upravujicich pfedmét dané z prijmi a podminek stanovenych pro vznik a uplatnéni
dariove ztraty (viz § 17a, § 18a, § 34, § 38n, § 38na ZDP.
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NOVY PRISPEVEK
Spotrebni dané

604/15.03.23 Prodej (v¢. preprodeje) a prevod lihu obecné denaturovaného,
priboudliny a lihu ve vyrobcich vyrobenych z lihu denaturovaného podle
zvlastniho pravniho predpisu

Predkladaji: Ing. Pavla Polanska, danovy poradce, €. osv. 4293
Mgr. Milan Tomicek, danovy poradce, €. osv. 1026

Cilem pfispévku je sjednotit podminky uplatnéni osvobozeni dle § 71 pism. €) zakona
€. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni ucinném od 13. 2. 2023 (dale jen
,Zzakon o spotfebnich danich®) u pfevodu, &i prodeje (v€. preprodeje) lihu obecné
denaturovaného, pfiboudliny a lihu ve wvyrobcich, které jsou vyrobeny z lihu
denaturovaného podle zvlastniho pravniho predpisu. Pfispévek se tyka uvedeného
lihu, ktery byl uveden do volného dariového obé&hu a je na dafiovém Gzemi Ceské
republiky dodavan, €i prodavan (ev. pfeprodavan) v nezménéném stavu.

Tento pfispévek CasteCné navazuje na zavéry vyplyvajici z dfive uzavienych KOOV
508/13.09.17 - Prodej lihu v latkach urCenych k aromatizaci potravin a KOOV
554/20.11.19 - Moznosti dalSiho prodeje (pfeprodeje) osvobozeného lihu, resp.
vyrobk, které obsahuiji lih osvobozeny od harmonizované spotifebni dané.

l. Prodej lihu obecné denaturovaného

Lihem obecné (neboli plné) denaturovanym se rozumi lih, ktery byl denaturovan
v souladu s Nafizenim Komise (ES) 3199/93 o vzajemném uznavani postupu upiné
denaturace lihu pro ucely osvobozeni od spotfebni dané (dale jen ,Nafizeni 3199/93%)
a to bud tzn. evropskou denaturacni smési, nebo denaturacnimi prostfedky uznanymi
jednotlivymi €lenskymi staty pro obecnou denaturaci.

Lih obecné denaturovany je dle ustanoveni § 71 pism. e) zakona o spotfebnich danich
osvobozen od spotiebni dané vzdy, bez ohledu na to, k jakému ucelu a kym je tento
lih pouzit, ev. spotfebovan. Jedinou podminkou osvobozeni tak je, Ze se musi jednat
o lih denaturovany dle pravidel pro obecnou denaturaci danych Nafizenim 3199/93.

Navazné, lih obecné denaturovany osvobozeny od dané podle § 71 pism. e) Ize
pfijimat a uzivat bez povoleni k pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané (viz §
73 odst. 1 zakona o spotfebnich danich). Zakaz dalSiho prodeje lihu, ktery vychazi z §
73 odst. 2 zakona o spotfebnich danich, se tyka pouze lihu osvobozeného od dané,
ktery byl pfijat a uzit na zakladé povoleni k pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od
dané. Tento zakaz se tudiz neuplatni na lih obecné denaturovany. Z textace tohoto
ustanoveni Ize rovnéz dovodit, Ze sam zakon o spotfebnich danich predpoklada ve
vybranych pfipadech pfeprodej lihu osvobozeného od dané.

Jak také vyplyva z pozitivnhiho vymezeni pfipadl, kdy je nutno v souladu s § 72 odst.
1 zakona o spotfebnich danich uplatnit pisemné narok na osvobozeni od danég, tento
narok se neuplatiuje u lihu osvobozeného od dané dle § 71 pism. e) zdkona o
spotfebnich danich.
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Obecna pravni uprava tykajici se uplatnéni naroku na osvobozeni od dané vychazejici
z § 12 zakona o spotfebnich danich a uprava tykajici se pfijimani a uzivani vybranych
vyrobkUl osvobozenych od dané upravena v § 13 zakona o spotfebnich danich se tedy
v pfipadé prodeje osvobozeného lihu obecné denaturovaného neuplatni, nebot
specialni ustanoveni uvedena v Casti treti hlava Il zakona o spotfebnich danich, ktera
upravuje dan z lihu a je specialni pravni upravou k obecné upraveé vyplyvajici z§ 12 a
13 zakona o spotfebnich danich, stanovi jinak, jak je uvedeno vyse.

S ohledem na vySe uvedené je mozné, pfi uvedeni tohoto lihu do volného danového
obéhu uplatnit osvobozeni od spotfebni dané, napf. pfi prodeji lihu obecné
denaturovaného osobé, ktera neni drzitelem povoleni k pfijimani a uzivani lihu
osvobozeného od dané, a to nehledé na to, Ze jej tato osoba nakupuje za ucelem
dalSiho prodeje v ramci distribucniho fetézce. Uplatnéni osvobozeni neni podminéno
ani pisemnym uplatnénim naroku na osvobozeni kupujicim pfed odebranim daného
lihu. Vzhledem k tomu, Ze ani dalsi vydani, &i pfevod takto osvobozeného lihu na jinou
osobu neni vazan na dalSi podminky, je namisté uplatnit tento postup v libovolné
strukturovaném fetézci navazujicich nakuput a prodeju lihu obecné denaturovaného na
darfiovém uzemi Ceské republiky, tzn. v pfipadé, kdy je tento lih prodavan mezi
distributory i v pfipadé jeho prodeje distributorem kone€nému spotiebiteli.

Tomuto postupu svéddi i zavéry vyse zminovanych KOOV.

KOOV 508/13.09.17 se zabyval vykladem pojmu uzivatel, a to mj. ve vztahu k prodeji
lihu v latkach ur€enych k aromatizaci potravin a obecné ve vazbé na lih osvobozeny
Z jakéhokoliv duvodu. Uzivatelem dle § 3 odst. 1 pism. i) zakona o spotifebnich danich
rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera pfijima a uziva, pfipadné podle § 52a a 53
prodava dalSimu uZivateli, vybrané vyrobky osvobozené od dané.

MF a GRC ve svém stanovisku ke KOOV 508/13.09.17 podaly obsirny vyklad pojmu
,pfijima a uziva“, se kterymi pracuje definice uZivatele. Ve svém stanovisku MF a GRC
dospély mj. k zavéru, ze slovo ,uziva“ ve vySe uvedené definici uzivatele Ize vylozit
jako ,spotfebovava“. UZivatelem je tedy dle uvedeného zavéru pouze ten subjekt, ktery
zamysli vybrany vyrobek nejen pfijmout, ale i uzit. PfiCemz dalSi prodej neni uzitim,
protoze s dalSim prodejem se nepoji spotieba.

Navazné se pojmem ,uzivatel* zabyval KOOV 554/20.11.19 - Moznosti dalSiho prodeje
(pfeprodeje) osvobozeného lihu, resp. vyrobkul, které obsahuji lih osvobozeny od
harmonizované spotfebni dané. Ve vztahu k vykladu pojmu ,uZivatel* se MF a GRC
vyjadfily vtom smyslu, ze je nutné zejména rozliSovat mezi uzivatelem ve smyslu
zadkona o spotfebnich danich a mezi spotfebitelem. Pfi vymezeni uzZivatele se
vyjadfeni MF a GRC omezilo vyhradné na situaci prodeje lihu osvobozeného dle § 71
pism. a), c), d), f) a i) zakona o spotfebnich danich, tedy na situace, kdy je uplatnéni
podminéno povolenim k pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané na strané
kupujiciho a dale mj. pisemnym uplatnénim naroku na osvobozeni u prodavajiciho
pfed dodanim lihu. Jednalo se tedy o situace v tomto smyslu zcela odliSné od prodeje
lihu, ktery je osvobozen dle § 71 pism. e) zdkona o spotfebnich danich.

MF a GRC dale v uvedeném KOOV dospély k zavéru, Zze pokud jsou vyrobky vyrobené
z lihu osvobozeného od dané (v daném KOOV je pouzivan pfiklad cokoladovych
bonbdénu a lihu v IéCivech) distribuovany v obchodnim Fetézci pro prodej kone¢nému
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spotrebiteli, pfipadné pfimo koneCnému spotrebiteli, nelze hovofit o prfeprodeji mezi
uzivateli. Zaroven uvedly, Ze obdobné se postupuje pravé takeé u lihu obsazeného v
|éCivech osvobozeného také podle § 71 pism. b) zakona o spotifebnich danich nebo
lihu osvobozeného podle § 71 pism. e) zakona o spotfebnich danich.

Osoba, ktera nakupuje lih osvobozeny dle § 71 pism. e) zakona o spotfebnich danich
za ucelem jeho dalsiho prodeje by tak neméla byt povazovana za uzivatele, nebot tato
osoba dany lih nespotfebovava, tzn. ani jej v souladu se zavéry MF a GRC neuziva.

Zaroven nelze za uZivatele povazovat ani osobu, ktera lih osvobozeny dle § 71 pism.
e) zakona o spotfebnich danich skuteCné spotfebuje v postaveni konecného
spotiebitele (tzn. napfiklad motorista, ktery pouzije lih obecné denaturovany jako
nemrznouci kapalinu do ostfikovacl), nebot tato osoba je v postaveni pouhého
kone¢ného spotiebitele, obdobné jako je jim zakaznik v pfipadé Cokoladovych
bonbdnu nebo 1éCiv, jak vyplyva ze zavéru KOOV 554/20.11.19.

Jakykoli jiny vyklad by byl také v rozporu s argumenty a zavéry obsazenymi v rozsudku
Soudniho dvora EU C-332/21 ve véci spole¢nosti Quadrant Amroq Beverages SRL,
ktery byl zvefejnén dne 22. prosince 2022 (dale jen ,Rozsudek®).

Pfedmétem sporu, ke kterému se Soudni dvar EU vyjadfoval, je aplikace podminek,
za kterych mohou byt osvobozeny od spotfebni dané pfisady majici skute¢ny obsah
alkoholu pfesahuijici 1,2 % objemovych, a které jsou uréeny k pfipravé nealkoholickych
napoju.

Toto osvobozeni od spotfebni dané, stejné jako pfipady uvedené v § 71 odst. e)
zakona o spotiebnich danich, vyplyva z ¢€l. 27 odst. 1 smérnice 92/83. Argumenty a
zavéry v tomto Rozsudku tedy Ize do znacné miry aplikovat i na prodej lihu obecné
denaturovaného (neboli pIné denaturovaného) lihu.

Jak je uvedeno v bodé 46 Rozsudku, ,Soudni dvar jiz rozhodl, Ze osvobozeni vyrobku
uvedenych v ¢l. 27 odst. 1 smérnice 92/83 od spotfebni dané predstavuje zasadu
a odmitnuti tohoto osvobozeni vyjimku a Ze moznost pfiznana ¢lenskym statam timto
ustanovenim, aby stanovily podminky za ucelem ,zajiSteni spravného
a jednoznacného uplatriovani téchto ulev a pfedchazeni dariovym unikam, vyhybani
se dariovym povinnostem nebo zneuZziti dariového rezimu®, nemdize zpochybnit
bezpodminecnou povahu povinnosti osvobozeni stanovené v uvedeném ustanoveni*.

Jedna se tedy o bezpodminecné osvobozeni, a jak dale vyplyva z Rozsudku, Clenské
staty musi doloZit objektivni a ovéfitelné skutenosti svédcici o existenci zavazného
nebezpe&i darfiovych unikd, vyhybani se danovym povinnostem nebo zneuziti
danového rezimu (viz ¢l. 62 a 63 Rozsudku), jestlize odmitaji toto osvobozeni
poskytnout.

,062 Ztoho vyplyva, Ze vramci vyuZiti této mozZnosti pfislusi dotyénému
Clenskéemu statu uvést konkrétni, objektivni a ovéfitelné skutecnosti svedcici
0 existenci zavazného nebezpeli dariovych unika, vyhybani se dariovym
povinnostem nebo zneuZiti dariového rezimu a Ze podminky stanovené timto
Clenskym statem na zakladé této moznosti, ktera je mu pfiznana, nesméji jit nad
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni uvedeného cile (rozsudek ze dne
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9. prosince 2010, Repertoire Culinaire, C-163/09, EU:C:2010:752, bod 52
a citovana judikatura).

63 V dusledku toho nemohou Clenské staty uplatnéni osvobozeni od dané
stanovené v ¢l. 27 odst. 1 pism. e) smérnice 92/83 vazat na splnéni podminek,
u nichZz neni na zakladé konkrétnich, objektivnich a ovéritelnych skutecnosti
prokazano, Ze jsou nezbytné pro zajisténi spravného a jednoznacného
uplatriovani tohoto osvobozeni od dané a pro predchazeni dariovym unikam,
vyhybani se dariovym povinnostem nebo zneuZiti dariového rezimu (obdobné viz
rozsudek ze dne 9. prosince 2010, Repertoire Culinaire,
C-163/09, EU:C:2010:752, bod 53).“

Vzhledem k tomu, Ze odstranéni denaturacnich prostfedkl z obecné denaturovaného
lihu je velice technicky naro¢ny a finanéné nakladny proces, jeho osvobozeni by
nemélo vést k dafiovym unikim a osvobozeni od spotfebni dané by meélo byt
bezpodminecné.

Nemoznost osvobodit dodani obecné denaturované lihu za ucelem jeho dalSiho
pfeprodeje by bylo také ale hlavné v rozporu s cili, které osvobozeni stanovena
smérnici 92/83 sleduji. Jak vyplyva z bodu 47 Rozsudku, ,Cilem, ktery osvobozeni
stanovena smérnici 92/83 sleduji, je zejména vyloucit dopad spotfebnich dani
u alkoholu jako meziproduktu, ktery je obsaZen v jinych spotfebnich nebo
pramyslovych vyrobcich®.

Podobné, jako je vbodé 49 Rozsudku uvedeno ve vztahu Kk lihu urenému
k aromatizaci, i zakaz preprodeje osvobozeného obecné denaturovaného lihu by
znemoznil dosazeni vySe uvedeného cile, ktery osvobozeni stanovena smérnici 92/83
sleduiji.

,49 Jak uvedl generalni advokat v bodé 33 svého stanoviska, pokud by mél pfevaZzit
vyklad zastavany prislusnym darnovym organem shrnuty v bodé 24 tohoto rozsudku,
znamenalo by to, Ze lih uréeny k vyrobé takovych pfisad by byl osvobozen od
spotrebni dané, zatimco lih jiz obsazZeny v téchto pfisadach nikoli. Vedlo by to
k nesoudrznému vysledku, a sice Ze by poté, co by byl lih osvobozen od dané ve fazi,
kdy je uréen k pouZiti pfi vyrobé prisad, tento lih opét podléhal spotrebni dani, jakmile
by byl pouzit k vyrobé téchto pfisad. Takovy vysledek by neumoznil dosazeni cile,
kterym je vylouc¢eni dopadu spotiebnich dani na alkohol pouzivany k vyrobé prisad pro
pfipravu nealkoholickych napoji s obsahem alkoholu nepfesahujicim 1,2 %
objemovych.“

A v neposledni fadé je nutno uvést i zavéry Soudniho dvora k otazce €. 3.

,69 S ohledem na vySe uvedené uvahy je tfeba na treti otazku odpovédét tak, ze ¢l. 27
odst. 1 pism. e) smérnice 92/83 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani pravni
upravé clenského statu, ktera podmiriuje poskytnuti vyhody osvobozeni od dané
hospodarskemu subjektu, ktery na jeho tuzemi uvadi na trh vyrobky zakoupené od
prodejce nachazejiciho se na uzemi jiného ¢lenského statu, v némz jsou vyrobky
vyrabény, propustény ke spotfebé a osvobozeny od spotfebni dané podle tohoto
ustanoveni, tim, Ze ma tento subjekt postaveni registrovaného prijemce a tento
prodejce ma postaveni opravneného skladovatele, ledaze z konkrétnich, objektivnich
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a ovéritelnych skutecnosti vyplyva, Ze tyto podminky jsou nezbytné pro zajisténi
spravneho a jednoznacného uplatriovani tohoto osvobozeni od dané a pro
pfedchazeni dariovym anikam, vyhybani se dariovym povinnostem nebo zneuZiti
dariového rezimu.*

Vzhledem k tomu, Ze by u obecné denaturovaného lihu nemélo hrozit riziko jeho
zneuziti, neni dle naSeho nazoru mozné, aby Ceska republika podmitiovala uplatnéni
osvobozeni u obecné denaturovaného lihu, ktery je nakupovan za u¢elem jeho dalSiho
prodeje tim, Ze tento lih bude nakupovan v rezimu podminéného osvobozeni od dané.

Dil¢i zavér ¢. 1

Lih obecné denaturovany je pfi jeho uvedeni do volného darniového obéhu osvobozen
od dané dle § 71 pism. e) zakona o spotiebnich danich i v pfipadé&, Ze je tento lih
dodavan Ci prodavan za ucelem jeho dalSiho prodeje.

Pfi nasledném dodani, Ci prodeji obecné denaturovaného lihu, ktery byl pfi jeho
uvedeni do volného danového obéhu osvobozen od spotfebni dané v souladu
s ustanovenim § 71 pism. e)! zakona o spotiebnich danich, a ke kterému dojde na
dariovém Gzemi Ceské republiky, nevznika povinnost spotfebni dar pfiznat a zaplatit.
Tato povinnost nevznika ani na strané dodavatele, ani na strané odbératele/pfFijemce,
nebot prodej, dodani a uziti daného lihu jsou od dané osvobozeny v souladu
s ustanovenim § 71 pism. e) zakona o spotfebnich danich. Tento zavér se uplatni bez
ohledu na osobu kupujiciho a bez ohledu na ucel, k jakému je lih nakupovan, resp.
spotfebovan, tzn. i v pfipadé, Ze je uvedeny lih nakoupen a pouzit pro dalSi prode;.

Tento zavér se uplatni na dodani, €i prodej obecné denaturovaného lihu uskuteCnény
na dafovém uzemi Ceské republiky bez ohledu na to, na jakém stupni obchodniho
fetézce je lih dodavan, Ci prodavan. Tento zavér se uplatni i na navazujici
nakupy/prodeje lihu obecné denaturovaného, realizované mezi distributory (tzn.,
osvobozeni od spotfebni dané se zachova bez ohledu na pocet distributord daného
lihu v obchodnim Fetézci) a rovnéz na dodani, €i prodej daného lihu poslednim
distributorem kone¢nému spotrebiteli.

Dil¢i zavér ¢. 2

Zavér vyplyvajici ze stanoviska MF a GFR vyjadieny v KOOV 508/13.09.17, ze
.prenos osvobozeni na dalSi subjekt je tedy u lihu zakonem implicitné zakazan“ se
netyka prodeje lihu obecné denaturovaného. Naopak, v pfipadé prodeje lihu obecné
denaturovaného, osvobozeného od spotiebni dané zakon o spotfebnich danich
.prenos” osvobozeni daného lihu na dalSi subjekt (& subjekty) v obchodnim Fetézci
nijak nelimituje.

Dil€i zavér €. 3

Osoba, ktera na uzemi Ceské republiky v ramci své podnikatelské &innosti prodava lih
osvobozeny dle § 71 pism. e) zadkona o spotiebnich danich nebo ktera takovy lih

1 Pokud je lih denaturovan v souladu s pozadavky na mnozstvi denaturacnich prostfedk( stanovenymi
Nafizenim 3199/93
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nakupuje, a to pro ucely jeho dalSiho prodeje nebo vlastni spotfebu, neni v postaveni
uzivatele dle § 3 odst. 1 pism. i) zakona o spotfebnich danich. Na tuto osobu se tudiz
nevztahuji ustanoveni zakona o spotfebnich danich, ktera upravuji povinnosti
uzivatele, v€. povinnosti vedeni zaznamni povinnosti dle § 40 zakona o spotfebnich
danich.

Nehledé na vySe navrzené dilCi zavéry jsme toho nazoru, Ze by mélo dojit
k pfehodnoceni dosavadniho obecného pfistupu k pojmu ,uZivatel* ze strany
Ministerstva financi a Celni spravy. Dosavadni vyklad pojmu ,uzivatel“ pravé napfr.
v pripadé lihu v latkach uréenych k aromatizaci je (jak vyplyva z Rozsudku) v rozporu
s cili, které osvobozeni stanovena smérnici 92/83 sleduji. Proto navrhujeme i
nasledujici alternativni zavér.

Alternativni diléi zavér ¢. 4

Vzhledem k zavérdm uvedenym v novém rozsudku Soudniho dvora EU C-332/21 je
osoba, ktera na tzemi Ceské republiky v ramci své podnikatelské &innosti prodava lih
obecné denaturovany osvobozeny dle § 71 pism. e) zakona o spotfebnich danich nebo
ktera takovy lih nakupuje, a to pro ucely jeho dalSiho prodeje nebo vlastni spotfebu, v
postaveni uzivatele dle § 3 odst. 1 pism. i) zdkona o spotfebnich danich, ktery je,
s ohledem na moznost pFeprodeje osvobozeného obecné denaturovaného lihu
vyplyvajici ze zvlastnich ustanoveni § 73 zakona o spotfebnich danich, opravnén
nakupovat osvobozeny obecné denaturovany lih i za ucelem jeho dalSiho prodeje
v nezménéném stavu. V postaveni uZivatele tak bude kazda osoba v daném
obchodnim Fetézci. Pfeprodej lihu obecné denaturovaného osvobozeného od dané dle
§ 71 pism. e) zakona o spotfebnich danich ve volném danovém obé&hu nebude ze
strany spravcu dané sankcionovan.

Ve vazbé na tento zavér Ministerstvo financi zvazi novelizaci ustanoveni § 3 odst. 1
dvora EU, a rovnéz dalSich ustanoveni, ktera ukladaji povinnosti uzivateli (zejména
povinnost vedeni evidence dle § 40 a dalsi) tak, aby se tyto povinnosti netykaly lihu
obecné denaturovaného osvobozeného dle § 71 pism. e) a nedochazelo tak
k neumérnému zatéZzovani osob, které tento lih nakupuji a zaroven, aby nebylo po
téchto osobach vyzadovano plnéni povinnosti, které jsou z pohledu spravy dané
nadbyteéné, nebot nevedou ke spravnému vybéru dané. Do doby, nez dojde
k novelizovani pfislusnych ustanoveni zakona o spotfebnich danich, nebude ze strany
spravct dané sankcionovano neplnéni danych povinnosti (zejména vedeni evidence
dle § 40 zakona o spotiebnich danich) v pfipadé lihu obecné denaturovaného
osvobozeného od dané dle § 71 odst. e) zakona o spotfebnich danich.

Il. Prodej pfiboudliny a vyrobkl vyrobenych zlihu denaturovaného podle
zvlastniho pravniho predpisu

Identicka pravni uprava tykajici se osvobozeni od spotfebni dané, ktera se tyka lihu
obecné denaturovaného, dopada i pfiboudlinu a na lih ve vyrobcich, pokud jsou tyto
vyrobky vyrobeny z lihu denaturovaného podle zvlastniho pravniho predpisu, kterym
je § 10 odst. 2 zakona €. 61/1997 Sb., o lihu (dale jen ,zakon o lihu“) a pokud jsou
pfedmétem dané z lihu podle § 67 odst. 1 zakona o spotfebnich danich. Vyrobky,
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obsahuijici lih, jsou dle uvedeného ustanoveni pfedmétem dané vzdy, pokud celkovy
obsah lihu v téchto vyrobcich Cini vice nez 1,2 % objemovych etanolu.

Pfiboudlina a lih ve vyrobcich vyrobenych z lihu denaturovaného podle zvlastniho
pravniho pfedpisu jsou osvobozeny od spotfebni dané dle ustanoveni § 71 pism. e)
zakona o spotifebnich danich za stejnych podminek, jako lih obecné denaturovany.
Obdobné jako v pfipadé lihu obecné denaturovaného neni ani v pfipadé prodeje
priboudliny a lihu ve vyrobcich vyrobenych z lihu denaturovaného podle zviastniho
pravniho predpisu uplatnéni osvobozeni dle § 71 pism. e) zakona o spotfebnich
danich podminéno povolenim k pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané na
strané kupujiciho, ani pisemnym uplatnénim naroku na osvobozeni kupujicim pred
odebranim lihu (viz ustanoveni § 73 odst. 1 a § 72 odst. 1 zdkona o spotfebnich
danich). Navazné&, obdobné jako v pfipadé lihu obecné denaturovaného, neni
uplatnéni osvobozeni pfi prodeji pfiboudliny a lihu ve vyrobcich vyrobenych z lihu
denaturovaného podle zvlastniho pravniho predpisu podminéno spinénim obecnych
podminek upravenych v § 12 a 13 zakona o spotiebnich danich.

Dil€i zaveér €. 5

Zavéry tykajici se uplatnéni osvobozeni od spotfebni dané u lihu obecné
denaturovaného uvedené vyse jako dilCi zavéry €. 1 az 3, popf. alternativni dilCi zavér
C. 4, se pIné uplatni i na nakupy a prodeje priboudliny a lihu ve vyrobcich, které jsou
vyrobeny z lihu denaturovaného dle § 10 odst. 2 zakona o lihu.

Stanovisko Ministerstva financi a Generalniho reditelstvi cel:

S dilcimi zavéry ¢. 1, 2, 3 a 5 predloZzenymi pfedkladatelem Ize souhlasit v plném
rozsahu s vyhradou posledniho odstavce v ,Dilcim zavéru €. 3% ktery odkazuje na
JAlternativni zavér €. 4 se kterym souhlasit nelze. Uvedena problematika byla feSena
na KV KDP 11-2019 a GRC nadale zastava prévni nézor, e s vybranymi vyrobky
osvobozenymi podle § 71 pism. e) zakona o spotfebnich danich mize nakladat nikoliv
uZivatel definovany v § 3 odst. 1 pism. i) zakona o spotifebnich danich, ale kterykoliv
spotrebitel, ktery ovéem nemusi dostat povinnostem uloZzenym zakonem o spotirebnich
danich uzivateli vybranych vyrobkt osvobozenych od dané.

Zaver z KV KDP 11-2019

Jak uvéadi predkladatel, zastavé GRC pravni nézor, Ze uZivatel, ktery nabyl lih
osvobozeny od spotfebni dané z lihu dle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o spotfebnich danich®) neni
opravnén tento lih déle prodavat za cenu bez dané, tj. osvobozeny od dané, nebot tim,
Ze jej dale proda namisto toho, aby je sam uzil, ho timto pouZije k ucelu jinému nez
osvobozenému (pricemz dalSi prodej neni povazovan za ucel uziti — viz napr. 10 Afs
170/2016). Napriklad u lihu obsaZzenému ve vyrobcich potravinafskych nebo v lécivech
osvobozenému podle § 71 odst. 1 pism. b) zdkona o spotiebnich danich nebo lihu
osvobozenému podle § 71 odst. 1 pism. e) zakona o spotiebnich danich k dalSimu
prodeji dale dochazi zcela bézné.

Nejprve je nutné ujednotit, kdy se jedna o uzivatele ve smyslu zakona o spotrebnich danich a
kdy o pouhého spotiebitele vyrobkii obsahujicich lih osvobozeny od spotrebni dané. Pri prijeti
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