14.12.2016 Koordinaéni vybor 12/16

ZAPIS Z JEDNANI KOORDINACNIHO VYBORU
S KOMOROU DANOVYCH PORADCU CR ZE DNE
14.12.2016

STAZENY PRISPEVEK
DPH

473/16.03.23 Uplatnéni DPH pfi prevodu pozemku po novele zakona o DPH
(o314 T L= e Yo B e 7] b PR
Pfedklada: Ing. Stanislav Pokorny, danovy poradce, €. osv. 4664

Dana problematika je feSsena v ,,Odpovédich na dotazy tykajici se aplikace
sInformace GFR k uplatifiovani zakona o DPH u nemovitych véci po 1.1.2016¢,
ktera je zvefejnéna na webovych strankach Finanéni spravy -
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/2016-

Dotazy odpovedi k nemovitym vecem 14-9-2016.pdf

ODLOZENY PRISPEVEK

DPH
474/16.03.23 Zdanovani dodani minci z drahych kovi .............cccociiiiiiiiiiiiinnnns
Pfedklada: Bc. Marek Maule, dariovy poradce €. osv. 4251

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016

DPH
485/14.12.16 Aplikace § 9 odst. 3) zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
0 T 1 T'0 ) YRR 7

Pfedkladaji: Ing. Tomas Brandejs, danovy poradce, €. osv. 3191
Olga Holubova, danovy poradce, €. osv. 367

ODLOZENY PRISPEVEK
DPH
486/14.12.16 Oprava zakladu dané z pridané hodnoty v pfipadé reorganizace
Lo | 104 4 Y1 TP
Predkladatel: Ing. Stanislav Kryl, dafiovy poradce, €. osv. 3353

Ing. Jevgenija Bajzikova, danovy poradce, €. osv. 5063

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016

DPH
487/14.12.16 Aplikace DPH u zbozi propusténého do celniho rezimu aktivniho
zuSlecht’ovaciho StyKU ........ociiiiiiii 19

Pfedklada: Mgr. Milan Tomicek, dafovy poradce, €. osv. 1026
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PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM ke dni 14.12.2016

Dan z prijmu

488/14.12.16 Dil¢i zaklad dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti u
zaméstnance vyslaného do Ceské republiky v rezimu mezinarodniho pronajmu
PracoVvNi SilY ... 25
Predkladaji: Ing. Gabriela Voknérova, danovy poradce, €. osv. 4527

Ing. Lucie Rytifova, LL.M., danovy poradce, €. osv. 4038

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016

Dan z prijmu

489/14.12.16 Povinnost odvodu zaloh na dani z pfijma ze zavislé €innosti za
praci vykonavanou v zahrani€i platci dané ... 30
Predkladaji: Mgr. Magdaléna Vyskovska, danovy poradce, €. osv. 2371

Ing. Michaela Felcmanova, danovy poradce, €. osv. 3756

PRISPEVEK UZAVREN ke dni 14.12.2016

Dan z prijmu

490/14.12.16 Vklad - rozdil v pfistupu u aktiv a pasiv mezi U€etnictvim a
znaleckym POSUAKEM ........ciiiiiiiii i r s er s ranrnns 37
Predkladaji: Ing. Jifi Nesrovnal, danovy poradce, €. osv. 1757

Ing. Zdenék Urban, dafovy poradce, €. osv. 320

Ing. Jifi Hlavac, Ph.D., danovy poradce, €. osv. 3221

STAZENY PRISPEVEK
Dan z prijmu
491/14.12.16 Danové odepisovani staveb skladek ...........c.ccoeevieiiiiiiiiiinnnnen.
Predkladaji: Mgr. Edita Sevcovicova, dafiovy poradce, €. osv. 1840
Ing. Tomas PleSingr, danovy poradce, €. osv. 3581
Ing. Ondfej Semecky, danovy poradce, €. osv. 2998

GFR vylougilo prispévek z projednani, nebot predkladatel prispévku
jiz v minulosti obdrzel k totoznému dotazu pisemné stanovisko GFR, na kterém
GFR i nadale trva.
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”

ODLOZENY PRISPEVEK
DPH

474/16.03.23 Zdanovani dodani minci z drahych kovt
Predklada: Marek Maule, danovy poradce €. osv. 4251
Ucel a vychodiska pfispévku

Cilem pfispévku je sjednotit vyklad tykajici se zdanovani dodani minci vyrobenych
z drahych kovu (jinych nez zlatych minci zdanovanych podle § 92 resp. 92b zakona
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen
~ZDPH®).

Pfedmétem tohoto pfispévku dale nejsou mince nakupované vylucné pro sbératelske
ucely, tak jak je chape Cast B) pfilohy €. 4 ZDPH. Zdanovani téchto minci je v ZDPH
explicitné feSeno, a to v § 36 odst. (9) v pfipadé platnych minci resp. v § 90 ZDPH
jakozto prodej ostatnich sbératelskych pfedméti. Sbératelské prfedméty je nutné
chapat jakozto pfedméty, jejichz hodnota je zavisla na vnéjSich faktorech, jakymi jsou
napf. stafi daného prfedmétu, jeho autor pfip. jeho spoleCenska hodnota. Hodnota
sbératelského pfedmétu neni ve vétsiné pfipadu odvisla od materialu, ze kterého je
sbératelsky pfedmét vyroben. Hodnota sbératelského pfedmétu vzdy v Case roste.

Tento prispévek se bude zabyvat pouze platnymi a neplatnymi mincemi vyrobenych
ze stfibra, platiny a palladia (dale jen ,drahé kovy“). Jejich hodnota je odvisla od
hodnoty kovu, ze kterého jsou vyrobeny pfip. od jejich nominalni hodnoty. Faktor
Casu, jako u sbératelského pfedmétu, v tomto pfipadé nehraje roli.

Analyza problému

Uvodem je nutné rozlidit, zda je dand mince platna & neplatna, a to vzhledem
k zakladni kvalifikaci predmétu zdanitelného pinéni.

1. Dodani platnych minci z drahych kovl

V pfipadé dodani platnych minci z drahych kovu je nutné vymezit prvotné predmét
zdanitelného plnéni.

Z § 4 odst. (2) pism. a) ZDPH vyplyva, Ze za zboZi se nepovazuji penize. Pfestoze
pojem ,penize* neni od roku 2009 v ZDPH nikde explicitn& uveden?, je nutné penize
chapat jako zakonné platidlo daného statu emitované v souladu s platnou legislativou

! Pojem byl, podle diivodové zpravy k novelizaci ZDPH &. 302/2008 Sb., pro nadbyte¢nost vypustén.
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tohoto statu. Predkladatel se domniva, ze podpurné je mozné vyuzit definici pojmu
penize, tak jak byla uvedena v § 4 odst. (2) ZDPH platného do 31. 12. 2008:

,Penézi se pro ucely tohoto zakona rozumi platné bankovky, statovky a mince ceske
nebo cizi mény. Za platné bankovky, statovky a mince se povazuji i takove, jejichz
platnost byla ukonCena, ale lze je jeSté za platné bankovky, statovky a mince
vymeénit.“

S ohledem na vySe uvedené Ize dovodit, Ze dodani platnych minci z drahych kovd,
jinych nez minci Seské mény dodavanych vyrobcem Ceské narodni bance, nelze
povazovat za dodani zboZi ve smyslu pfislusnych ustanoveni ZDPH. V souladu s §
14 odst. (1) ZDPH lIze dovodit, Ze pfedmétna transakce musi byt klasifikovana jako
poskytnuti sluzby, a to konkrétné financni Cinnosti podle § 54 odst. (1) pism. j) ZDPH
— operace tykajici se penéz.

2. Dodani neplatnych minci z drahych kovU

Neplatné mince z drahych kovu lIze, podle § 4 odst. (2) pism. a) ZDPH povazovat za
zbozi. Jejich dodani Ize tedy povazovat za dodani zbozi podle § 13 odst. (1) ZDPH.

V pfipadé dodani novych neplatnych minci z drahych kovl bude zaklad dané
stanoven v souladu s obecnymi pravidly (zejm. § 36 ZDPH).

V pfipadé dodani pouzitych neplatnych minci z drahych kovl je nutné FeSit, zda je
mozné na tento typ transakci aplikovat § 90 ZDPH, tedy zda je mozné pouzité mince
z drahych kovl povazovat za pouzité zbozi ve smyslu § 90 odst. (1) pism. b) ZDPH.

Z ustanoveni § 90 odst. (2) zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZDPH®) vyplyva, Ze zvlastni rezim pro
obchodniky s pouzitym zbozim muze pouzit obchodnik pfi dodani mj. pouzitého
zbozi, pokud je toto zbozi obchodnikovi dodano v ramci obchodovani na uzemi
Evropskeé unie:

- 0sobou nepovinnou k dani,

- 0sobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku, ktera neni platcem,

- osvobozenou osobou, ktera neni platcem,

- jinou osobou povinnou k dani, pro kterou je dodani tohoto zbozi osvobozeno
od dané podle § 62 ZDPH nebo obdobné podle platného predpisu jiného
Clenského, statu, nebo

- jinym obchodnikem, pokud byl pfi dodani tohoto zbozi timto jinym
obchodnikem pouzit zvlastni rezim.

Pouzité zbozi je definovano v § 90 odst. (1) pism. b) ZDPH jakozto hmotny movity
majetek, ktery je vhodny k dalSimu pouziti v nezménéném stavu nebo po oprave,
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kromé& uméleckych dél, sbératelskych pfedmétl nebo starozitnosti uvedenych v
priloze €. 4 a kromé drahych kovu a drahokamd.

Obchodnikem, ktery muze zvlastni rezim pouzit, se, podle ustanoveni § 90 odst. (1)
pism. c) ZDPH, rozumi platce nebo osoba registrovana k dani v jiném clenském
staté, ktera v ramci uskuteCriovani ekonomickych Cinnosti pofizuje nebo dovazi
pouzité zbozi, umélecké predméty, sbératelské predméty nebo starozitnosti za
ucCelem dalSiho prodeje, jednajici na vlastni ucet nebo na ucet jiné osoby,pokud ji
nalezi odmeéna.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze obchodnik muze vyuzit zvlastniho rezimu v pfipadé,
Ze splni vSechny vySe uvedené podminky. Cilem této Casti pfispévku je feSit
problematiku definice pouzitého zboZzZi, a to konkrétné vyjimky v podobé drahych
kovu.

V praxi vyvstava problém, zda mince vyrobené z drahych kovl je mozné pfi prodeji
zdanovat v rezimu podle § 90 ZDPH ¢&i nikoliv. Pojem ,drahé kovy“ neni ZDPH
explicitné nikde definovan. Pokud ZDPH pojem ,drahé kovy“ pouziva, odkazuje
pouze na Kombinovanou celni nomenklaturu? (dale jen ,nomenklatura®).

Prfedkladatel se domniva, Ze neplatné mince z drahych kovl nelze plodné zaradit
pod zakladni pojem kategorie drahych kovu. Dukaz Ize najit u definice investi¢niho
Zlata. Pokud by zakonodarce resp. unijni zakonodarce povazoval mince ze zlata za
drahy kov v obecné roving, nevymezoval by je samostatné v ramci § 92 odst. (2)
pism. b) ZDPH resp. v bodu €. 54 uvodnich ustanoveni Smérnice 2006/112/ES o
spole€ném systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,Smérnice) a v ¢l. 344
Smeérnic, ale pouze jako jednu z forem zlata, jakoZto drahého kovu (jinou nez cihla
nebo destiCka). Tato ustanoveni definuji samostatné zlaté mince a podminky, za
kterych se tyto mince povazuji za investicni zlato.

Rovnéz nomenklatura vymezuje drahé kovy oddélné od minci vSeho druhu. Drahé
kovy jsou vymezeny vramci Casti Il., kapitoly 71, tfidy XIV nomenklatury (zejm.
polozky 7106, 7108 a 7110). Mince, bez ohledu na material, ze kterého jsou
vyrobeny, jsou vymezeny samostatné, a to v ramci Casti lll., kapitoly 71, tfidy XIV
nomenklatury (polozky kategorie 7118), tedy oddélené od drahych kova.

Predkladatel je, vzhledem k vy$e uvedené analyze toho nazoru, Zze neplatné pouzité
mince z drahych kovl |ze povazovat za pouzité zbozi ve smyslu § 90 odst. (1) pism.
b) ZDPH, které lIze, pfi splnéni ostatnich podminek, zdarnovat v ramci § 90 ZDPH,
tedy prostfednictvim zvlastniho rezimu tzv. ziskové pfirazky.

? Provadéci nafizeni Komise (EU) & 1754/2015 ze dne 6. Fijna 2015, kterym se méni priloha I nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o spolecném celnim sazebniku.
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Pro uplnost uvadi predkladatel, Zze v reZimu ziskové pfirazky jsou pouzité mince
z drahych kovl zdarfiovany i v jinych Clenskych statech Evropské unie. Napf. ve
Spolkové republice Némecko definuje zakon o DPH?® drahé kovy pro ugely zdanéni
prostfednictvim ziskové pfirazky pfimo odkazem na Kombinovanou celni
nomenklaturu, kdy v pfisluSném ustanoveni jsou pfimo uvedeny polozky celniho
sazebniku 7106, 7108, 7110 a 7112). Stejny rezim je uplatfiovan i v Polsku.

Zaver k bodu €. 1

Dodani platnych minci z drahych kovl pro jiné nez sbératelské ucely s vyjimkou
dodani minci eské mény vyrobcem Ceské narodni bance se povazuje za poskytnuti
sluzby ve smyslu § 14 ZDPH s tim, Ze se jedna o financni €innost ve smyslu § 54
odst. (1) pism. j) ZDPH.

Zaver k bodu €. 2

Dodani neplatnych minci z drahych kovu pro jiné nez sbératelské ucely se povazuje
za dodani zbozi ve smyslu § 13 ZDPH, na které je, pfi spInéni vSech ostatnich
zakonnych podminek, mozné uplatnit rezim zdanéni podle § 90 ZDPH.

Navrh na opatreni

Po projednani na Koordinaénim vyboru doporucuiji pfijaté zavéry obvyklym zplsobem
publikovat.

¥ § 25a odst. (1) bod 3. némeckého zékona o dani z ptidané hodnoty (UStG)
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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016
DPH

485/14.12.16 Aplikace § 9 odst. 3) zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty

Predkladaji: Ing. Tomas Brandejs, danovy poradce, €. osv. 3191
Olga Holubova, danovy poradce, €. osv. 367

Cilem pfispévku je vyjasnit a sjednotit vyklad ustanoveni §9 odst. 3 zdkona ¢. 235/2004 Sb.,
0 dani z ptidané hodnoty, ve znéni u¢inném od 1.1.2016 (dale jen ,,zdkon o DPH®). V praxi se
ukazuje, ze pfi poskytovani sluzeb osobam, které vykondvaji soucasné jak Cinnost, ktera je
predmétem dané, tak i1 ¢innost, ktera predmétem DPH ve smyslu § 2 zakona o DPH neni (dale
téz jen ,,0soby s dvojim statusem®), vznikaji nejasnosti ohledné spravné aplikace tohoto
ustanoveni. Tyto nejasnosti pravdépodobné vznikaji proto, ze § 9 odst. 1 zdkona o DPH neni
Z jazykového pohledu zcela identicky s textem ¢lanku 44 Smérnice Rady 2006/112/ES (dale
jen ,,EU DPH Smérnice®).

Cilem piispévku neni vyjasnit, jak postupovat pii zjiStovani statusu zdkaznikd, tj. zda jsou
osobami uskute¢iiujicimi pouze ekonomickou ¢innost, nebo zda uskuteciuji vyhradné ¢innost,
kterd neni pfedmétem dané€, nebo jsou osobou s dvojim statusem. Cilem tohoto ptispevku je
vyjasnit aplikaci pravidel pro stanoveni mista plnéni u sluzeb tehdy, kdy je ziejmé, ze
zékaznik je osobou s dvojim statusem, a soucasné€ je zjevné, Ze sluzbu pouzije pro vlastni
¢innosti, které nejsou predmétem dané (napt. pro ¢innost dle § 5 odst. 3 zakona o DPH).

1 Uvod do problematiky

V praxi vznikaji situace, kdy osoby s dvojim statusem (napf. obce ¢i jiné vefejnopravni ¢i
neziskové instituce, které vykonavaji rovnéz i €innost, kterd je pfedmétem dané) piijimaji
sluzby od ceskych platct, u nichz zdkon o DPH obsahuje odlisna pravidla pro stanoveni mista
plnéni pii pfijeti takové sluzby osobou povinnou k dani a pii pfijeti takové sluzby osobou,
ktera neni osobou povinnou k dani (déle jen ,,0soba nepovinna k dani*). Mize jit naptiklad 0
sluzbu ptepravy zbozi, pro kterou zdkon o DPH obecné s ohledem na status jejiho ptijemce
stanovuje tato odliSna pravidla:

e Pro osobu povinnou k dani je mistem plnéni misto, kde ma pfijemce sluzby sidlo/provozovnu
v souladu s § 9 odst. 1 zakona o DPH.

e Pro osobu nepovinnou k dani je mistem pInéni misto, kde se pfislusny usek pfepravy
uskute€iuje; v pfipadé prepravy zboZi mezi ¢lenskymi staty, je mistem plnéni misto zahajeni
prepravy. Toto se fidi ustanovenim § 10f zdkona o DPH.

S ohledem na vyse uvedené poskytovatel prepravni sluzby® stoji pred rozhodnutim, jaka
pravidla zakona o DPH ma pouzit, pokud je zakaznikem ,,0soba s dvojim statusem*, a kde se
nachazi misto plnéni. Ukazuje se, Ze existuji ur€ité obtize pii aplikaci § 9 odst. 1 zdkona o

“Tento piispévek se pro udely zjednoduseni bude dale drzet jen vyse uvedeného ramce, tj. pouze vyse citovanych
ustanoveni a sluzby piepravy zbozi jako vzorového piikladu. Je nicméné aplikovatelny na vSechny situace, kde
je misto plnéni stanoveno odlisné pro osobu povinnou k dani na strané jedné a osobu nepovinnou k dani na
stran€ druhé.
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DPH a § 10f zakona o DPH Vv kontextu §9 odst. 3 zdkona o DPH. V ptipadé zakaznika - osoby
s dvojim statusem se Vv praxi jevi, ze poskytovatelé¢ obtizné deSifruji vzajemny vztah § 9 odst.
1 zakona o DPH, § 10f zdkona o DPH a §9 odst. 3 zdkona o DPH, nebot” nékteré principy, na
zéklad¢ nichz maji byt vykladédna pravidla pro stanoveni mista plnéni, nejsou explicitné
v zakon¢ o DPH zminény.

Podle nazoru ptredkladatell je zcela kliCové vzajemny vztah §9 odst. 1 zdkona o DPH, §10f
zakona o DPH a §9 odst. 3 zakona o DPH dovodit na zakladé Smérnice Rady 2006/112/ES
(déle jen ,,EU DPH Smérnice®).

2 Pohled EU DPH Smérnice na uréeni mista pInéni u sluzby pfepravy zbozi

EU DPH Smeérnice uvadi:
Clanek 43

Pro ucely uplatnovani pravidel tykajicich se mista poskytnuti sluzby plati, Ze osoba povinna k
dani, kterd provadi i cinnosti nebo uskutecnuje i plnéni, jez se nepovazuji za zdanitelné
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby ve smyslu ¢l. 2 odst. 1, se povazuje za osobu povinnou k
dani ve vztahu ke vsem sluzbam, které ji jsou poskytnuty;

Clanek 44

Mistem poskytnuti sluzby osobé povinné k dani, ktera jednd jako takova, je misto, kde ma tato
osoba sidlo ekonomické cinnosti. Pokud je vSak tato sluzba poskytnuta stalé provozovné osoby
povinné k dani nachdzejici se v misté jiném, nez kde je sidlo jeji ekonomické cinnosti, je
mistem poskytnuti této sluzby misto, kde se nachazi tato stdala provozovna. Pokud takové sidlo
nebo stald provozovna neexistuji, je mistem poskytnuti sluzby misto, kde ma osoba povinna k
dani, které je tato sluzba poskytnuta, bydlisté nebo misto, kde se obvykle zdrzuje.

Clanek 49

Mistem poskytnuti sluzby prepravy zbozi osobé nepovinné k dani, kromé prepravy zbozi uvniti
Spolecenstvi, je misto, kde se preprava uskuteciuje, podle pokryté prepravni vzdalenosti.

Cldnek 50

Mistem poskytnuti sluzby prepravy zboZi uvniti- Spolecenstvi osobé nepovinné k dani je misto
zahdjeni prepravy.

Analyzovany problém ptepravnich sluzeb poskytovanych osob& s dvojim statusem ma
s ohledem na znéni EU DPH Smérnice dle ndzoru pfedkladatelii relativné jednozna¢né feSeni:
z divodu ¢lanku 43 je takovy piijemce sluZeb povaZovan za osobu povinnou k dani,
neaplikuji se tedy ¢lanky 49 a 50 EU DPH Smérnice, naopak je plné aplikovatelny
¢lanek 44 EU DPH Smérnice a mistem plnéni je tedy misto, kde ma tato osoba
sidlo/provozovnu v kontextu ¢lanku 44 EU DPH Smérnice. To plati pro jakoukoli osobu
S dvojim statusem®, at’ Jiz jeji pfevazujici Cinnosti je ¢innost mimo predmét DPH (obce a
vefejnopravni subjekty), nebo naopak prevazujici ¢innosti je zdanitelna ¢innost s doplikovou

> I kdyz to neni pfedmétem piispévku, pro uplnost podotykame, Ze totéZ plati i pro pravnickou osobu nepovinnou
k dani, ktera je identifikovanou osobou [¢l. 43 odst. 2 EU DPH Smérnice, § 9 odst. 3 pism. b) zakona o DPH].
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¢innosti mimo pfedmét dané (napf. vyrobni spolecnost drzici pasivné podil v jiné spolecnosti
jako finan¢ni investici).

Uvedeny zavér mize vyvolavat dvoji typ pochyb; k obéma se predkladatelé nize vyjadiuji a
dovozuji, ze nejsou nijak relevantni.

Lze vést Uvahu tim smérem, Ze aby se aplikovalo pravidlo pro stanoveni mista plnéni dle
¢lanku 44 EU DPH Smérnice, pfijemce musi jednat jako osoba povinnd k dani (...”ktera jedna
jako takova...” viz €l. 44 Smérnice).

Podle nazoru predkladatell by Slo o nespravnou Uvahu. PoZadavek na “jednani jako takova”
obsahuje ¢lanek 44 EU DPH Smérnice proto, aby se pravidly ¢lanku 44 EU DPH Smeérnice
nefidila sluzba pfijatd osobou pro jeji osobni potifebu nebo pro osobni potfeby svych
zaméstnancl. K tomu viz bod 4 preambule novely EU DPH Smérnice, ktera zavedla od roku
2009 stavajici znéni vyse citovanych ¢lank( EU DPH Smérnice, tj. pravidla pro urceni mista
plnéni®:

,Pro ucely stanoveni pravidel tykajicich se mista poskytnuti sluzby a za ucelem sniZeni zatizeni
hospoddrskych subjekti na minimum by se osoba povinnd k dani, kterd provddi i Cinnosti
nepodléhajici dani, méla povaZovat za osobu povinnou k dani ve vztahu ke vsem sluzbdm,
které ji byly poskytnuty. Podobné by se prdvnickd osoba nepovinnd k dani, kterd je
identifikovdna pro ucely DPH, méla povaZovat za osobu povinnou k dani. V souladu s
obecnymi pravidly by se tato ustanoveni neméla tykat poskytnuti sluzby, kterd je osobé
povinné k dani poskytnuta pro jeji vlastni osobni potfebu nebo pro potrebu jejich
zaméstnancd. ”

Déle Ize odkazat i na ¢lanek 19 Nafizeni Rady 282/2011, ktery je koncipovan rovnéz v tomto
smyslu. Osoba nepovinna k dani se nadéle povazuje pro Gcely ¢lank( 44 a 45 EU DPH
Smérnice za osobu nepovinnou k dani, pokud sluzbu vyuZivd pro osobni potfebu svou nebo
svych zaméstnancd. Lze pfipomenout, Ze predani ¢i naopak nepredani DIC piijemce sluzby
pfitom muzZe byt faktorem, ktery mlze pomoci urcit, jaky c¢lanek EU DPH Smeérnice je
pouzitelny. Ma-li ovSiem poskytovatel sluzby informace, které mohou rozhodnuti ucinéné
vyhradné jen na bazi preddni/neptedani DIC zvrétit, pak DIC prestava plnit vy$e popsanou roli
(kromé ¢l. 19 Nafizeni tento koncept Ize nalézt mimo jiné i v ¢lanku 18). Tento prispévek
pfitom vychazi z toho, e dvoji status osoby zakaznika je znam.’

Lze vést Uvahu tim smérem, Ze “osoba povinnd k dani, ktera provadi i ¢innosti mimo predmét
dané” (tj. prevazujici ¢innosti je ekonomicka cinnost s dopliikovou cinnosti mimo predmét
dané, o niZ hovoti ¢l. 43 EU DPH Smérnice), je jind osoba, nez “osoba nepovinna k dani, ktera
provadi i ¢innosti zdanitelné” (tj. u niZ je pfevazujici ¢innosti ¢innost mimo predmét DPH viz

®Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. tinora 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto
poskytnuti sluzby

"Pro uplnost dopliime, Ze oblast ur&eni mista plnéni se zcela lisi od problematiky aplikace preneseni dafiové

povinnosti, kdy pracovnici finanéni spravy v minulosti vyjadfili nazor, Ze neptedani DIC pii pfijeti stavebnich

praci obecné podléhajicich rezimu dle §92e zakona o DPH zpusobuje, Ze sluzby nejsou predmetem pienesené

danové povinnosti, pokud zdkaznikem je subjekt dle §5 odst. 3 zakona o DPH. Piedkladatelé nechtéji hodnotit,

zda byl tento nazor vyjadien v souladu s DPH legislativou, nicméné v oblasti urceni mista plnéni se specialnim

pravidlem vyjadienym ¢lankem 43 EU DPH Smérnice (jehoz obdobu EU DPH Smérnice pro aplikaci pfenosu

danové povinnosti na stavebni prace neobsahuje) by takové tivahy byly zcela nemistné.
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obce a verejnopravni subjekty), a Ze na tuto druhou kategorii se tak pravidlo ¢lanku 43 EU
DPH Smérnice nevztahuje.

Takové uvahy by vsak nebyly opodstatnéné. EU DPH Smeérnice obsahuje pravidlo ¢lanku 43
pravé proto, aby nebylo potfeba prezkoumavat (s vyjimkou osobni spotieby viz bod vyse),
jaka aktivita u “osoby s dvojim statusem” prevazuje. Pozndmka: v pripadé osoby, kterd se
hypoteticky zabyvd zdanitelnymi ¢innostmi i ¢innostmi mimo pfedmét DPH v poméru 50:50,
by rozhodnuti ani neslo ucinit, v EU DPH Smérnici by potrfebné pravidlo zcela chybélo.

Lze shrnout, ze pravidlo ¢lanku 43 EU DPH Smérnice by bylo popieno, pokud by mélo byt
dovozovano, Ze ptijemce sluzby se ve vztahu k této sluzbé povazuje za osobu povinnou k dani
(coz je ptedpoklad aplikace ¢lanku 44 EU DPH Smérnice), ale protoze “nejedna jako takova”,
tak se v kone¢ném disledku ¢lanek 44 EU DPH Smérnice neaplikuje. To by Gprava ¢lanku 43
postradala smysl a byla by zbytecna.

Jinymi slovy: bylo by absurdni, aby EU DPH Smérnice v ¢lanku 43 na jedné strané nedavala
poskytovateli sluzby povinnost zjist'ovat, Zze zakaznik - osoba s dvojim statusem je/neni osoba
povinnd k dani ve vztahu k poskytnuté sluzbég, s vysvétlenim, Ze to je obtizné zjistitelné, ale
na druhé stran¢ soucasn¢ kladla clankem 44 povinnost zjistovat, zda tuto sluzbu pouziva pro
ucely své ¢innosti, ktera je predmétem dané, nebo pro ucely své Cinnosti, kterd predmétem
DPH neni. Clanek 43 EU DPH Smérnice stanovuje fikci, Ze pro ucely ¢l. 44 a 45EU DPH
Smérnice osoba s dvojim statusem jednd jako osoba povinna k dani, ackoli pro ucely
(naptiklad) ¢lanku 2 EU DPH Smérnice danou sluzbu pfijimé a pouziva jako osoba nepovinna
k dani.

Predkladatelé tedy zastavaji nazor, ze v analyzovaném problému sluzeb piepravy zbozi
poskytovanych osobé s dvojim statusem poskytovatel nema zjistovat pfevazujici status osoby
a podle n¢j se tidit. Status takové osoby je ¢lankem 43 EU DPH Smeérnice dan. Je vSak
potieba zjistovat, zda sluzba neni piijimana zakaznikem pro jeho osobni potiebu nebo pro
osobni potieby jeho zaméstnancli. To v kontextu piepravnich sluzeb objednanych osobou
s dvojim statusem v piipad€ obci €i vetfejnopravnich subjektl velmi pravdépodobné nebude
ptfipadat v tivahu. V pfipad¢ jinych typt zédkaznikd (nicméné stile s dvojim statusem) tato
moznost plisobi pravdépodobnéji a k pfezkoumavani soukromého charakteru plnéni by tak
mélo dochézet. ®

Priklady:

Obec si objednd prepravu zbozi. Neni dulezité, zda zbozi pouzije k zarizeni pronajimanych
nemovitosti (tj. k ekonomické cinnosti) nebo k zarizeni prostor, které zdarma poskytuje klubu
seniorii (j. k cinnosti, ktera neni predmeétem dané). Misto plnéni prepravnich sluzeb se bude
V obou pripadech 7idit § 9 odst. 1, protoze tak stanovi § 9 odst. 3 ZDPH. Poskytovatel
prepravnich sluzeb tedy nezkoumd, pro ktery ze dvou vyjmenovanych ucelii bude sluzba
vyuzita. Kdyby si vsak obec objednala prepravu ndjezdové rampy pro postizené dité svého
zaméstnance, nesdélila z toho diivodu své DIC prepravni spolecnosti a vysvétlila vyuZiti
nakupované sluzby, byla by v této transakci povazZovana za osobu nepovinnou k dani a misto
plnéni prepravni sluzby by se ridilo § 10f ZDPH.

Obdobné tato pravidla funguji i pro osoby fyzické. Podnikatel v oblasti financnich sluzeb
poskytuje uvery a pujcky (ekonomicka cinnost) a druhym, neméné vyznamnym okruhem jeho

8 Pro tyto piipady viz ¢lanek 19 Nafizeni Rady 282/2011, ktery pravidla pro takové prezkoumévani popisuje.
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aktivit je skupovani balikit pochybnych pohledavek a jejich ndsledné vymahani (¢innost mimo
predmét DPH, viz napr. C-93/10 GFKL). Jim nakoupené sluzby prepravy zbozi se vzdy budou
posuzovat podle § 9 odst. 1, at' uz budou vyuzity pro jakoukoli z obou vyjmenovanych cinnosti.
Kdyby nicméné vyuzil sluzbu pro ucely ryze soukromé (napv. by nechal dovézt manzelce —
vasnivé zahradkarce hniij na zahonky), posuzoval by se jeho status opacné — byl by pri
nakupu sluzby povazovan za osobu nepovinnou k dani.

3 Pohled zakona o DPH na uréeni mista pInéni u sluzby prepravy zbozi

Podle nazoru predkladateli zakon o DPH transponoval pfislusné ustanoveni ¢lankt 43, 44, 49
a 50 EU DPH Smérnice tak, Ze s ohledem na feSenou problematiku nelze identifikovat vécné
odliSnosti. Absenci textu ,,ktera jedna jako takova®™ v § 9 odst. 1, ktery se vyskytuje v clanku
44 EU DPH Smérnice, Ize prostiednictvim eurokonformniho vykladu vysvétlit tak, ze
piijemce sluzby neni osobou povinnou k dani, pokud by tuto sluzbu pfijimal pro své
soukromé ucely nebo pro soukromé tucely jeho zaméstnanci, tj. v takovém pfipadé se
neaplikuji viibec ustanoveni § 9 zdkona o DPH, ale je vyuzitelny vyhradné jen § 10f zdkona o
DPH. Dusledek je pak identicky s tim, jaka pravidla nastavuje EU DPH Smérnice.

4 Navrh na opatfeni

Po projednani na Koordina¢nim vyboru doporucujeme pfijaté zavéry obvyklym zplsobem
publikovat.

Stanovisko GFR:
Souhlas s predlozenym pfispévkem.
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”

ODLOZENY PRISPEVEK
DPH

486/14.12.16 Oprava zakladu dané z pridané hodnoty v pfipadé reorganizace
dluznika

Pfredkladatel: Ing. Stanislav Kryl, dafovy poradce, €. osv. 3353
Ing. Jevgenija Bajzikova, danovy poradce, €. osv. 5063

Cilem tohoto pfispévku je vyjasnéni dopadl na zaklad dané z pfidané hodnoty u
plnéni, ktera nebyla plné uhrazena z duvodu schvaleni reorganizace u jejich
prijemce.

Pouzité zkratky

1) Insolvenéni zakon — zakon ¢&. 182/2006 Sb., v souCasném znéni, o upadku a
zpusobech jeho feSeni

2) ZDPH - zakon ¢&. 235/2004 Sb., v sou¢asném znéni, o dani z pfidané hodnoty.

3) Smérnice DPH — Smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty

4) Soudni dvur Evropské unie - SDEU

Situace

1. Poskytovatel (“véfitel”) doda zbozi nebo poskytne sluzbu odbérateli (,dluznik®) a
vznikne pohledavka véfitele za dluznikem. Obé spolecnosti jsou platci DPH.
Véfitel odvede DPH na vystupu z poskytnutého plnéni a dluznik uplatni narok na
odpocet DPH na vstupu. Nasledné se dluznik dostane do upadku a neni schopen
plnit své penézité zavazky. Upadek dluznika je feSen reorganizaci, kdy je
zachovan provoz podniku a zaroven dochazi k postupnému uspokojovani
pohledavek dle reorganizacniho planu. K uspokojeni pohledavky véfitele dochazi
jen v Castec¢né vySi dle schvaleného reorganizacniho planu (napfiklad 15-20%).
Spornou otazkou je, zda dochazi ke snizeni zakladu dané po dni uskute¢néni
zdanitelného pInéni a povinnosti jeho opravy dle § 42 odst. 1 pism. b) ZDPH.

Ceska a evropska legislativa
Insolvenéni zakon

2. Dluznik je v upadku, pokud je v platebni neschopnosti nebo je pfedluzen. Dle § 4
Insolvenéniho zakona muze byt upadek dluznika FeSen nékolika zpusoby -
konkursem, reorganizaci, oddluzenim nebo zvlastnim zplsobem pro urcité
subjekty. Dale se zabyvame jen reorganizaci.

3. Dle ustanoveni § 341 odst. 1 pism. a) Insolvenéniho zakona lze reorganizaci
provést mimo jiné ,restrukturalizaci pohledavek véritell, spocCivajici v prominuti
casti dluhd dluznika vcetné jejich pfislusenstvi nebo v odkladu jejich splatnosti®.
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Odstavec 3 téhoz ustanoveni uvadi, ze ,u véfiteld, do jejichZ prav reorganizacni
plan zasahuje, se v reorganizacnim planu uvede, o jakou castku je jejich
pohledavka sniZzena nebo po jakou dobu bude trvat odklad jeji splatnosti nebo
vykonatelnosti anebo v ¢em spocivaji jiné zasahy do prav vériteld”,

Dle ustanoveni § 356 Insolvencniho zakona ,.zanikaji u¢innosti tohoto planu prava
vSech vériteld vuci dluznikovi, a to i v pripadé, Ze svou pohledavku do
insolvencniho fizeni nepfihlasili; za véritele dluZznika se povaZuji osoby uvedené v
reorganizaénim planu za podminek v ném stanovenych, véetné rozsahu jejich
prav”.

Smérnice DPH a judikatura SDEU

Clanek 90 odst. 1 Smérnice DPH

.Je-li zaplaceni ceny zruSeno nebo vypovézeno, je-li cena zcela nebo zlasti
nezaplacena nebo je-li snizena po uskute¢néni zdanitelného plnéni, zaklad

dané se pfimérené snizi za podminek stanovenych &lenskymi staty™.

Clanek 90 odst. 2 Smérnice DPH

,Clenské staty se mohou odchylit od odstavce 1 v pfipadé celkového nebo
caste¢ného nezaplaceni ceny”.

Z vysSe uvedeného je ziejmé, Zze Smérnice DPH dava ¢lenskym statim moznost
volby jenom pro pfipad nezaplaceni kupni ceny. Naopak v ostatnich pfipadech
(zruseni plnéni, vypovézeni pinéni, snizeni ceny po DUZP) je oprava zakladu
dané povinna a odchylka se nepfipousti.

Vykladem ustanoveni ¢lanku 90 Smérnice DPH se zabyval SDEU zejména
v rozsudku C-337/13 Almos Agrarkilkereskedelmi Kft. SpoleCnost Alimos dodala
zbozi svému obchodnimu partnerovi, ten ale nebyl schopen za zboZi zaplatit a
proto se obé spolecnosti pisemné dohodly, Ze se plvodni plnéni zcela rusi a
zbozi, které se jiz nachazelo ve skladé odbératele, pravné patfi opét spoleCnosti
Almos, ktera jako jedina s nim smi nakladat jako vlastnik. Na vraceni zbozi ale
nakonec nedosSlo, nebot toto zbozZi bylo zajisténo. Madarsky spravce dané
neumoznil spole¢nosti Aimos provést opravu zakladu dané s odlvodnénim, ze se
jedna pouze o nezaplaceni kupni ceny, coz podle madarského prava neni titul
pro opravu.

SDEU k tomuto sporu uved! nasledujici (body 22-25 rozsudku):

° V angliéting “In the case of cancellation, refusal or total or partial non-payment, or where the price is reduced after the supply
takes place, the taxable amount shall be reduced accordingly under conditions which shall be determined by the Memebr

States".
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22),V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze ¢l. 90 odst. 1 smérnice o
DPH, ktery se vztahuje na pfipady zruSeni, vypovézeni, odstoupeni,
pfipady, kdy je cena zcela nebo zCasti nezaplacena nebo kdyz je
snizena, uklada c¢lenskym statum povinnost snizit zaklad dané, a
tudiz vysi DPH dluzné osobou povinnou k dani pokazde, kdyz osoba
povinna k dani _neobdrzi po uzavrfeni transakce cast nebo celé
protiplnéni. Toto ustanoveni je vyrazem zakladni zasady smérnice o
DPH, podle niz je zaklad dané tvoren skutecné prijatym
protiplnénim, a ddsledkem toho je, Ze dariovy organ nemuze vybrat
castku DPH prevysujici castku, ktera byla osobé povinné k dani
zaplacena®;

23)Druhy odstavec uvedeného ¢&lanku 90 ¢lenskym statim nicméné
umoZriuje odchylit se od vySe uvedeného pravidla v pfipadé
celkového nebo ¢astecného nezaplaceni ceny plnéni. Osoby
povinné k dani se proto na zakladé ¢l. 90 odst. 1 smérnice o DPH
nemohou dovolavat naroku na sniZzeni svého zakladu dané u DPH v
pfipadé nezaplaceni ceny, pokud se dotycny ¢lensky stat rozhodl,
Ze uplatni odchylku stanovenou v ¢l. 90 odst. 2 uvedené smérnice.

25)(..) pokud dojde k celkovému nebo Easte¢nému nezaplaceni kupni
ceny, aniz dojde k odstoupeni od smlouvy nebo jejimu zruSeni, ma
kupujici nadale povinnost sjednanou cenu zaplatit a prodavajici,
i kdyZz jiz neni vlastnikem zboZi, v zasadé nadéle disponuje
pohledavkou, jejihoZz zaplaceni se mizZe domahat pfed soudem.
Jelikoz vSak nelze vyloucit, Ze se takova pohledavka nestane ve
skutecCnosti definitivné nedobytnou, rozhodl se unijni zakonodarce
ponechat kazdému Clenskému statu moznost urcit, zda v pripadé
nezaplaceni kupni ceny, které samo o sobé na rozdil od odstoupeni
od smlouvy nebo jejiho zruSeni nema za nasledek obnoveni
puvodniho stavu, vznikne narok na pfiméfené snizeni zakladu dané
za podminek, které stanovi, nebo zda v takovém pripadé nebude
takové snizeni mozné”.

10. SDEU tedy jasné oddéluje nezaplacené pohledavky od zaniklych pohledavek a
vysvétluje mezi nimi rozdil. V pfipadé zaniku ¢asti nebo celé pohledavky jiz véfitel
nema narok na zaplaceni a svych penéz se nemuze domahat ani soudné. Naproti
tomu nezaplacena pohledavka stale existuje a jejiho zaplaceni se muze véfitel
soudné domahat. Pouze vtomto druhém pfipadé se Clenské staty mohou
rozhodnout vyuzit ¢lanek 90 odst. 2 Smérnice a opravu zakladu dané nepovolit
nebo ji povolit jenom jako moznost nikoliv povinnost. Naopak neni mozné branit
opravé zakladu dané v pfipadé zaniku pohledavky nebo jeji ¢asti, kde Clanek 90
odst. 1 Smérnice jasné uklada opravu zakladu dané.
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11.

Na zavér SDEU uvadi, ze ¢lanek 90 odst. 1 Smérnice ma pfimy ucinek a osoby
povinné k dani se ho mohou dovolavat pfed vnitrostatnimi soudy, nebot’ je toto
ustanoveni bezpodmine&né a dostateéné presné™®.

Zakon o DPH

12.

13.

14.

15.

Ustanoveni § 36 odst. 1 ZDPH upravuje zaklad dané jako

,V8e, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za uskutecnéni zdanitelné
plnéni, vcéetné castky na uhradu spotfebni dané od osoby, pro kterou je
zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od treti osoby, bez dané za toto plnéni®,

Clanek 90 odst. 1 Smérnice DPH je do &eského prava transponovan
ustanovenim § 42 ZDPH s nasledujicim znénim:

(1) Platce opravi zaklad dané a vySi dané

(..

b) pfi sniZeni, popfipadé pri zvySeni zakladu dané podle § 36 a 36a, ke kteremu
dojde po dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, (...)

Ceska republika vyuzila moznosti odchylky od &lanku 90 odst. 1 Smérnice a
transponovala ¢lanek 90 odst. 2 tim, Ze specificky upravila institut opravy vyse
dané u pohledavek za dluzniky v insolven¢nim fizeni, kdy upadek je feSen formou
konkurzu.

Ustanoveni § 44 ZDPH uvadi, ze

Jplatce, kterému pri uskuteénéni zdanitelného plnéni vuci jinému platci vznikla
povinnost pfiznat darni a jeho pohledavka, ktera vznikla v obdobi koncicim 6
meésicu pred rozhodnutim soudu o upadku z tohoto plnéni, dosud nezanikla, je
opravnén provést opravu vyse dané na vystupu z hodnoty zjisténé pohledavky

(..).

Oprava zakladu dané dle § 44 je mozna pouze u pohledavek, které dosud
nezanikly. Prohlasenim konkursu totiz pohledavky pfihlasenych véfiteli nezanikaji
a k jejich zaniku dojde teprve uspokojenim (srov. § 244 insolven¢niho zakona,
obdobné § 312 odst. 4 insolvenéniho zakona). Zakon o DPH tedy umozriuje v
pfipadé konkursu rychlejSi opravu zakladu dané oproti obecné upravé (ij. jesté
v dobé, kdy pohledavka nebo jeji Cast jeSté nezanikla). Dojde-li potom k
(Caste€nému) uspokojeni pohledavky v konkursu, postupuje se podle § 44 odst. 6
ZDPH.

1% Viz bod 40 rozsudku C-337/13 Almos Agrarkiilkereskedelmi K ft
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16.

17.

Je tfeba zduraznit, ze absence explicitni Upravy opravy zakladu dané pro
reorganizaci v § 44 neznamena, Ze se pfi reorganizaci oprava neprovadi. Oprava
zakladu dané pfi reorganizaci totiz podléha obecnému pravidlu obsazenému v §
42 ZDPH, které je transpozici ¢lanku 90 odst. 1 Smérnice DPH, jenZ ma navic v
pfipadé nemoznosti eurokonformniho vykladu citovaného ustanoveni zakona
primy ucinek.

Dle ustanoveni § 74 odst. 1 ZDPH
.Jj€-li provedena oprava zakladu dané a vySe dané podle § 42, ktera ma za

nasledek snizeni uplatnéného odpoctu dane, je platce, pro neéhoz se uskutecnilo
plnéni, povinen provést opravu odpoctu dané”,

Analyza situace

Kontinuita pohledavky

18.

19.

Reorganiza¢ni plan sméfuje k uspofadani vzajemnych vztahl mezi dluznikem a
jeho vériteli (§ 338 odst. 1 insolvenéniho zakona). Reorganizaci Ize provést mimo
jiné prominutim &asti dluhu dluznika, v€etné jejich prisluSenstvi, resp. snizenim
pohledavek ¢&i jinymi zasahy do prav veéfitell (§ 341 odst. 1 pism. a) a § 341 odst.
3 insolvenéniho zakona).

U pohledavek dotéenych véfiteld je tak zachovana pfima vazba pohledavky
upravené reorganizacnim planem (nové pohledavky) a puvodniho zdanitelného
pinéni**. Uhrada nové pohledavky predstavuje Uplatu za dfive poskytnuté
zdanitelné pinéni. Kdyby nebylo pavodniho plnéni, véfitel by nemél narok ani na
pomérné uspokojeni své pohledavky.

Oprava zakladu dané

20.

Zakladem dané z pfidané hodnoty je vSe, co platce obdrzel nebo ma obdrzet jako
Uplatu za uskuteCnéné zdanitelné plnéni. Po ucinnosti reorganizacniho planu
(pravni moci usneseni insolvenéniho soudu o schvaleni reorganiza¢niho planu ¢i
pozdéji podle toho, co stanovi reorganiza¢ni plan — srov. § 352 odst. 1
insolvencniho zakona) dochazi k zaniku casti pfihlaSené pohledavky. V
reorganizacnim planu je uvedeno, o jakou €astku budou jednotlivé pohledavky
snizeny. Véfitel tedy ma obdrzet uZz jenom Castku uvedenou v reorganizacnim
planu a zbytek pohledavky zanika (srov. § 356 odst. 1 insolvenéniho zakona).

11 7 ustalené judikatury SDEU vyplyva, Ze platbu lze povaZovat za tplatu za zdanitelné plnéni v pripadg, kdy

mezi uplatou a plnénim existuje pfima a bezprostiedni vazba. Pfima vazba existuje v pfipadé, kdy mezi subjekty

existuje pravni vztah (tj. byla uzaviena smlouva) a uplata je proporcionalni poskytnutému plnéni. Viz naptiklad
rozsudky C-16/93 R. J. Tolsma, Case 102/86 Apple and Pear Development Council
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21.

22.

23.

24.

Po ucinnosti reorganiza¢niho planu ma véfitel obdrzet nizsi ¢astku — zaklad dané
je tedy také nizsi.

Reorganizaci tak dochazi ke sniZzeni zakladu dané po uskutecnéni zdanitelného
pInéni v souladu s ¢lankem 90 odst. 1 Smérnice DPH a ustanovenim § 42 odst. 1
pism. b) ZDPH (viz body 5 a 13). Véfitel je povinen opravit zaklad dané. Tato
povinnost je plné v souladu se Smérnici DPH a vykladem SDEU.

Oprava se provede vystavenim opravného darfiového dokladu do 15 dnu od
zjisténi skutecnosti rozhodnych pro provedeni opravy (ucinnost reorganizacniho
planu, nestanovi-li reorganizaéni plan, Zze pohledavka zanika pozdéji). V praxi se
to bude Casové shodovat s okamzikem odpisu pohledavek v ucetnictvi véfitele.
Opravu zakladu dané a vySe dané nelze provést po uplynuti 3 let od konce
zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla povinnost pfiznat dan u puvodniho
uskute€néného zdanitelného plnéni (ij. danové pfiznani, ve kterém je provadéna
oprava, musi byt v této Ihaté podano).

Na druhé strané dluznik v souladu s ustanovenim § 74 ZDH (viz bod 17) provede
opravu odpoCtu dané ve zdanovacim obdobi, kdy se dozvédél o rozhodnych
okolnostech. Opét se bude jednat o ucinnost reorganiza¢niho planu, nestanovi-li
reorganizacCni plan, Zze pohledavka (jeji Cast) zanika pozdéji.

Specialni uprava v § 44

25.

26.

27.

28.

Ustanoveni § 44 ZDPH je specialni ustanoveni k zakladnimu pravidlu
obsazenému v § 42 ZDPH a v reorganizaci nelze pouZit.

Nebylo-li by mozné dosahnout opravy zakladu dané standardni cestou tak, jak
pfipousti § 42 ZDPH pfi eurokomfornim vykladu (pfipadné pfimo pouzitelny
Clanek 90 odst. 1 Smérnice), potom by pro platce DPH byl konkurs vzdy
preferovanou variantou feSeni upadku, ledaze by reorganizacni plan umoznoval
pInéni na pfihlaSenou pohledavku vyssi, nez kolik Cini véfitelem zaplacena dan
z pfidané hodnoty. Takova pravni uprava by byla disfunkéni.

Pro uplnost uvadime, ze finalni vysledek obou postupu (reorganizace a konkurz)
je zcela totozny. Stat vzdy dostane DPH z Castky, kterou véfitel nakonec obdrzi.
Podle § 44 odst. 6 ZDPH je totiz véfitel povinen pfiznat DPH z pfijaté uplaty, je-li
pohledavka Castecné nebo plné uhrazena. Tim je realizovana zakladni zasada
Smérnice, podle niz je zaklad dané tvofen skutecné pfijatym protiplnénim.

Na rozdil od reorganizace ma véfitel v ramci konkurzu vyhodu, Zze DPH nemusi
po dobu trvani konkurzu financovat, prestoze pohledavka nebo jeji ¢ast zatim
nezanikla. Tato uleva je umoznéna pravé a jen vyuzitim moznosti dané Clankem
90 odst. 2 Smérnice.
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Zaveér

29. V pfipadé zaniku casti pohledavky véfitele v dusledku reorganizace dluznika
dochazi ke snizeni zakladu dané z pfidané hodnoty dle § 42 odst. 1 pism. b)
ZDPH. Véfitel musi vystavit opravny danovy doklad dle § 42 odst. 2 ZDPH a
dluznik je povinen opravit odpocet dané dle § 74 ZDPH.

30. Navrhujeme pfijmout vySe popsany zaveér a nalezitym zpUsobem jej publikovat.
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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016
DPH

487/14.12.16 Aplikace DPH u zbozi propusténého do celniho rezimu aktivniho
zuslecht'ovaciho styku

Predklada: Mgr. Milan TomiCek, dafovy poradce, €. osv. 1026

Cilem tohoto pfispévku je stanovit spravny DPH rezim u zboZi propusténého do
celniho rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku. V textu se odkazuji na nasledujici
pravni pfedpisy v celni oblasti:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna
2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (dale jen ,Celni kodex Unie®)

e Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie
(dale jen ,Provadéci narizeni”)

e Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Cervence
2015, kterym se doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym ustanovenim celniho
kodexu Unie (dale jen ,Delegované narizeni").

Celni kodex Unie nahradil Celni kodex SpoleCenstvi ¢. 2913/92.

1) Ukonceni (vyfizeni) aktivniho zuslecht'ovaciho styku postupem dle ¢l. 324
Provadéciho nafizeni

Rezim aktivniho zuSlechtovaciho styku (dale jen ,AZS") se standardné vyfizuje (=
ukoncuje) tim, Ze se dovezené zbozi nebo zuslechtény vyrobek propusti do volného
obéhu rozhodnutim celniho ufadu (v takovém pfipadé je vyméfeno dovozni clo a
platce, na jejiz ucCet bylo zbozi propusténo do celniho rezimu volny obéh, pfizna dan
v rezimu pfeneseni dafnové povinnosti a uplatni si narok na odpocet dané) anebo je
zuSlechtény vyrobek ¢i dovezené zbozZi zpét vyvezeno z celniho uzemi EU
(nevznikne povinnost odvést dovozni clo ani dovozni DPH).

Existuje ale specialni postup vyfizeni (= ukonc€eni) AZS dle ¢&l. 324 Provadéciho
nafizeni*?, dle kterého se zboZi uvedené v odst. 1 tohoto &lanku povaZuje pro Ucely
vyfizeni rezimu AZS za zpétné vyvezené zboZi,

2 Clanek 324
Zvlastni pripady vyFizeni reZimu aktivniho zuslecht’ovaciho styku IM/EX
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Zaroven pak na ustanoveni odst. 1 navazuji dalSi odstavce téhoz paragrafu, které
upfesfiuji, ze dany AZS muZze byt se souhlasem celniho ufadu vyfizen (ukoncen) v
okamziku prvniho pouziti zbozi, které bylo propusténo do rezimu, pfi vyrobé daného
vyrobku atd.™

Z pfipadd uvedenych v ¢lanku 324 Provadéciho nafizeni tak dochazi k vyfizeni
(ukonCeni) AZS prfedevsim napf.:

e prvnim pouzitim dovezeného zbozi pfi vyrobé&, opravé nebo upravé letadel dle
Cl. 324 odst. 3 Provadéciho nafizeni,

e prvnim pouzitim dovezeného zbozi pfi vyrobé vyrobku, ktery je bez cla podle
celniho tarifu (napfiklad pfi vyrobé Iéka, zdravotnich prostfedku, pocitacl nebo
jakéhokoli jiného zbozi, které ma dle celniho tarifu nulovou sazbu cla) dle €l.
324 odst. 5 Provadéciho nafizeni.

Z pohledu celnich predpisti je proces pfi aplikaci vySe uvedenych ustanoveni
nasledujici:

e pfi dovozu je zbozi propusténo do rezimu AZS, nevznika celni dluh,

e jakmile je zbozi poprvé pouzito k danému ucelu (v letecké opravné, pfi vyrobé
€k atp.), je celnimu ufadu poslana elektronicka zprava obsahujici vyCet a
mnozstvi pouzitych materiald - nejde o celni prohlaseni ani neni vydavano
Zadné rozhodnuti, rezim AZS je timto vyfizen, Zadna dalSi rozhodnuti nejsou
vydavana, pficemz rezim AZS je vyfizen (=ukoncen) jiz k okamziku pouZziti
zbozi k danému ucelu a toto zbozi je pro ucely vyfizeni rezimu AZS podle €l.
324 odst. 1 Provadéciho nafizeni pokladano za zpét vyvezené.

Z pohledu celnich pfedpist se tak jedna o pravni fikci, kdy je dané zbozi povazovano
za zpétné vyvezené (ma se za to, ze opustilo celni uzemi EU). Fakticky vSak zbozi,
které nebylo fyzicky vyvezeno, ziskalo vyfizenim AZS dle ¢l. 324 Provadéciho

(¢lanek 215 kodexu)
1. Pro ucely vyrizeni rezimu aktivniho zuslechtovactho styku IM/EX se za zpétny vyvoz povazuji tyto pripady:

¢) dodani letadel;

e) dodani hlavnich zuslechténych vyrobkii, pro nez je clo erga omnes ,,bez* nebo pro které bylo vydano
osvédcent letové zpiisobilosti uvedené v ¢lanku 1 narizeni Rady (ES) ¢. 1147/2002 (1),

13 3. V pripadeé odst. 1 pism. c) umozni celni urad vykonavajici dohled, aby byl rezim aktivniho zuslechtovactho
styku IM/EX vyrizen v okamziku prvniho pouZiti zboZzi, které bylo propusténo do reZimu, pri vyrobeé,

opravé vietné udrzby, upravé nebo prebudovani letadel nebo jejich casti, pokud zaznamy drzitele rezimu
umoznuji overit radné uplatiovani a fungovani rezimu.

5. V pripade odst. 1 pism. e) umozni celni urad vykonavajici dohled, aby byl rezim aktivniho zuslechtovaciho
styku IM/EX vyFizen v okamziku prvniho pouziti zbozi, které bylo propusténo do rezimu, pri zuslechtovacich
operacich souvisejicich s dodanymi zuslechtenymi vyrobky nebo jejich castmi, pokud zaznamy drZitele rezimu
umoznuji overit radné uplatiiovani a fungovani rezimu. ......."
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nafizeni status zboZzi Unie. To v8ak neni explicitné vyjadfeno v celnich pfedpisech.
Potvrzuji to ,pouze” zavéry Vyboru pro celni kodex o vykladu a praktické aplikaci
platilo do 30. dubna 2016, coz je ekvivalent vySe uvedeného ¢lanku 324 Provadéciho
nafizeni: (,(f) Jakmile je rezim vyfizen podle ¢lanku 544(c), ma se za to, Ze zboZi ma
status Spolecenstvi a nadale nepodléha celnimu dohledu ani v ramci reZimu AZS ani
jakymkoli kontrolam konecného pouZziti. V disledku toho ma i civilni letadlo nebo
casti civilniho letadla, do nichZz bylo zapracovano dovozoveé zboZi, status
Spolecenstvi.”).

Aby zbozZi dovezené na celni uzemi ziskalo status Unie, mélo by byt dle definice
pojmu ,zboZi Unie* uvedené v &l. 5 bod 23 Celniho kodexu Unie* propusténo do
celniho rezimu volného obéhu.

Zbozi je tedy pro ucely vyfizeni AZS povazovano za zpétné vyvezené (nevznika
povinnost pfiznat dovozni DPH), ale fakticky je ve volném obé&hu. Neexistuje Zadné
rozhodnuti celniho ufadu o propusténi zbozi do celniho rezimu volny obéh ani zadné
jiné rozhodnuti, které by mohlo byt povazovano za danovy doklad.

V daném pripadé tak povazuji za dulezité stanovit spravny postup pro ucely DPH;
konkrétné, zda danému drziteli povoleni AZS, na jehoz uc€et bylo dovazené zbozi
propusténo do celniho rezimu volny obéh, vznika v souvislosti s vyfizenim AZS
povinnost pfiznat ,dovozni DPH" €i nikoliv.

V souladu s § 23 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o DPH*)™, vznika povinnost pfiznat

Y C1 5 bod 23 Celniho kodexu

,,zbozim Unie“ zbozi, které spada do néekteré z techto kategorii:

a) zboZzi zcela ziskané na celnim uzemi Unie, k némuz nebylo pridano zbozi dovezené ze zemi ¢i uzemi mimo celnit
uzemi Unie;

b) zbozi prepravené na celni uzemi Unie ze zemi Ci tizemi mimo toto uzemi a propusténé do volného obéhu,

¢) zbozi ziskané nebo vyrobené na celnim tizemi Unie bud’ zcela ze zbozi uvedeného v pismenu b), nebo ze zbozi
uvedeného v pismenech a) a b);

15 (1) Zdanitelné plnéni je uskutecnéno a povinnost priznat nebo zaplatit dan pri dovozu zbozi vznika
a) propusténim zbozi do celniho rezimu
1. volného obéhu,
2. doc¢asného pouziti s castecnym osvobozenim od dovozniho cla, nebo
3. konecného uziti,
b) nesplnénim nékteré z povinnosti stanovenych v celnich predpisech pro
1. vstup zbozi, které neni zbozZim Evropské unie, na uizemi Evropské unie,
. docasné uskladnenti,
. celni reZim tranzitu,
. celni rezim uskladnéni,
. celni rezim docasného poucziti s uplnym osvobozenim od dovozniho cla,
6. celni rezim zuslechteni, nebo
7. nakladani se zbozim, které neni zbozZim Evropské unie,
¢) nesplnénim podminky, na jejimz zdkladé miize byt zbozi, které neni zbozim Evropské unie, propusteno do
celniho rezimu, s vyjimkou celniho rezimu konecného uZziti,

AN W
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nebo zaplatit dan pfi dovozu zbozi ,pouze“ propusténim zbozi do celniho rezimu
volného obéhu, doCasného pouziti s CasteCnym osvobozenim od dovozniho cla,
nebo konecného uziti. Zbyvajici ustanoveni § 23 zakona o DPH na dany pfipad
rovnéz nedopadaji.

Jelikoz tedy zbozi je celnimi pfedpisy povazovano za zpétné vyvezené, nevznikla pfi
ukonceni rezimu AZS dle ¢l. 324 Provadéciho nafizeni povinnost pfiznat dan dle
§ 23 zakona o DPH, a to nehledé na fakt, Ze zbozi fakticky ziskalo status Unie. VySe
uvedeny vyklad Vyboru pro celni kodex rovnéz pracuje pouze s pravni fikci a byl
vydan primarné proto, aby vymeazil pfistup celnich ufadd k tomuto zbozi a vyrobk
z ného vyrobenych.

Jiny vyklad by byl jednak v rozporu s jednoznaénym textem zakona o DPH a zaroven
by vedl k poruSeni principu neutrality, jelikoz zakona o DPH by neumoznoval
uplatnéni naroku na odpocet takto pfiznané dané, jelikoz postup nastaveny celnimi
predpisy nepocita s vystavenim jakychkoli dokladu, které by mohly byt povazovany
za danové doklady pro ucely DPH opraviujici k uplatnéni naroku na odpocet dané.

Zaver:

Proto navrhuji odsouhlasit postup, Zze zboZi propusténé do AZS, jehoz vyfizeni (=
ukonceni) probiha dle ¢l. 324 Provadéciho nafizeni, nepodléha okamzikem vyfizeni
AZS dovozni DPH. Platci, na jehoz ucet bylo zbozi do daného AZS propusténo, tak
nevznika z titulu ukon€eni AZS povinnost pfiznat DPH ani ze zbozi, které neopustilo
celni uzemi EU.

2) Ukongéeni (vyrizeni) aktivniho zuSlechtovaciho styku postupem dle €l. 170
Delegovaného narizeni

Kromé pfipadu vyfizeni rezZimu AZS popsaného v bodé 1 existuje dalSi moznost
vyfizeni tohoto rezimu podle €l. 170 Delegovaného aktu, ktera je rovnéz cCasto
vyuzivana. Jde o vyfizeni rezimu AZS uplynutim Ihty pro zuslechténi.

Z pohledu celniho je proces nasleduijici:

e pfi dovozu je zbozi propusténo do AZS, nevznika celni dluh,
e béhem stanovené Ihuty pro zuSlechténi je dovezené zbozi:
- bud zpét vyvezeno z EU (k tomu je podano celni prohladeni obsahujici m;.
odpisy z evidence zboZzi propusténého do AZS, nevznika povinnost uhradit
clo ani dovozni DPH) anebo

d) odnétim zbozi, které neni zbozZim Evropské unie, celnimu dohledu, nebo
e) porusenim podminek stanovenych v povoleni k pouziti zvlastniho celniho rezimu.
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- uvedeno na trh Unie - k uvedeni na trh Unie neni tfeba vykonat Zadné celni
formality
e ke dni uplynuti IhGty pro vyfizeni AZS neni podavano zadné celni prohlaseni,
celni ufad z moci ufedni vymérfi clo z té Casti zbozi, ktera nebyla zpét
vyvezena a tudiz odepsana a vyda platebni vymér na clo.

Opét se zde tedy vytvari pro celni ucely pravni fikce. Podle ¢l. 325 Provadéciho
nafizeni se celni prohlaseni k propusténi zbozi do celniho rezimu volného obéhu
povazuje za podané a pfijaté dnem uplynuti Ihtty pro zuSlechténi, ackoli Zzadné celni
prohlaseni neni podavano, a k témuz dni je propusténi do celniho reZzimu volny obéh
povazovano za povolené®®.

Zaroven je vSak v odst. 2 téhoz ¢lanku uvedeno, ze: ,2. V pfipadech uvedenych v
odstavci 1 se vyrobky nebo zboZi propusténé do rezimu aktivniho zusSlechtovaciho
styku IM/EX stavaji zboZim Unie v okamziku uvedeni na trh.“ Jak je jiz uvedeno vyse,
aby se dovezené zboZi a zuSlechténé vyrobky ziskané z dovezeného zbozi mohly
stat zbozim Unie, musi byt propustény do celniho rezimu volny obéh (viz vySe Cl. 5
bod 23 Celniho kodexu). K uvedeni na trh (a tim propusténi zbozi do celniho rezimu
volného obéhu) maze dojit fakticky dfive, nez je okamzik uplynuti Ihaty pro vyfizeni
rezimu.

Pfi postupu dle ¢l. 170 Delegovaného aktu tak je zbozi propusténo do celniho rezimu
volného obéhu a ze zbozi Ci zusSlechténych vyrobku, které nebyly zpét vyvezeny,
vznika povinnost pfiznat dovozni DPH. Vzhledem ke znéni celnich pfedpist je vSak
nutno sjednotit nazor na to, kdy tato povinnost pfiznat dan vznika a zda ma platce
k dispozici danovy doklad.

Z textace Cl. 325 odst. 1 Provadéciho nafizeni jasné vyplyva, ze predmétné zbozi je
povazované za propusténé do celniho rezimu volny obé&h dnem uplynuti Ihaty pro
zuslechténi (propusténi do volného obéhu je k tomuto dni povazovano za povolené
celnimi organy). Povinnost pfiznat ¢i zaplatit dovozni DPH pak v souladu s § 23 odst.
1 pism. a) zakona o DPH vznika rovnéz dnem uplynuti Ihity pro zuslechténi, a to
nehledé na fakt, Ze se dané zbozi mohlo stat zbozim Unie jesté pfed uplynutim této
[haty.

Jak je jiz uvedeno vyse, ke dni uplynuti lhity pro vyfizeni AZS neni podavano zadné
celni prohlaseni a neexistuje tak ,standardni“ danovy doklad v podobé rozhodnuti o

10 Clanek 325

Zuslechténé vyrobky nebo tboZi povaiované za propusténé do volného obéhu

(¢lanek 215 kodexu)

1. Pokud bylo v povoleni aktivniho zuslechtovaciho styku IM/EX uvedeno, ze se zuSlechténé vyrobky nebo zbozi
propusténé do rezimu povazuji za propustené do volného obéhu, nebyly-li do uplynuti lhiity pro vyrizeni rezimu
propusteny do nasledného celniho reZimu nebo zpétné vyvezeny, povazuje se celni prohldseni k propusténi do
volného obéhu za podané a prijaté a propusténi se povoli dnem uplynuti lhity pro vyrizent.
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propusténi zbozi do celniho rezimu, ve kterém vznikla povinnost pfiznat nebo zaplatit
dan ve smyslu § 33 odst. 1 pism. a) zakona o DPH.

Celni ufad sice z moci ufedni vyda platebni vymér na zbozi, které nebylo zpét
vyvezeno, jedna se ,pouze“ o platebni vymér na dovozni clo (vychazim
z pfedpokladu, Ze osoba, na jejiz uCet bylo zbozi do rezimu AZS propusténo, je
platcem dané). Vzhledem k tomu, Ze povinnost pfiznat dovozni DPH vznika dle § 23
odst. 1 pism. a) zdkona o DPH, neni dovozni DPH vyméfena celnim urfadem, ale
pfizna ji platce v rezimu pfeneseni danoveé povinnosti. Takze tento platebni vymeér tak
pfi striktnim vykladu zakona o DPH neni dafiovym dokladem ve smyslu § 33 odst. 1
pism. b) zakona o DPH'’, jelikoZ celni Gfad v ném nevymé¥il dovozni DPH.

Za dané situace je tak nutno vyjit z vySe uvedeného ustanoveni ¢l. 325 Provadéciho
nafizeni, které nastavuje pravni fikci, Ze se celni prohlaseni k propusténi zbozi do
celniho rezimu volného ob&hu povazuje za podané a pfijaté dnem uplynuti lhaty pro
zusSlechténi. Jestlize je celni prohlaseni povazovano pro celni ucCely za podané a
pfijaté, musi byt tato pravni fikce aplikovana i na oblast DPH pfimo souvisejici
s dovozem zbozi a celnimi pfedpisy a toto celni prohlaseni vytvofené pravni fikci
musi byt povazovano za danovy doklad ve smyslu §33 zakona o DPH.

V opacném pripadé by vznikla situace, kdy platce dané postupoval zcela v souladu
s celnimi pfedpisy, a pfesto nema pfi striktnim vykladu zakona o DPH darnovy doklad,
na jehoz zakladé by si mohl uplatnit narok na odpocet dané. Zde je nutno zduraznit,
ze celni predpisy ani nedavaji moznost néjakého ,dobrovolného® vystaveni
rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu volného obéhu.

Zaver:

Proto navrhuji odsouhlasit postup, Ze za darnovy doklad v daném pfipadé bude
povazovano celni prohlasSeni vytvorené pravni fikci ustanovenim ¢l. 325 Provadéciho
nafizeni a na jeho zakladé si platce mize uplatnit narok na odpocet dané pfi spinéni
hmotnépravnich podminek stanovenych zakonem o DPH.

Povinnost pfiznat &i zaplatit dovozni DPH pak v souladu s § 23 odst. 1 pism. a)
zakona o DPH vznika rovnéz az dnem uplynuti Ihaty pro zuslechténi, a to nehledé na
fakt, Zze se dané zbozi mohlo stat zbozim Unie jesté pfed uplynutim této Ihuty.
Zaroven navrhuji oSetfit tuto situaci v pfisti novele zakona o DPH.

Stanovisko GFR:
Souhlas s navrZzenymi zavéry.

17633
Darovy doklad pri dovozu

(1) Za darnovy doklad pii dovozu zbozi do tuzemska se povazuje

a) rozhodnuti o propusteni zbozi do celniho rezimu, ve kterém vznikla povinnost priznat nebo zaplatit dan, nebo
b) jiné rozhodnuti o vymérené dani vydané celnim uradems 23 odst. 1 pism. a) zakona o DPH, pokud je dan
zaplacena.

Komora daiiovych poradcti CR Strana 24 z 39



14.12.2016 Koordinaéni vybor 12/16

PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM ke dni 14.12.2016

Dan z prijmu

488/14.12.16 Dil¢i zaklad dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti u
zaméstnance vyslaného do Ceské republiky v rezimu mezinarodniho pronajmu
pracovni sily

Predkladaji: Ing. Gabriela Voknérova, danovy poradce, €. osv. 4527
Ing. Lucie Rytifova, LL.M., danovy poradce, €. osv. 4038

1. Uvod/cil

Cilem pfispévku je vyjasnéni spravného stanoveni diliho zakladu dané dle §6
zakona ¢€. 586/1992 Sb., o danich zpfijma (dale jen ,ZDP“) uzaméstnance
vyslaného zahraniCnim zaméstnavatelem do Ceské spoleCnosti v rezimu
mezinarodniho pronajmu pracovni sily.

2. Situace

Fyzicka osoba, danovy rezident Ceské republiky, ma uzavienou pracovni smlouvu se
zahranicni spole¢nosti, na zakladé které pobira od této zahraniéni spole¢nosti mzdu.
Zahraniéni spole¢nost ma sidlo v jiném &lenském staté EU, EHP &i Svycarsku, nebo
ve staté, s nimz Ceska republika uzaviela smlouvu o socialnim zabezpedeni.

Cast své pracovni doby (napf. 20%) pracuje tento zaméstnanec v zahraniéi, pro
svého zahrani¢niho zaméstnavatele. Odpovidajici ¢ast pfijmu zaméstnance je
zdanovana v zahranici. Zbyvajici ¢ast své pracovni doby (napf. 80 %) pracuje tento
zaméstnanec pro Ceskou dcefinou spole¢nost, do které je vyslan v rezimu
mezinarodniho pronajmu pracovni sily. Mzdové naklady zaméstnance odpovidajici
této Cinnosti jsou zahrani¢ni spoleCnosti prefakturovany ceské spole€nosti, ktera
Z nich jako tzv. ekonomicky zaméstnavatel odvadi mési¢né zalohy na dan z pfijma
fyzickych osob v souladu s § 38h ZDP; pfimo Ceska spole¢nost zaméstnanci zadnou
mzdu ani jiny pfijem nevyplaci

Veskeré piijmy zaméstnance ze =zavislé &innosti podléhaji zdanéni v Ceské
republice; zaméstnanec proto podava darfiové pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob
v Ceské republice, v némz uvede jak pfijmy, z nichZ byly odvedeny zalohy na da
z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti ¢eskou spole€nosti, tak pfijmy ze zdrojl
v zahranici.

PFi vypoctu dil¢iho zakladu dané z pfijmua fyzickych osob ze zavislé Cinnosti je nutné
v danovém pfiznani navysit pfijmy o ¢astku povinného pojistného, které je z téchto
pfijmu povinen platit zaméstnavatel. Pokud zaméstnanec pfislusi do Ceského
systému socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, je do dil¢iho zakladu dané
zahrnovano skute¢né pojistné zaméstnavatele. Jestlize zaméstnanec pfislusi do
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zahrani¢niho systému socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, je soucasti
dil¢iho zakladu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti pojistné, které by
zameéstnavatel z téchto pfijma odvadél, pokud by zaméstnanec podléhal do ceského
systému socialniho zabezpec€eni a zdravotniho pojisténi (,hypotetické pojistné®).

V obou téchto pfipadech, kdy jsou soucasti dil€iho zakladu dané z pfijmu fyzickych
osob ze =zavislé CcCinnosti tohoto zameéstnance jak pfijmy, z nichz byla Ceska
spole€nost povinna odvést zalohy na dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti,
tak prijmy, které jsou zucCtovany a vyplaceny zahrani¢ni spoleCnosti za praci v
zahraniCi, vyvstavaji nejasnosti ohledné stanoveni dil¢iho zakladu dané z pfFijma
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti v dafiovém pfiznani k dani z pfijmd zaméstnance
za pfislusny kalendarni rok, je-li zaméstnanec ucasten v ¢eském nebo v zahrani¢nim
systému socialniho zabezpeCeni a zdravotniho pojiSténi, tj. ohledné vypoctu
hypotetického povinného pojistného, které je soucasti dil€iho zakladu dané z pfijma
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

3. Rozbor problematiky

Princip tzv. superhrubé mzdybyl zavedenzakonemc. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpocta, a dale upraven zakonem €. 2/2009 Sb.

Dle § 6 odst. 12 ZDPjsou zakladem dané (dil¢im zakladem dané) ,pfijmy ze zavislé
Cinnosti zvySené o Ccastku odpovidajici pojistnému na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na verejné zdravotni
pojisténi, které je z téchto pfijmu povinen platit zaméstnavatel (dale jen ,povinné
pojistné®)“.

Ustanoveni § 6 odst. 12 ZDPdale stanovi, ze se ,Castka odpovidajici povinnému
pojistnému pri vypoCtu zakladu dané pfipoCte k pfijmu ze zavislé ¢innosti
i U zaméstnance, u kterého povinnost platit povinné pojistné zaméstnavatel nema“.
Za takového zaméstnance je povazovan mimo jiné i zaméstnanec, ,na kterého se
zcela nebo Castecné vztahuje povinné zahraniéni pojisténi stejného druhu®.

Duvodova zprava k zakonu€. 261/2007 Sb. potvrzuje, ze se pfi stanoveni dil€iho
zakladu dané z pfijma fyzickych osob ze zavislé c&innosti vychazi z pojistného
vypoéteného podle pfisludnych predpisti o pojistném na socidlni zabezpeéeni'® a
pojistném na verejné zdravotni pojisténi'® (viz taképoznamka &. 21 v § 6 odst. 12
ZDP).

18 7akon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
19 Zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi

Komora daiiovych poradcti CR Strana 26 z 39



14.12.2016 Koordinaéni vybor 12/16

Z pohledu pojistného na socidlni zabezpeéeni®je za zaméstnavatele uvedeného
zaméstnance povazovana pouze zahraniéni spoleCnost, ktera odvadi pojistné
z celého pfijmu.

Rovnéz zastupci Ministerstva prace a socialnich véci a Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, do jejichz kompetence spada pravé vyklad a aplikace zakonu v oblasti
socialniho zabezpedéeni, jiz v minulosti potvrdili,?’Ze v pfipadé zaméstnance
pracujiciho v rezimu mezinarodniho pronajmu pracovni sily odvadi pojistné na
socialni zabezpecCeni pouze zahraniCni spoleCnostjako pravni zameéstnavatel, {.
pouze jeden zaméstnavatel.”? V souladu spfislusnymi predpisy®’je toto pojistné
odvadéno pouze do vySe maximalniho vyméfovaciho zakladu, ktery je u jednoho
zaméstnavatele pouze jeden. Skutecnost, ze Cast mzdy je
prefakturovanaekonomickému zaméstnavateli nema na odvod pojistného zadny vliv,
jelikoz z pohledu pojistného na socialni zabezpeceni je dle vyjadieni zminénych
uradti®*stale rozhodujici vztah zaméstnance a jeho pravniho zaméstnavatele, resp.
zavazek pravniho zaméstnavatele vuc¢i zaméstnanci.

Obdobny postup by se uplatnil v pfipadé, kdyby doslo k pronajmu pracovni sily (resp.
doCasnému pfidéleni) mezi dvéma C&eskymi spoleCnostmi: pojistné na socialni
zabezpeceni by odvadél jen pravni zameéstnavatel. Z tohoto divodu by se pak taktéz
na odvod pojistného vztahoval pouze jeden maximalni vyméfovaci zaklad. Na
aplikaci pouze jednoho maximalniho vyméfovaciho zakladu by nic nezménil ani
pfipadny zpusob sdileni nakladl mezi obéma Ceskymi spole¢nostmi.

a) Zameéstnanec se ucastni ¢eského systému socialniho zabezpeceni

V souladu s vySe zminénym rozborem je vtomto pfipadé dil¢im zakladem dané
z pfijm0 ze zavislé Cinnosti pfijem navySeny o povinné pojistné, které bylo skute¢né
odvedeno zaméstnavatelem (ve smyslu definice tohoto pojmu v pfedpisech o
socialnim zabezpeceni), tj. zahrani¢ni spoleCnosti. Celkovy hruby pfijem
zaméstnance jepro ucely vypoctu dil¢iho zakladu dané z pfFijma fyzickych osob ze
zavislé cinnosti (v danovém pfiznani)navySen o skute¢né odvedené pojistné na
socialni zabezpec€eni, maximalné z (jednoho celkového) vymérovaciho zakladubez
ohledu na jeho rozdéleni v pribéhu zdanovaciho obdobi na c¢ast zdarfovanou
v zahraniCi a Cast zdanovanou ekonomickym zaméstnavatelem (a samoziejmé o

20§ 3 z4kona & 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeteni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti.

21Viz schvaleny zavér jednani se zastupci Komory datiovych poradci z prosince 2013, zapis jednani Sekce
pro dan z prijmu fyzickych osob Komory daniovych poradcti konaném dne 17. kvétna 2016.

22 Tento zavér plati v pipadg, Ze se jedna o situace v ramci &lenskych statt EU, EHP &i Svycarska, nebo mezi
staty, s nimiz Ceska republika uzaviela smlouvu o socilnim zabezpedeni. U zaméstnancti z ostatnich statii by se
uplatnil koncept tzv. smluvniho zaméstnavatele ve smyslu § 3 odst. 1 pism. p) zdkona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi.

23Viz § 15a zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti.

24 Viz schvaleny zavér jednani se zastupci Komory danovych poradci z prosince 2013.
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pojistné na zdravotni pojisténi z celého pfFijmu, jelikoz pojistné na zdravotni pojisténi
nema stanoven maximalni vymeérovaci zaklad).

b) Zaméstnanec se ucastni zahrani¢niho systému socialniho zabezpeceni

Uprava tykajici se uréeni diléiho zakladu dané& z piijm fyzickych osob ze zavislé
Cinnosti u zaméstnancu, ktefi se ucastni zahrani¢niho systému socialniho
zabezpeceni, byla zménéna zakonem ¢&. 2/2009 Sb. Ddvodova zprava k tomuto
zakonu jasné uvadi, ze pravni Uprava ,pfi stanoveni zakladu dané u poplatnikt s
pfijmy ze zavislé Cinnosti stanovi, Ze u zaméstnance, na kterého se nevztahuji
tuzemské pravni predpisy o vefejnopravnim pojisténi, se postupuje pfi stanoveni
zakladu dané tak, jako kdyby se na takového zaméstnance tyto tuzemskéeé pravni
pfedpisy o verejnopravnim pojiSténi vztahovaly (zavadi se dariova fikce). Tzn. Ze
pfijmy takoveého poplatnika se budou navysSovat pfi stanoveni zakladu dané vzdy o
castku, ktera bude odpovidat tuzemskému pojisténi placenému zaméstnavatelem
(jehoz vySe je bézné znama, a to vcéetné akceptace horniho limitu pro placeni
pojistného). Dariové zatizeni zaméstnance, na kterého se nevztahuji nase predpisy o
vefejnopravnim pojisteni, bude tedy odpovidat darnovéemu zatizeni tuzemskych
zaméstnancu“.

Duvodova zprava tedy jednoznacné potvrzuje, zepfi ureni dil€¢iho zakladu dané z
pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti u zaméstnance ze zahranici, u néhoz je za
zaméstnavatele pro ucely Ceskych pFedpisi o socialnim zabezpeleni povazovana
pouze zahraniéni spolegnost, je nutné bez ohledu na stat pojisténi (Ceska republika
vs. zahrani€i) a vySi nakladu pfenesenych na Ceskou spole€nost zvySovat o Castky
odpovidajici povinnému pojistnému tak, jako kdyby se na zaméstnanceleské
pojistné predpisy vztahovaly, tzn. co se tyCe pojistného na socialni zabezpeceni
celkovy hruby pfijem zaméstnancenavysit o pojistné na socialni zabezpeceni pouze
z jednoho maximalniho vymeérovaciho zakladu.

4. Zaver

Navrhujeme jak pro situaci, kdy se zaméstnanec ucastni Ceského systému socialniho
zabezpeceni, tak pro situaci, kdy se zaméstnanec ucastni zahrani¢niho systému
socialniho zabezpeceni, pfijmout zavér, Zese pro ucely stanoveni dil¢iho zakladu
dané dle §6 ZDP respektuji Ceské predpisy o pojistném na socialni zabezpeceni, .
je respektovana vySe odvodu pojistného (véetné maximalniho vymérfovaciho
zakladu) tak, jak jej je (nebo by byl) povinen odvadét pravni zaméstnavatel daného
zameéstnance do Ceského systému socialniho zabezpeceni, a to bez ohledu na vysi
nakladu prenesenych na ¢eskou spole¢nost.

Stanovisko GFR:

Nesouhlas.

Zduvodnéni: V prispévku je uvedena situace pro ucely stanoveni superhrubé mzdy
(a zejména pouZziti maximalniho vymérovaciho zakladu) u poplatnik( fyzickych osob -
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dariovych rezidentli Ceské republiky, ktefi maji uzavfenou pracovni smlouvu se
zahranicni spolecnosti, na zaklade které pobiraji od techto zahrani¢nich spolecnosti
mzdu (zahranicni spoleénost mé sidlo v jiném &lenském staté EU, EHP ¢&i Svycarsku,
nebo ve staté, s nimz Ceska republika uzaviela smlouvu o socialnim zabezpeceni) a
tito poplatnici (zaméstnanci) zarovern castecné pracuji i pro ¢eskou dcefinou
spolecnost, do které jsou vyslani v rezimu mezinarodniho pronajmu pracovni sily.

Pro ucely zdanéni pfedmétnych prijmd plynoucich témto zaméstnancu a zahrnuti do
dariového priznani je nutné spravné stanoveni zakladu dané podle § 6 odst. 12 prip.
odst. 13 zakona o danich z pfijmi u zaméstnanct — dariovych rezidenti CR (déle jen
,Zaméstnanec®) v ramci mezinarodniho pronajmu pracovni sily. V pfispévku je
rfeSena situace u zaméstnancd, kde zahrani¢ni spole¢nost ma sidlo v jiném ¢lenském
staté EU, EHP ci Svycarsku, nebo ve staté, s nimz Ceska republika uzavrela
smlouvu o socialnim zabezpeleni a zaméstnanec se ucastni ¢eského systému
sociadlniho zabezpeceni nebo se ucastni zahrani¢niho systému socialniho
zabezpeceni.

K tomu uvadime: situace mezinarodniho pronajmu pracovni sily je freSena v § 6 odst.
2 zakona o danich z prijmd, kde je mimo jiné stanoveno, Ze zaméstnavatelem je i
poplatnik — ¢esky dariovy rezident, u kterého zaméstnanci vykonavaji praci podle
jeho pfikazd, i kdyz prijmy za tuto praci jsou na zakladé smluvniho vztahu vyplaceny
prostrednictvim osoby se sidlem nebo bydlistém v zahrani¢i. Z hlediska dalSich
ustanoveni zakona o danich z pfijmu se takto vyplaceny pfijem povaZuje za pfijem
vyplaceny timto C¢eskym danovym rezidentem, ktery je v praxi nazyvan
~ekonomickym zaméstnavatelem®. Povinnosti platce dané jsou mu pak uloZeny na
zakladé pravni fikce zavedené v tomto ustanoveni. Je tedy z hlediska zakona
o danich z pfijmG povaZovan za samostatného zaméstnavatele, tzn. pfFijmy
zuctované timto zaméstnavatelem se povaZuji za pfijmy obdrzené od tohoto
zameéstnavatele, i kdyZ tento zaméstnavatel dané prijmy ve skute¢nosti dariovému
subjektu nevyplaci. PFi stanoveni zakladu dané u téchto zaméstnancli ekonomicky
zaméstnavatel - platce dané postupuje standardné, jako u svych kmenovych
zaméstnancl, a to bez ohledu na skutecnost, Ze povinné pojistné za né odvadi
pravni zaméstnavatel, a bez ohledu na skutecnost, zda se zaméstnanec ucastni
ceského systému socialniho zabezpeceni, pfipadné zahrani¢niho systému socialniho
zabezpeceni. V obou pfipadech se vSak podle § 6 odst. 12 zakona o danich z pfijma
zaklad dané zvySuje o povinné pojistné ( v souladu se zakonem ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
zakonem ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verfejné zdravotni pojisténi), a to bud’ o
Skutecné Ci fiktivni.

Zaveér: V uvedeném pfipadé se jedna o prfijmy od dvou zaméstnavatel( — pravniho a
ekonomického tzn. dva samostatné zaklady dané vcetné samostatného posouzeni
maximalniho vymérovaciho zakladu.
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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016

Dan z prijmu

489/14.12.16 Povinnost odvodu zaloh na dan z pfijma ze zavislé ¢innosti za
praci vykonavanou v zahranici platci dané

Predkladaji: Mgr. Magdaléna VysSkovska, dafiovy poradce, €. osv. 2371
Ing. Michaela Felcmanova, danovy poradce, €. osv. 3756

1. Ugel pFispévku
Ugelem tohoto pfispévku je sjednoceni postupu u povinnosti odvod( zéloh na dar
z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti v pfipadé, Ze poplatnik vykonava &innost
v zahrani€i, a k ruseni této povinnosti spravcem dané na zakladé zadosti platce
dané.

Vzhledem k rozdilné praxi jednotlivych spravct dané ve véci rozhodnuti o zprosténi
zalohové povinnosti, jakoz i ve véci nasledného postupu pfi vraceni obvykle
vysokych pieplatkil na dani z pfijma ze zavislé &innosti v Ceské republice, povazuiji
autorky za vhodné shrnout zakladni situace, s nimiz se lze v praxi setkat, a navrhnout
jejich obecné FeSeni. Dlvodem je jak pravni jistota platci pfijmu z hlediska
spravnosti jimi zvoleného postupu, tak i sjednoceny pfistup na strané spravct dané
pfi posuzovani spravnosti zvoleného postupu platcl dané v navaznosti na splnéné
predpoklady.

Tento pfispévek nefesi specifickou situaci zaméstnancl na palubach lodi &i letadel
provozovanych ¢eskymi danovymi rezidenty, ani povinnosti platce dané v pfipadé tzv.
mezinarodniho pronajmu pracovni sily vyplyvajici z § 6 odst. 2 zakona €. 586/1992
Sb., o danich z pfijmu (dale jen ZDP). Tento pfispévek rovnéz nefesi specifickou
situaci ¢lenl statutarnich organa.

2. Pravni Gprava

ZDP uklada platcim dané definovanym v § 38c, aby v souladu s § 38h vybirali a
platili zalohy na dan z pfijmud fyzickych osob ze zavislé Cinnosti ze zakladu dané pro
vypoCet zalohy. Zakladem pro vypocet zalohy je uhrn pfijma ze zavislé Cinnosti
zuctovany nebo vyplaceny poplatnikovi za kalendarni mésic nebo zdanovaci obdobi,
vyjma pfijmu podléhajicich dani vybirané srazkou sazbou dané podle § 36 ZDP a
pfijmu, které nejsou predmétem dané,

a) snizeny o Castky, které jsou od dané osvobozeny, a
b) zvySeny o povinné pojistné.

Podle ustanoveni § 38h odst. 11 ZDP platce nema povinnost srazet zalohy na dan
v pfipadé, ze mzda jde k tizi stalé provozovny poplatnika uvedenéhov § 2 odst. 2a v
§ 17 odst. 3 umisténé v zahrani¢i. V tomto pfipadé zanika povinnost srazet zalohu
na darn automaticky, proto dale tato varianta neni v pfispévku fesSena.
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Podle ustanoveni § 38h odst. 12 ZDP spravce dané mlze na Zadost platce zruSit
povinnost srazet zalohy na dan z pfijma ze zavislé Cinnosti vykonavané v zahranici.
Divodem je, aby poplatnici, jejichz pfijmy podléhaji zdanéni fyzickych osob v jiném
staté, nez je Ceska republika, nebyli v priib&hu zdafovaciho obdobi povinni snaset
tizivé dvoji zdanéni jednoho pfijmu.

Zaroven je tfeba vzit v uvahu ustanoveni § 22 odst. 1 pism. b) ZDP stanovici u
darovych nerezidentt zdroj v Ceské republice u pfijma ze zavislé Sinnosti vyhradné
v pfipadé&, kdy je &innost v Ceské republice vykonavana. Naopak pfijem dafového
nerezidenta za praci fyzicky vykonavanou mimo Uzemi Ceské republiky zdroj
v Ceské republice nema (a to ani pokud je vyplacen dariovym rezidentem Ceské
republiky).

Ve vztahu k zahraniéi Ceska republika uzaviela znaény poéet smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni. V souladu s § 37 ZDP se ustanoveni ZDP pouZije, jen pokud
mezinarodni smlouva, kterou je Ceskéa republika vazana, nestanovi jinak. Obdobné
stanovi i élanek 10 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Pokud je Ccinnost danového rezidenta ¢i danového nerezidenta vykonavana
v zahranié¢i na Uzemi statu, s nimz Ceska republika uzaviela smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni, je tedy tfeba vzit vzdy v uvahu i znéni pfisluSné smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v ¢lanku tykajicim se vykonu zavislé Cinnosti
obvykle stanovi, ze pokud Cesky danovy rezident pracuje pro Ceského danového
rezidenta v druhém smluvnim staté po dobu delsi nez 183 dni (poCitano za
kalendarni nebo danovy rok nebo za 12 po sobé jdoucich mésicl podle konkrétni
smlouvy), vznika druhému smluvnimu statu pravo tento pfijem zdanit, a to od prvniho
dne fyzického vykonu zavislé Cinnosti vtomto staté. Pokud by vykonaval Cesky
danovy rezident praci pro dafiového rezidenta druhého smluvniho statu (na zakladé
lokalni pracovni smlouvy nebo v reZimu tzv. mezinarodniho pronajmu pracovni sily
aplikovaného podle zahrani¢nich predpisu), vznika pravo druhému smluvnimu statu
zdanit tento pfijem ze zavislé Ccinnosti za praci vykonavanou fyzicky pro
zaméstnavatele v druhém smluvnim staté bez ohledu na délku vykonu cinnosti. U
dafovych nerezidentl vznika naopak podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
Ceské republice pravo na zdanéni jen, kdyz praci fyzicky vykonavaji v Ceské
republice (s urcitymi vyjimkami, kdy toto pravo nevznikne ani pfi fyzickém vykonu
prace v Ceské republice, napfiklad v situaci, kdy zaméstnanec nestravi v CR 183 dni
za prislusné obdobi a zarover jeho zaméstnavatel nema v CR stalou provozovnu).

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou uzavirany s cilem zabranit dvojimu
zdanéni pfijmu a neupravuji konkrétni postupy, které by mély smluvni strany
k dosazeni tohoto cile aplikovat (napf. zda stat smi nebo nesmi vybirat v pribéhu
zdanovaciho obdobi zalohu na pfijem, ktery mize podléhat zdanéni v druhém staté).
Nékteré staty, jako napfiklad Slovenska republika tento postup FeSi v domacim
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zakoné, zde napfriklad tak, ze zaméstnavatel, ktery je platcem dané, nema vubec
povinnost vybrat zalohu na dan v pfipadé, kdyZz jde o pfijmy zaméstnance, které jsou
zdanované v zahranici (viz § 35 odst. 8 pism. b) zakona €. 595/2003 Z.z., o daniach
z prijmov).

3. Popis problému

Jak je uvedeno vysSe, Cesky ZDP feSi tyto situace v § 38h odst. 12 ZDP tim, ze
umoznuje platciim dané pozadat spravce dané o zprosténi povinnosti dan z pfijma
ze zavislé Cinnosti zalohovat v pfipadé, pokud je prace vykonavana v zahranici. ZDP
zde nerozliSuje mezi danovymi rezidenty a danovymi nerezidenty. Vzhledem ke
sloZitosti mezinarodnich pravidel zdanéni a rozdilné praxi jednotlivych statd
pfi aplikaci jednotlivych ¢lankd smluv dava tato moznost podat Zadost platci jistotu,
Ze spravce dané posoudi jim podanou zadost pfi zohlednéni téchto pravidel a
v opravnénych pfipadech ho této povinnosti zprosti. Zaroven je tim vylou€eno riziko
pripadného domérku dané z pfijmu ze zavislé Cinnosti ze strany spravce dané, pokud
by platce posoudil danou situaci v rozporu s platnymi pravidly, ¢i pozdéji nedoslo
k naplnéni pfedpokladanych podminek.

Na zacatku zdanovaciho obdobi neni vzdy jasné, z jakého titulu vznikne druhému
smluvnimu statu pravo na zdanéni pfijmu zaméstnance pracujiciho na jeho uzemi.
V pfipadé urceni rezidentského statusu zaméstnance muize platce vychazet pouze
z informaci mu dostupnych v danou chvili. Posouzeni statusu rezidenstvi je Casto
zavislé na velmi osobnich okolnostech jednotlivych zaméstnanci v daném
zdanovacim obdobi a ur€eni danové pozice je mozné s kone¢nou platnosti ucinit az
po konci zdafiovaciho obdobi. Z tohoto diivodu spravci dané nejen v CR, ale i v
zahrani¢i obvykle nevystavuji potvrzeni o danovém domicilu zaméstnanci na
budouci obdobi. Nelze opomenout ani fakt, Ze existuji zemé&, kde je dariové
rezidenstvi podle lokalni legislativy vazano pouze na fyzickou pfitomnost dané
osoby, kterou lze obvykle vyhodnotit az po skon€eni daného zdarnovaciho obdobi
(napf. Ruska federace, kde se podle lokalni ruské legislativy ruskym dafiovym
rezidentem stane fyzicka osoba pouze, pokud v daném kalendafnim roce stravi na
uzemi Ruské federace vice nez 183 dni). Moznost podani Zadosti a nasledné zruseni
povinnosti srazet a odvadét zalohy na dan z pfijma tak poskytuje platci dostateénou
jistotu ohledné dal8iho spravného postupu.

Existuji rovnéz pfipady, kdy ma platce dostateCnou jistotu o danové situaci svého
zaméstnance, pfedevsim v pfipadé, kdy zaméstnanec prokazatelné Zijici v zahranici,
dafiovy nerezident, pracuje opét pouze v zahraniCi. Mlze se jednat napf. o
védeckého pracovnika zaméstnaného Ceskym platcem dané na realizaci vyzkumu
v prostorach vyzkumného pracovisté v zahrani¢i, nebo o obchodniho zastupce,
danového nerezidenta, zaméstnaného na praci vyhradné v zahranici. Platce dané by
mél byt v pfipadé kontroly ze strany spravce dané schopen prokazat, Ze se jedna o
danového nerezidenta, ktery vykonava cinnost v zahranici. V takovém pfipadé, kdy
bude situace jednoznacna, ma podle nazoru autorek platce dané moznost prestat
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odvadét mésicni zalohy automaticky i bez predlozeni zadosti o zruSeni povinnosti
srazet zalohy na daf spravci dané s odvolanim na ustanoveni § 22 odst. 1 pism. b)
ZDP, protoze takovy pfijem nema vibec zdroj v Ceské republice.

Obdobnou jednoznacnou situaci pfedpoklada vyslovné § 38h odst. 11 ZDP, kdy tato
povinnost zanika, nebot z divodu existence stalé provozovny je zfejmé, Ze pfijem ze
zavislé Cinnosti podléha nebo bude podléhat zdanéni v zahranici.

Z dlouholeté zkuSenosti autorek s posuzovanim stovek situaci vSak tyto pfipady
nejsou vzdy jednoznacéne, proto autorky nize navrhuji mozny postup pro nasledujici
situace:®

3.1. Platce dané

3.1.1. Platce dané — zaméstnavajici dannového nerezidenta s mistem vykonu
prace v zahranici

Za pfijmy dafiovych nerezidentll ze zdrojii na GUzemi Ceské republiky se rozumi
v souladu s § 22 odst. 1 pism. b) ZDP pouze pfijmy ze zavislé Cinnosti (zaméstnani),
ktera je vykonavana na Uzemi Ceské republiky. Obdobné& stanovi smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni.

Diléi navrh reseni k bodu 3.1.1.

Platce dané, ktery je schopen prokazat vySe uvedené predpoklady, tedy Ze se jedna
o dafového nerezidenta vykonavajiciho fyzicky praci mimo Uzemi CR, nema
povinnost srazet zalohy na dan z pfijmu ze zavislé €innosti, nebot dany pfijem nema
zdroj v Ceské republice a &esky dafovy nerezident neni povinen zdariovat ani
pfiznavat v CR jiné pfijmy, neZ pfijmy ze zdroji v CR. Zadost o zrugeni povinnosti
srazet zalohy na dan v daném pfipadé nema opodstatnéni. Platce nebude Zadat.
3.1.2. Platce dané zaméstnavajici ¢eského danového rezidenta s mistem
vykonu prace v zahranici

Vzhledem k tomu, Ze pfijmy dafovych rezidentd podléhaji obecné zdanéni v Ceské
republice, nevznikla-li platci v zahranici stala provozovna, uplatni se v tomto pfipadé
ustanoveni § 38h odst. 12 ZDP.

Pokud vSak bude prace Ceského danového rezidenta vykonavana ve staté, s nimz
Ceska republika uzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, bude obvykle davat
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni pravo na zdanéni statu vykonu prace od
prvniho dne (napf. z divodu predpokladaného vykonu &innosti po obdobi delSi nez
183 dni vtomto smluvnim staté nebo napf. posouzeni situace jako zahranicni
mezinarodni pronajem pracovni sily).

Diléi navrh rfeseni k bodu 3.1.2.

2\ prikladech je piedpokladano, Ze je popisovana situace pokryta smlouvou o zamezeni dvojiho zdan&ni
uzavienou mezi Ceskou republikou a druhym dotéenym statem.
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Pokud platce dané dolozi vykon prace v zahrani€i, pfi némz mohou byt pfijmy
zdanény ve staté vykonu cinnosti z vySe uvedenych duvoda (napfiklad vysilacim
dopisem, zménou mista vykonu prace, cestovnim pfikazem na dlouhodobou
zahraniCni pracovni cestu atd.), zprosti spravce dané zcela platce dané povinnosti
zalohovat v CR ve vztahu k tomuto poplatnikovi, aby nedochazelo (i k pfechodnému)
dvojimu zdanéni pfijmu ze zavislé Cinnosti, a tim vyznamnému dopadu na do€asné
snizeni disponibilnich finan&nich prostfedkld na strané zaméstnance a naslednému
vysokému preplatku na dani v Ceské republice po skonéeni zdariovaciho obdobi.

3.1.3. Platce dané zaméstnavajici danového nerezidenta, ktery caste¢né
pracuje v Ceské republice a ¢asteéné v zahraniéi

Obdobné jako v bodé 3.1.1. pfijmy danového nerezidenta za praci mimo uzemi
Ceské republiky nemaji zdroj v Ceské republice, tj. vsouladu s § 22 ZDP a
prisludnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni nepodiéhaji dani z pfijma v Ceské
republice.

Diléi navrh fesSeni k bodu 3.1.3. Platce dané nema povinnost odvadét zalohy na
dan z pfijm0 z ¢asti mzdy zaméstnance, ktera odpovida jeho praci v zahranici, pokud
je schopen prokazat pfislusné podstatné skutecnosti, napf. pomoci pracovniho
kalendafe daného zaméstnance a potvrzenim o jeho dafiovém rezidentstvi v
zahrani€i. Obdobné jako vbodu 3.1.1. platce dané po skonCeni kazdého
kalendarniho mésice, za néjz mzdu zuctovava, nema z ¢asti mzdy odpovidajici dnim
prace vykonavané v zahraniéi povinnost odvadét zalohy na dar v Ceské republice.
V Ceské republice bude tedy odvadét zalohy na daf pouze z té &asti mzdy, ktera
bude odpovidat dnim prace vykonavané na Gzemi Ceské republiky. Vysi pfijmu
zdanitelného v CR prokazatelné doloZi platce dan& vhodnou evidenci dochazky
zameéstnance, cestovnim kalendarem apod. V téchto pfipadech nebude zadano.

3.1.4 Platce dané zaméstnavajici danového rezidenta, ktery ¢asteéné pracuje
v Ceské republice a ¢asteéné v zahraniéi

Dochazi k obdobné situaci jako v bodé 3.1.2., ¢innost je vSak v zahranici vykonavana
pouze &astedn&. PFijmy Seskych darovych rezidentl za praci v Ceské republice
podléhaji zdanéni pouze v Ceské republice. Piijmy &eskych dafovych rezidenttl za
praci v zahrani¢i budou za podminek ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
podléhat zdanéni i v zahranici.

Diléi navrh rfeseni k bodu 3.1.4.

Na zakladé dolozené zadosti platce dané podle § 38h odst. 12 ZDP obdobné jako
v bodé 3.1.2. spravce dané zruSi povinnost srazet zalohy na dan z pfijma ze zavislé
¢innosti odpovidajici pfijmim zaméstnance v rozsahu odpovidajicimu vykonu prace
v zahranici.
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3.1.5 . Platce dané zaméstnavajici zaméstnance ve vyse uvedenych pripadech,
u néhoz si neni v dobé podani zadosti jist, ve kterém staté je danovym
rezidentem

Jelikoz dle vySe popsané zkuSenosti autorek neni vzdy v momenté pocatku prace
zaméstnance v zahraniéi jasné, zda se bude jednat o dafového rezidenta Ceské
republiky ¢€i nikoliv, v nejasnych pfipadech platce dané poda Zadost o zprosténi zaloh
na dan tak, jako by se jednalo o danového rezidenta.

Diléi navrh reseni k bodu 3.1.5.

V pfipadech, kdy jsou prokazany skutecnosti jako v 3.1.2. nebo 3.1.4. (s vyjimkou
danové rezidence zaméstnance) spravce na zakladé Zadosti platce zrusi povinnost
srazet zalohy na dan v Ceské republice v rozsahu odpovidajicim praci vykonavané
mimo Ceskou republiku.

3.1.6 Platce dané — zaméstnavajici zameéstnance ve specifickych pripadech

Nékteré smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni upravuji zdanéni specifickych kategorii
zameéstnancl, zejména profesord a védcu. Na prfikladu ¢lanku 21 smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené mezi Ceskou republikou a Rumunskem
(180/1994 Sb.) si mUzeme ukazat specifickou situaci ve zdanéni profesord a
vyzkumnych pracovnik( pracujicich na tzemi Ceské republiky.

Podle ¢lanku 21 této smlouvy:

1. Fyzicka osoba, ktera navstivi Ceskou republiku za ugelem vyuky nebo provadéni
vyzkumu na univerzité, vysoké Skole nebo jiném ufedné uznavaném vzdélavacim
nebo vyzkumném ustavu v Ceské republice a ktera je nebo bezprostfedné pred
navstévou byla Rumunska, bude v Ceské republice osvobozena od dani z odmén za
takovou vyuku nebo vyzkum po obdobi nepfesahujici dva roky od data prvni
navstévy za timto ucelem.

2. Ustanoveni odstavce 1 se neuplatni na pfijmy z vyzkumu, pokud je takovy vyzkum
provadén nikoliv pro verejny zajem, nybrz v prvé fadé pro soukromy prospéch urcité
osoby nebo osob.

Obdobna ustanoveni obsahuiji i dalsi smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, napfiklad
s USA, lzraelem.

Toto specialni osvobozeni se tedy mlze tykat vyjmenovanych profesi (védcl di
profesord v konkrétnich smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni), ktefi jsou stale
dafiovymi nerezidenty, ale i t&ch, ktefi se po pfijezdu do Ceské republiky stali
darovymi rezidenty Ceské republiky.
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Diléi navrh reseni k bodu 3.1.6

Za predpokladu splnéni podminek pfislusného ¢lanku smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni (dariova rezidence v druhém smluvnim staté po dobu prace v CR nebo
tésné pred praci v CR, éasové omezeni podle konkrétni smlouvy a vyuka nebo
vyzkum ve vefejném zajmu podle konkrétni smlouvy) nemé platce v CR povinnost
zalohy na dan z pfijmU ze zavislé Cinnosti odvadét.

3.2 Situace, kdy platce srazel zalohy na dan z prijmu a pfijem zaméstnance
nepodléha zdanéni v Ceské republice

V praxi se mohou vyskytnout situace, kdy ve vySe uvedenych pfipadech platce dané
srazel v pribéhu zdafiovaciho obdobi zalohy na dan z pfijmu ze zavislé Cinnosti,
ktera podléhala zdanéni v zahraniCi, a to v pfipadé danovych nerezidentd, ktefi
vykonavali €innost v zahrani€i, nebo darfiovych rezidentl, kdy nepodal zadost o
zprosténi povinnosti zalohy srazet.

V takovém pripadé, pokud finalni daf nepfislusi Ceské republice, zalohu je tfeba
poplatnikovi vratit.

Platce dané, respektive poplatnik, tak maji podle ZDP nékolik moznosti feSeni takové
situace:

- Platce dané provede opravu podle § 38i ZDP a zalohu na dan nebo dan, ktera
nepfislusi Ceské republice, vrati poplatnikovi.

- Platce dané vystavi poplatnikovi potvrzeni o zdanitelnych pfijmech, na némz
uvede Castku zdanitelnych pfijmu a srazené zalohy na dan, pfilozi vyrozuméni
pro spravce dané&, Ze &innost byla vykonavana mimo tUzemi Ceské republiky,
respektive, Ze byla podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni osvobozena od
zdanéni (napf. ve specifické situaci védcl). Poplatnik pak poda podle § 38g ZDP
pfiznani k dani z pfijm@ fyzickych osob v Ceské republice a finanéni ufad mu za
podminek dafového fadu preplatek na dani z pfijmu fyzickych osob vrati.

Diléi navrh fesSeni k bodu 3.2.

Navrhujeme pfijmout dilCi zavér, Ze obé FeSeni uvedena v bodé 3.2. jsou pfipustna.

4  Shrnuti

Navrhujeme pfijmout vySe popsané dil€i zavéry a obvyklym zpusobem je publikovat.

Stanovisko GFR:

Souhlas se zavéry predkladateld, s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze prispévek je
zamérfen na situace, kdy dochazi k odstrariovani dvojiho zdanéni. K vyse
uvedenému doplriujeme, Ze o zru$eni povinnosti srazet zalohy na dari dle § 38h
odst. 12 ZDP nelze Zadat zpétné.
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PRISPEVEK UZAVREN ke dni 14.12.2016
DPH

490/14.12.16 Vklad - rozdil v pristupu u aktiv a pasiv mezi Uc€etnictvim a
znaleckym posudkem

Predkladaji: Ing. Jifi Nesrovnal, dafovy poradce, €. osv. 1757
Ing. Zdenék Urban, danovy poradce, €. osv. 320

Ing. Jifi Hlavac, Ph.D., dafiovy poradce, €. osv. 3221

1. Popis problematiky

Tento pfispévek navazuje na prFispévek (€. 482/16.06.15 Pfemény a darova
neutralita — rozdil v pfistupu u aktiv a pasiv mezi ucetnictvim a znaleckym
posudkem). Ugelem tohoto pfispévku je metodicky dofesit pfipad, kdy je vkladan
pozemek (nejde o vklad obchodniho zavodu) a u vkladajiciho se k tomuto pozemku
vztahuji u€etni aktiva, ktera nejsou véci v pravnim slova smyslu a jsou tak sama o
sobé nepfevoditelna. Jako pfiklad Ize uvést jiz v pfedchozim pfispévku (€.
482/16.06.15) zminovanou zUstatkovou ucetni cenu stavby vyfazované v disledku
budouci vystavby ¢i uroky zinvesti¢niho uvéru (vychazime ztoho, Ze se ucetni
jednotka rozhodla uroky kapitalizovat). Podle zaméru ucetni jednotky mohou byt tyto
naklady zachyceny v ramci ucetni skupiny 12 jako nedokonCena vyroba nebo 02,
resp. 04 jako hmotny majetek. Pfedpokladejme dale, Zze spoleCnost, do které je
pozemek vlozen, bude v uvedeném zaméru (nedokonena vyroba nebo pofizeni
hmotného majetku) dale pokraCovat, pfipadné pozemek nasledné proda.
Z obCanskopravniho hlediska je vkladan pouze pozemek a ten je také ocenén
znalcem (§ 144 a nasl. ZOK a § 251 ZOK a nasl.) Ci alternativné (§ 468 ZOK).
Znalec pak nemuUze ocenit neexistujici véc, resp. nemuize ji ocenit k datu, kdy jiz
neexistuje, ale jediné k datu, kdy fakticky existovala. V ocenéni pozemku se pak
promitne napfiklad také to, Zze pozemek je jiz srovnan a neobsahuje puvodni
nemovitost, kterou by bylo nutné zlikvidovat. V uvedeném pfipadé pak nelze vyuzit
upravu goodwillu ani ocefiovaciho rozdilu, protoZze ty jsou vyhrazeny pouze pro
dispozice s obchodnim zavodem a pro pfeménu. V této souvislosti pak muize byt
minimaln& sporné, zda Ize aplikovat Gpravu § 24 odst. 3 pism. b) ZoU tykajici se
pomérného rozpocitani celkoveé pofizovaci ceny. Podminkou aplikace dané upravy je
totiz nabyti vice sloZzek majetku pfechodem C¢i pfevodem. Domnivame se, Ze
v daném pfipadé nedochazi .k pfevodu resp. pfechodu“ kapitalizovanych urokl Cci
zUstatkové ceny zlikvidované stavby (podrobnéji k dané véci viz. napfiklad 7 Afs
18/2010-131 ze dne 7.10.2010) a neni tak naplnéna podminka nabyti souCasné vice
slozek majetku.

Nicméné se domnivame, zZe i vtomto pfipadé je nezbytné zachovat neutralitu
v pfipadé dané operace a uvedené naklady zohlednit v nakladech spolecnosti, do niz
je vkladano. To je mozné dovodit ze smyslu a uc€elu upravy pokracovani v danovém
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odpisovani (§ 30 odst. 10 pism. b) ZDP), resp. podobné upravy omezujici
precenovaci efekt (§ 24 odst. 2 pism. v) ZDP, § 24 odst. 11 ZDP). Jinak feCeno, neni
mozné dospét k zavéru, Ze naklady, které nebyly pfed vkladem u vkladatele
uplatnény v danovych nakladech (jako sou€ast ocenéni majetku Ci nedokoncené
vyroby) se z divodu realizace vkladu v danovych nakladech neuplatni. Tento zavér
je mozné podpofit nepfimo i nékterymi zrozhodnuti NSS vychazejicimi
z pokraCovani v odpisovani v pfipadé vkladu i v situacich, kdy vkladajici nemohl
zahajit dafiové odpisovani (6 Afs 15/2004-95 ze dne 10.5.2005).

V téchto pfipadech by se postupovalo tak, Ze uvedené polozky by se staly soucasti
daniového ocenéni budto pozemku (pokud by spole¢nost, do které je vkladano,
pozemek napfiklad prodala) nebo do vybudované stavby (at jiZ bude zachycena jako
nedokonena vyroba nebo jako majetek). DoSlo by tak k rozdilu mezi ucetni a
danovou vstupni cenou.

Zavér

V pfipadech popsanych vySe, kdy nebude mozné aplikovat upravu § 24 odst. 3 pism.
b) ZoU, protoZe nedochazi v ramci vkladu k pfevodu jinych majetkovych slozek, nez
je samotny pozemek, se vySe zminéné naklady (napfiklad jiz uvedena zUstatkova
ucetni cena likvidované stavby €i kapitalizované uroky) stanou soucasti vstupni ceny
danové hlavniho aktiva, coz muze byt:

bl) Pozemek (napfiklad v pfipadé, kdy po vkladu bude pozemek prodan).

b2) Nasledné vznikla stavba. V pfipadé, kdy v ramci vkladu pfejde na spolecnost
pouze pozemek a nasledné bude vybudovana stavba, uvedené naklady se mohou
stat soucasti vstupni ceny danové této stavby, at jiz pljde o nedokon&enou vyrobu
(u€etni skupina 12) nebo hmotny majetek (ucetni skupina 02, resp. 04).

Stanovisko GFR:

Nesouhlas se zavérem predkladatele.

Predmétem pfispévku je vklad pozemku, ke kterému se vécné vazZe ucet 042, na
kterém je zauctovana zustatkova cena zlikvidované stavby Ci kapitalizované uroky.

Zde je tfeba mit na zfeteli, Ze transakce (vklad pozemku) probiha mezi dvéma
nezavislymi subjekty a nelze na né aplikovat pravidla pfislusejici pfeménam.

Pro posouzeni kazdého pripadu je tfeba nejprve presné definovat, co je pfedmétem
vkladu. Podle ustanoveni § 15 odst. 2 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich, je pfedmétem vkladu véc, kterou se spolecCnik zavazuje vioZit do
obchodni korporace za ucelem nabyti nebo zvySeni ucasti v ni.

Z vySe uvedeného ustanoveni zakona o obchodnich korporacich je ziejmé, Ze
pfedmétem vkladu mize byt v daném pripadé vyhradné pozemek. Tento pozemek
bude v ucetnictvi vkladatele v souladu s § 25 odst. 1 pism. a) zakona o ucetnictvi
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