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1) K § 5 odst. 6
Navrh

Vzhledem k souCasné, zcela atypické situaci, bychom navrhovali, aby minimalné po
omezenou dobu a s dal§imi omezenimi (napf. pouze pro ztraty za rok 2020) bylo
mozné alespon Castecné ztratu u fyzickych osob uplatnit také vici pfijmam dle § 6
ZDP. Vyse pojistného by zlstala nezménéna.

ZdOvodnéni

Jsme si védomi, Zze jde o odvaznou a zcela novou koncepcni zménu. Nicméné
soucCasna nestandardni situace vyzaduje i nestandardni atypicka feSeni. Navrhované
feSeni by bylo mozné aplikovat budto obecné, nebo minimalné pro ztraty za rok 2020.
Jde o to, Ze v nékterych pfipadech muze byt ztrata tak vysoka, Ze jeji kompenzace
proti pfijmum dle § 7 — 10 nebude dostatecna.

2) K § 34 odst. 1 ZDP — tato prfipominka je zasadni

Navrzeny text ustanoveni § 34 odst. 1 nenapliuje deklarovany zamér, tedy zavedeni
moznosti uplatnit stanovenou dafiovou ztratu jako odcitatelnou polozku od zakladu
dané za dvé predchazejici obdobi. Navrzeny zplUsob stanoveni téchto obdobi vede
k tomu, Ze v situaci, kdy nékteré z pfedchazejicich obdobi bylo delSi nez 12 mésicd,
bude mozZné darovou ztratu uplatnit pouze v jednom pfedchazejicim obdobi.

a) Navrh

Navrzeny text zcela méni stavajici koncepci zpasobu stanoveni obdobi, ve kterych je
mozné odecCet ztraty uplatnit. Obecné doporucujeme zachovat soucasny model
zpusobu uplatiiovani dafiové ztraty a pocitani obdobi pro jejich uplatnéni tak, jak je
vyjadien v pokynu GFR D-22. To je moznost uplatfiovani ztraty dopfedu i dozadu, jak
za zdanovaci obdobi tak za uc€etni obdobi, které nejsou zdanovacimi, a podava se za
né danové pfiznani, ale stim, Ze do omezujiciho poctu (pét zdanovacich obdobi
dopfedu a dvé zdanovaci obdobi dozadu) by se zapocitavaly pouze zdarovaci obdobi.

Zdlvodnéni

Navrzeny text zcela méni stavajici koncepci zpisobu stanoveni obdobi, ve kterych je
mozné odecCet ztraty uplatnit. Vzhledem ke kratkému Casu na pfipominky bychom
doporucovali co nejméné systémovych a koncepnich zmén principu uplathovani
danoveé ztraty. Navic feSeni zvolené v navrhu neodpovida deklarovanému zaméru.
Domnivame se, Ze neni zcela na misté pfipadna obava z vétsiho mnozstvi obdobi, ve
kterych by bylo mozné ztratu zpétné uplatnit. V tuto chvili jiz v zasadé nelze tuto véc
jakkoliv ovlivnit a nepujde o masivni pocet pfipadu. Proto navrhujeme, nemeénit principy
a zpusoby uplathovani danové ztraty.

Mimo to by nové zvolena koncepce pfinesla i komplikace ve vztahu ke ,starym
ztratam®, kdy by zde byl jiny princip uplatfiovani starych a novych ztrat. To by mohlo
pfinést vazné problémy a komplikace v uplathovani danovych ztrat. Napfiklad otazka,
kterou ztratu uplatiuji k ode¢tu a moznost dodateCnym dafiovym pfiznanim (pfipadé
v ramci kontroly ¢ POP) tuto skute€nost zménit apod.
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Konecné neni koncepéni, aby pro tyto ucely bylo nutné v ZDP specialné stanovit
zpUsob podcitani Ihut. | to svéd&i o tom, Ze zvolené FeSeni neni nejStastnéjsi.

b) Navrh

Bez ohledu na nasi pfipominku uvedenou pod bodem a) upozornujme, Ze neni ziejmé,
pro¢ neni specialni zpusob pocitani lhaty uveden i pro zpétné uplatnéni ztraty.

3) K § 35a ZDP - tato pripominka je zasadni
Navrh

PFijemce investicnich pobidek by mél mit moznost, nikoliv povinnost, uplatnit dafovou
ztratu zpétné, bez ohledu na to, zda byla za dané predchozi obdobi Cerpana sleva na
dani z titulu investi¢nich pobidek. V pfipadé podani dodateéného dariového pfiznani a
uplatnéni danové ztraty za pfedchozi obdobi se ¢astka dané S1 pfepocte standardnim
zpusobem, a to bez sankce za poruseni podminky minimalizace zakladu dané (§ 35b
odkazuje na podminky uvedené v § 35a).

Zdlvodnéni

Jelikoz se jedna o zpétné uplatnéni danové ztraty, nemélo by se pro pfijemce
investiCnich pobidek jednat o povinnost, ale pouze o moznost. Rozumime, ze toto je
i cilem legislativniho navrhu. Navrhované znéni § 35a odst. 2 pism. a) bodu 3 podle
naseho nazoru tuto otazku dostate¢né neupravuje. Navrhujeme znéni upravit
nasledovné:

,3. poloZKy odCitatelné od zakladu dané podle § 34 v nejbliz§im zdariovacim
obdobi, za které bude vykazan zaklad dane, pokud nebyly uplatnény v pfedchozich
zdariovacich obdobich nebo obdobich, za které se podava dariové pfiznani;
Vv pfipadé darové ztraty podle § 34 odst. 1 vSak neni poplatnik povinen tuto ztratu
uplatnit ve zdariovacich obdobich nebo obdobich, za ktera se podava pfiznani,
ktera zapocala dfive nez obdobi, za které se dariova ztrata stanovi.

4) K § 35b ZDP
Navrh

Pokud se pfijemce investiCnich pobidek rozhodne uplatnit danovou ztratu zpétné,
nelze vylouc€it, Ze se dané zdanovaci obdobi bude zahrnovat do tfech zdanovacich
obdobi, na zakladé kterych se stanovuje aritmetickym primérem srovnavaci dafova
zakladna S2 podle § 35b odst. 1 pism. b). Pokud jesté nedoSlo ke stanoveni ¢astky
dané S2 v danovém pfiznani, zohledni se ¢astka dané S2 po uplatnéni danové ztraty
v dodateném danovém pfiznani. Pro pfipad, Ze by €astka S2 jiz byla stanovena,
navrhujeme moznost ¢astku dané S2 prepocitat.
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Zduvodnéni

Za uCelem sjednoceni pfistupu ke stanoveni ¢astky dané S2 pro pfijemce investi¢nich
pobidek, ktefi se rozhodnou uplatnit ztratu za pfedchozi zdanovaci obdobi
v dodateCném danovém pfiznani, navrhujeme doplnit nasledujici vétu na konec
ustanoveni § 35b odst. 1 pism. b):

L Uplatni-li poplatnik dariovou ztratu podle § 34 odst. 1 za zdariovaci obdobi, ktera
zapocala drive neZ obdobi, za které se dariova ztrata stanovi, aritmeticky primér
castek dané se prepodte.”

5) K § 38na ZDP
Navrh

Jelikoz se domnivame, Ze uvedené zmény s otazkou zpétného uplatnéni danove ztraty
a priori nesouvisi, doporu€ujeme je realizovat az v ramci standardni novely ZDP, kdy
ma byt dle navrhu napfiklad feSena otazka uplatnéni u premén.

Zdlvodnéni

Neni nam zcela ziejmé, zda navrhovana zména je zménou vécnou, nebo pouze
zmeénou legislativné technickou. Pokud by se mélo jednat o vécnou zménu, musi byt
doplnéna alikvotnim pfechodnym ustanovenim a vznikne opét problém v aplikaci ve
vztahu k novym a starym ztratam.

Z tohoto hlediska se napfiklad domnivame, Ze v § 38na odst. 2 ZDP nema byt
v doplfiované vété uvedeno slovo ,také“, nebot je dle naSeho nazoru nadbyte¢né resp.
matouci a mize véc pouze komplikovat. Takovychto moznych nechténych dopadu
mulze byt vice a proto, jak jiz bylo uvedeno, navrhujeme, v ramci této novely tuto
upravu nerealizovat a pfipadné s ni vyCkat az na standardni novelu ZDP.

6) K § 38r ZDP
Navrh

Navrhujeme, aby v pfipadé zpétného uplatnéni danoveé ztraty byla prekluzivni Ihita ve
zdanovacich obdobich, ve kterych bude ztrata uplatnéna, prodlouZena pouze o dvé
zdanovaci obdobi, tj. do zdanovaciho obdobi, ve kterém ztrata vznikla, ale bez
prodlouzeni prekluze o dalSich 5 rokd.

Zdlvodnéni

Nevidime duvod, aby prekluzivni lhGta pro zdanovaci obdobi, ve kterych bude ztrata
uplatnéna zpétné, byla protahovana jesSté do budoucna. Z hlediska moznosti
zkontrolovani je zcela dostacujici protazeni této prekluzivni lhaty o dvé zdanovaci
obdobi, tj. do zdanovaciho obdobi, ve kterém ztrata vznikla, ale bez prodlouzeni
prekluzivni lhaty za toto zdanovaci obdobi do budoucna (prodlouzeni z titulu uplatnéni
ztraty ,dopredu®).
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7) K § 38zh ZDP
a) Navrh

§ 38zh ZDP nereflektuje zménu pfistupu § 34 odst. 1 ZDP v otazce jednotlivych typa
obdobi. Nadale tedy hovofi pouze o ,zdanovacich obdobich®. Pokud tedy nebude
akceptovana nase pfipominka k § 34 ZDP, potom je tfeba tento paragraf upravit tak,
aby navazoval na normu stanovenou v § 34 odst. 1 ZDP.

a) Zdavodnéni

Navrzeny § 38zh ZDP aktualné nekoresponduje s textem § 34 odst. 1 ZDP v otazce
vymezeni obdobi, za ktera se danova ztrata stanovi a uplatni.

b) Navrh

Navrhujeme navrzeny § 38zh ZDP napsat obecnéji. To znamena, aby nepokryval
pouze situaci dodate¢ného danového pfiznani za obdobi zapoc€até v obdobi 2 let pfed
zaCatkem obdobi, ve kterém danova ztrata vznikla, ale i na dodateCna dariova
pfiznani, kterymi je dodateCné vymeérena danova ztrata, ktera bude ovlivhovat zaklad
dané v nasledujicich obdobich.

b) Zddvodnéni

Danova praxe feSi obdobnou otazku i za sou€asné upravy darnoveé ztraty v situaci, kdy
napfiklad bylo podano pfiznani k dani z pfijmd pravnickych osob za rok 2018
s danovou ztratou. Pfi pfipravé danového pfiznani za rok 2019 je zjiSténa polozka,
ktera zvySuje puvodné deklarovanou danovou ztratu za rok 2018 a poplatnik se
rozhodne podat dodate¢né danové pfiznani za zdanovaci obdobi 2018 a darovou
ztratu zvysit. Pokud tedy poplatnik poda dodate¢né dariové pfiznani za rok 2018
soucCasné s fadnym pfiznanim za rok 2019 (oboji napfiklad 1. 7. 2020, s tim, ze duvody
pro podani dodate¢ného darfiového pfiznani byly zjistény v ¢ervnu 2020), potom neni
mozné v fadném pfiznani k dani z pfijmu pravnickych osob za rok 2019 uplatnit vysSi
ztratu dle dodatecného danového pfiznani za rok 2018, a to proto, Ze tato ztrata nebyla
v okamziku podani fadného daroveého pfiznani za rok 2019 vymérena. Je tedy nutno
nejprve podat dodateCné danoveé pfiznani za rok 2018 a az teprve bude danova ztrata
z néj plynouci vymérena, pak ji Ize uplatnit ve vypoCtu dané za rok 2019. Pokud tak
poplatnik neudini, muze ocCekavat, Ze finanéni Ufad zahaji postup k odstranéni
pochybnosti, aby vysi ztraty deklarované v pfiznani pro rok 2019, provéfil. V praxi vSak
nez takové fizeni skonci, vétSinou k vyméreni ztraty uplynutim ¢asu dojde.

Jedna se tedy o situaci obdobnou pfipadum, pro které je navrzen § 38zh ZDP, proto
jsme toho nazoru, ze by bylo vhodné § 38zh ZDP rozS§ifit i na vySe popsanou
problematiku, kdy je dodateCné vymérfena darnova ztrata, ktera bude uplatnéna
v nasledujicich obdobich.
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Obecné k navrhu — tyto pfipominky jsou zasadni
1.1. Navrhujeme, aby v duvodové zpraveé bylo vyslovné uvedeno, Ze zpétné je mozné
ke ztraté prihlédnout také v ramci danové kontroly ¢i POP.

1.2. Déle navrhujeme upravit text dlvodové zpravy dle aktualniho znéni navrhu,
zejména k § 34 odst. 1 ZDP a § 38zh ZDP, a to konkrétné v otazce terminu
vyjadfujicich ,zdanovaci obdobi“, ,obdobi“ a ,obdobi, za které se podava darnové
pfiznani“. Zaroven navrhujeme upravit i obecnou ¢ast duvodové zpravy dle aktualniho
znéni navrhu (zejména str. 10 a 11). Stavajici podoba by mohla vést i zavérim, které
z podoby aktualniho znéni navrhu nevyplyvaji (napf. Zze je mozné zpétné uplatnéni
danové ztraty, jen pokud bylo vyhovéno individualné podané Zadosti o poseckani dle
§ 156 darového fadu, pfipadné Ze je nutné nejprve uplatriovat ztratu proti zisku za rok
2019, a teprve po vyc€erpani proti zisku 2018).

2.1.1. Navrhujeme minimalné alternativné umoznit zpétné uplatnéni danoveé ztraty bez
nutnosti podavat dodatecné dariové pfiznani, jak je to mozné i dle nékterych
zahranicnich uprav.

2.1.2. Koncept uplatnéni danové ztraty zpétné prostfednictvim dodate¢nych danovych
pfiznani pfinasi velké mnozstvi uskali spojenych s otevienim fizeni, v nichz jiz dan
byla v minulosti vyméfena. Dodate¢né uplatnéni darnové ztraty muze mit vliv na
nékteré polozky vstupujici do vypoctu dafioveé povinnosti za pfislusné obdobi, zejména
pokud jejich vySe je zavisla na vysi zakladu dané po uplatnéni dafiové ztraty Ci vysi
dané. Jako pfiklad Ize uvést napfiklad uplatnéni od¢itatelnych dard &i zapocCet dané
zaplacené v zahranici.

Bude tedy nutno vyfesit, jak postupovat napfiklad v pfipadé dané zaplacené
v zahranici, ktera byla puvodné zapoc&tena v ramci fadného darnového pfiznani, avsak
zduvodu dodate¢ného uplatnéni ztraty z nasledujiciho obdobi v dodateéném
dafiovém pfiznani zapoctena byt nemuaze. Takto neuplatnéna ztrata by vSak mohla
predstavovat danové uznatelny naklad v nasledujicim zdanovacim obdobi. Zde vSak
bude prohlubovat danovou ztratu, ktera by mohla byt zpétné uplatnéna.

Navrh

Doporucujeme proto tuto oblast upravit napfiklad tim zpusobem, zZe pfipadné uplatnéni
ztraty z budoucich zdanovacich obdobi neovlivni zapocet dané ze zahranici, pfipadné
dalSi slozky jiz vymeéfené dané z prislusné obdobi.

2.2. Vzhledem k tomu, Ze novela je motivovana snahou zmirnit negativni ekonomické
dopady nouzového stavu, navrhujeme moznost dobrovolného zkraceni Ihity pro
podani fadného danového pfiznani k dani z pfijmu, coz s sebou nese moznost podat
v krat$i Ih(té i dodate¢né danoveé pfiznani k uplatnéni ztraty za pfedchozi obdobi.

vr wiriwvos

obdobi, za ktera se uplathuje ztrata, i snizeni zalohy na zakladé posledni znamé
danové povinnosti. Poplatnik by mél mit moznost, aby pfiznani zavazné podal dfive,
nez je zakonna |hita, a dobrovolné se tak vzdal moznosti podat opravné dariové
pfiznani. Zakonna lhita by mu zlstala zachovana, pokud pravo na zkraceni nevyuzije.

7
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Navic z hlediska spravce dané by se tak vymérovani na zakladé podanych pfiznani a
souvisejici kontrolni €innost by se rozprostfela do delSiho obdobi. Zejména u danovych
subjektu s povinnym auditem se doba pro podani fadného pfiznani za rok 2020, ze
které plyne i rychlost pfipadné darnové vratky za rok 2018 a 2019, jevi jako
nepfiméfené dlouha a pro naplnéni cile nové pravni Upravy nedostatecné efektivni.

3. Navrhujeme zvazit variantu, aby se poplatnik mohl svého prava na uplatnéni ztraty
za predchozi obdobi vzdat. Jak je uvedeno v dlivodové zpravé, moznost uplatnéni
ztraty za minula obdobi je pouze otazka Casového posunu ve vyuziti danove ztraty, to
znamena, ze mnoho poplatniki nemusi této moznosti vyuzit. Dusledkem tohoto
postupu by bylo, Ze by nedoslo k prodlouzeni prekluzivni Ihtty (k této véci viz nase
pfipominka k § 38r ZDP).
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