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Quo vadis datové schranky?

Informaéni systém datovych schranek (ISDS) funguje v Ceské republice od roku 2009 a nutno
dodat, Ze naprosto bezchybné, coz je v digitdlnim svété opravdu vysoce cenné a cini to
z tohoto prostiedku naprosto vérohodny a v podstaté absolutné spolehlivy nastroj
komunikace. Statistiky pfitom uvadéji, Zze systémem prosla mezi 1,5 milionem datovych
schranek jiz témér jedna miliarda datovych zprav. Naprosto drtiva vétSina z nich (99,7 %)
pFitom byla doruéena pfihlaSenim pfislusné osoby.! Mezi zakladni ocefiované vyhody patfi i
nezpochybnitelnd prikaznost tohoto zpusobu komunikace, ve smyslu kdo, co, kdy a komu
odeslal a kdy nastaly ucinky doruceni. Zabezpecdovaci prvky, které ISDS vyuzivd v podobé
elektronickych peceti a ¢asovych razitek, jsou v tomto ohledu vysoce prlikazné.

Zmény dopadajici na informacni systém datovych schranek, resp. jeho vyuzivani v praxi jsou
dvojiho druhu. Jednak legislativni, vyplyvajici z novel zakona ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokument( a jednak technickd vylepseni.

Snaha ucinit z datovych schranek univerzalni prostfedek pro komunikaci a doru¢ovani neni
nova, svédci o tom napf. nakonec neschvdleny pozménovaci navrh predlozeny ve snémovné
béhem projednavani zakona ¢. 12/2020 Sb. o pravu na digitalni sluzby, ktery by zaved| do
praxe automatické zfizeni datové schranky ka?dému obéanovi Ceské republiky po nabyti
zpusobilosti, tedy ve vétsiné pripadu pfi dosazeni véku osmndcti let. Ale po mensich kriccich
k tomuto cili, myslim, tak jako tak smérfujeme.

Je znamo, Ze datové schranky nemaji slouzit pouze pro komunikaci s organy verejné moci, ale
Ze umoznuji i vyménu soukromopravnich dokumentd, napr. v podobé zasilani faktur, smluv,
upominek apod. Pokud srovname verejnopravni a soukromopravni parametry pouziti datové
schranky jako komunikaéniho prostredku, jsou pomérné zdsadné odlisSné ve dvou smérech:

-V pfipadé ukonu opravnéné osoby nebo osoby povérené jednajici v ramci svého
povéreni vlci orgdnu verejné moci se uplatriuje fikce podpisu, takZe takovy ukon ma

1 zdroj: statistiky datovych schranek, dostupné online na https://www.datoveschranky.info/statistiky
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stejnou vahu jako pisemny a podepsany?, u soukromopravniho tUkonu fikce podpisu
nenastava

- Ucinky doruceni v pripadé, kdy je prijemcem orgdn verejné moci, nastavaji okamzikem
dodani do cilové datové schranky pfijemce?, u soukromopravni komunikace k tomu
dochdzi pozdéji, vétSinou az uspésnym pfrihlaSenim osoby, ktera mda k dodané
pisemnosti pristup.

Treti odliSnosti bylo v minulosti uplatiovani fikce doruceni uplynutim desetidenni Ihity od
doddani dokumentu, pokud organ verejné moci dorucoval do datové schranky fyzické nebo
pravnické osoby. V pfipadé soukromopravni komunikace tato dorucovaci fikce uplatiovana
nebyla, coZz ovsem od 1. ledna 2022 jiz neni pravda. Nové znéni § 18a odst. 3 zakona ¢.
300/2008 Sh. skyta jistotu, Ze kazda pisemnost odeslana do datové schranky jiné osoby bude
vzdy povazovana za dorucenou, nejpozdéji ve |hité pro zminénou fikci doruéeni. Problémy
s prukaznosti dorucovani, pripadné s nekontaktnimi odbérateli, dodavateli, ¢i klienty je tedy
mozné resit pomoci systému datovych schranek i v soukromoprdvnim rezimu.

Soukromoprdavni komunikace probihd s vyuZitim postovnich datovych zprav (PDS), cozZ je
placend sluzba Ceské posty, na rozdil od bezplatnych datovych zprév, kde odesilatelem nebo
pfijemcem je orgdn verejné moci. Na jare roku 2021 doslo k razantnimu sniZzeni cen téchto
postovnich datovych zprav o desitky procent na aktudlnich 5 K¢ za jednu. Nutnou podminkou
je, Ze v nastaveni datové schranky prijemce musi byt pfijem posStovnich datovych zprav
povolen. U nové vznikajicich datovych schranek je tento atribut nyni takto automaticky
nastaven a pfijem PDS je umoznén. Datové schranky zfizené ze zakona, stejné jako datové
schranky vSech pravnickych osob (tedy v€etné tzv. neziskovek) navic jiz neumoziuji zménu, to
znamena pfijimani postovnich datovych zprav zakazat.* V praxi se tak pravnické osoby zapsané
v registru osob, stejné jako danfovi poradci, advokati, notafi, auditofi a dalSi osoby
vyjmenované v § 4 odst. 3 soucasného znéni zakona ¢. 300/2008 Sb. jiz nemohou vyhnout
tomu, aby s nimi napf. jejich klienti nebo dodavatelé komunikovali prostrfednictvim datovych
schranek.

Béhem letosniho ledna byla do testovaciho prostfedi nasazovdna verze datovych schranek
umoznujici pfenos velkoobjemovych datovych zprav o velikosti az 1000 MB, tedy padesatkrat
vétsi, nez je soucasny limit pro béZzné datové schranky.”> Navic byl rozsifen seznam povolenych
formata ptiloh o Siroce pouzivany ZIP pro vytvafeni komprimovanych archiva a také ASiC,° coZ
je format tzv. kontejnerl zahrnujicich vétsi mnoZzstvi souborl a chranény navic proti zméné
diky pouZziti Sifrovaciho certifikatu elektronického zabezpeceni, napf. podpisu. Oba tyto nové

2 Viz ustanoveni § 18 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech a autorizované konverzi nebo
rozsudek NSS ¢.j. 8 As 89/2011-31

3 Viz napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 3518/11 nebo rozsudek NSS &.j. 9 Afs 28/2010-79

4 Zakazat pfijem PDS mohou jen fyzické osoby, a to pouze v datové schrance zfizené na Zadost — viz § 18a odst.
1 zédkona ¢. 300/2008 Sb. ve znéni pro rok 2022

5 Pro dal$i datové schranky zfizené dle § 6 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb. plati limit 50 MB.

6 Zkratka Associated Signature Container dle normy ETSI
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formaty umoini prikladat do datovych zprdv prenasenych prostiednictvim ISDS archivni
soubory, véetné komprimovanych nebo elektronicky zabezpecenych.

K dalSimu vyraznému rozsifeni drzitell datovych schranek dojde po 1. lednu 2023, kdy nabyde
ucéinnosti jiz schvalena novela zdkona ¢. 300/2008 Sb. Do okruhu fyzickych osob, kterym je
datova schranka zfizena ze zakona, pribydou vSechny podnikajici fyzické osoby zapsané
v zakonem stanovené evidenci nebo rejstfiku. Dale pak datovou schranku fyzické osoby:

... ZFdi ministerstvo bezplatné fyzické osobé, kterd je zapsand v zdkladnim registru obyvatel a
plné svéprdvnd, bezodkladné poté, co fyzickd osoba poprvé pouzije prostfedek pro
elektronickou identifikaci vydany v ramci kvalifikovaného systému elektronické identifikace
(ddle jen "kvalifikovany prostredek") vici tomu, kdo umoZniuje prokdzdni totoZnosti podle
zdkona upravujiciho elektronickou identifikaci.

Umysiné zde vkladam doslovnou citaci nového znéni § 3 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb. Toto
automatické zfizeni datové schranky by totiz mélo byt idajné ze strany dotcené fyzické osoby
mozné ,odmitnout”, ja ale takovou moznost ve znéni zdkona nenachazim. Zfejmé je tim
minéno znepfistupnéni datové schranky, kdy od roku 2023 bude tento krok mozny jak u
datovych schrdnek zfizenych na Zadost, tak i takovych, které budou zfizeny pravé dle
novelizovaného § 3 odst. 1. Nejsem si Uplné jist, kolik fyzickych osob poté, kdy pouzije portal
identita obCana a obdrzZi informacni email, nasledné absolvuje cely proces pfihlaseni pouze
proto, aby datovou schranku rovnou znepfistupnili. Naopak se obavam, Zze by mohla byt rfada
fyzickych osob zaskocena faktem, Ze jim bude dorucovano (véetné doruceni fikci) do takto
vzniklé datové schranky, i kdyz se do ni jeSté vibec nepftihlasili, ke zpfistupnéni totiz dojde
vidy, nejpozdéji 15 dnd po zfizeni datové schranky.’

V kazdém pripadé je komunikace prostfednictvim informacniho systému datovych schranek
velmi dobre pouzitelnd pro béznou danové-poradenskou praxi a vySe uvedené zmény tuto

v es

7Viz § 10 odst. 2 zakona &. 300/2008 Sb. ve znéni G¢inném od 1.1.2023
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