Zaznam

z jednani zastupc CSSZ a MPSV se zéstupci zaméstnavatell a vyvojard SW, které se konalo dne
23. 6. 2023 k tématu legislativni zmény v socialnim pojisténi zaméstnanct na DPP

(Ustiedi €SSz, 10:00)
Ucastnici:
Cssz:

RS 3 Mgr. Zrcek, RS 5 Ing. Shrbeny, RO 33 Ing. Marjan, RO 32 Mgr. Bolckova, VO 321 Seredova,
VO 322 Mgr. Hulec

MPSV: )
odd. 712 Ing. Zeniskova, Ing. Hrabalova, Mgr. Kfiviinkova

Zaméstnavatelska profesni sdruzeni, Komora dariovych poradci CR, vyvojaFi personalniho
a mzdového SW
Dle prezencni listiny

Uvod

Jednéni zahdjil a ved! Feditel sekce socialniho pojisténi CSSZ, Mgr. Krystof Zrcek. V Gvodu omluvil UR
CSSZ, Mgr. Bohacka a navazal na jednani se zastupci zaméstnavatell a Komorou danovych poradcti CR,
které se konalo predesly tyden dne 16. 6. 2023 a na kterém byla formou prezentace zastupcd MPSV
predstavena nova pravni Uprava dohod o provedeni prace, podle které budou pro Gcast na pojisténi
(nemocenském a dlichodovém) zohledrovany i veskeré DPP uzaviené s vice zaméstnavateli a pro tyto
pripady ma byt stanoven kumulativni limit zG¢tovanych pfijm0. PFi jeho prekroceni bude zalozena Gcast
na pojisténi.

Na uvedeném jednani byla dohodnuta navazna schlizka technického charakteru, zamérena na otazky
samotné proveditelnosti navrhované Upravy, ktera je zaméstnavateli vnimana jako velice komplikovana
s vysokym provoznim rizikem.

RS 3 vyzval zéstupce zaméstnavatelskych profesnich sdruZeni a Komory dariovych poradc CR (dale
také jen ,zastupci zaméstnavateld"), aby sdélili, zda je podle jejich nazoru mozné naplnit zadani jinym
zplsobem nebo Upravou, diky které by z jejich pohledu mohla navrhovana Uprava prakticky fungovat.

Priibéh jednani
1) Zastupci zaméstnavatelll opakované upozornili na problematické otazky navrhované pravni Gpravy

a odkazali na pfipominky, které uplatnili v ramci pfipominkového fizeni ke konsolidac¢nimu balicku.
Lze shrnout, Ze navrzena pravni Uprava:

- dramaticky navySuje administrativni (byrokratickou) zatéZ jak na strané zaméstnavatell
(pfihlasky a odhlasky zaméstnancil na DPP, mésicni hlaseni o pFijmech zaméstnanci na DPP) a
zaméstnancl (informacni povinnost vici zaméstnavateli), tak na strané CSSZ (0SSZ); navrzeny
systém je sloZity a neprehledny;

- zvySuje nejistotu zaméstnavatele ohledné ceny prace, resp. neumozni zaméstnavatellim
efektivné planovat naklady (neni predem ziejmé, zda se z(ctovanymi pfijmy z DPP bude spojen
odvod pojistného); zaméstnavatel, prestoze vi, na jaky rozsah prace a za jakou odménu uzavira
danou DPP, neni schopen jakkoliv ovlivnit, zda vznikne pojistny vztah, ¢i nikoliv;

- povede k presunu velkého mnozstvi doted’ legalnich a zdanénych DPP do Sedé ekonomiky, kde
z nich stat nedostane ani soucasnych 15 % dané z pfijmu, popf. povede k vyuzivani jinych
smluvnich typd a danéni prijm{ z nich podle § 10 ZDP (ostatni pfijmy), tj. bez odvod{ na socidlni
a zdravotni pojisténi, pripadné pfesunu do prijmt dle § 7 ZDP (tim padem nové mozné problémy
tykajici se Svarcsystému);



dle ddvodové zpravy cili na pfipady DPP, kdy nahrazuji fakticky Fadny pracovni pomér, avsak
navrhované reseni znemozni praktické vyuzivani DPP v situacich, ve kterych maiji své misto a
pro néZz byly koncipovany a kde by dle dlvodové zpravy nemélo dochazet k jakémukoliv
omezovani Ci restrikci v oblasti dohod; poukazano bylo na to, Ze nikdo neni schopen vycislit,
kolik takovych DPP je (nékteré DPP jsou vyuzivany jako druhé ¢i treti Uvazky v situaci, kdy jiz
nelze na zakladé pracovniho poméru — prace na hodiny — zvysit prijmy zaméstnance);

pfinese Casovy nesoulad pfi zpracovani mezd — zameéstnavatel se na zakladé mésiCnich hlaseni
od CSSZ dozvi az se zpozdénim, a to pripadné i nékolik mésicd zpétné (po zpracovani mezd),
zda u konkrétni DPP byla zalozena Ucast na pojisténi, s nize je spojeny odvod pojistného; v praxi
tak bude dochazet ke zpétné opravé mezd (znovu otevieni mzdové agendy za dotéeny
kalendaini mésic) a vymeérovacim zakladm pro pojistné; zaméstnanctim vznikne povinnost
platit pojistné také zpétné, ovSem pro zaméstnavatele uz mlze byt neproveditelné srazeni
pojistného zaméstnanci (zaméstnanec uZ u zaméstnavatele nemusi pracovat, mlze byt
nekontaktni), zaméstnavatelé tak budou mit nedobytné pohledavky za byvalymi zaméstnanci,
ktefi u nich pracovali na DPP, které nasledné podléhaly odvodlm pojistného;

generuje dalsi narocné fizeni o ureni platce pojistného, pri kterém se bude dokazovat, zda
zameéstnavatel a zaméstnanec v0ci sobé navzajem splnili svou informacni povinnost, navic
pokud bude urCen platcem pojistného zaméstnanec, zaméstnavatel by mu mél vyplatit i Cast
pojistného za zaméstnavatele, kterou by zaméstnanec mél nasledné odvést CSSZ, coz v praxi
povede k tomu, Ze 7adné poijistné odvedeno zaméstnancem nebude (ani ¢ast zaméstnance a
ani ¢ast zaméstnavatele), nebude tak dochazet k dodatecnému vybéru pojistného, na které bylo
mifeno;

neni adekvatné provazana s predpisy tykajicimi se pojistného na verejné zdravotni pojisténi
(odvod pojistného na verejné zdravotni pojisténi u DPP je vazana na Ucast zaméstnance
v nemocenském pojisténi); zastupci zaméstnavatell vznesli dotaz, zda se situace resi
komplexné, zda bylo jednano se zdravotnimi pojistovnami;

tvrdé dopadne na zaméstnavatele, ktefi potfebuji najmout pracovnika skutecné kratkodobé na
konkrétni napt. pomocnou praci v jednom dni, potfebuji zaplatit lektora nebo prednasejiciho na
jednorazovou akci atd.;

od malych zaméstnavatelll nelze vlibec oCekavat pravidelné zasilani nulovych hlaseni, pokud
v mésici nebyl z DPP z(ctovan prijem — enormni nardst administrativni narocnosti;

bude mit zasadni negativni dopad na studenty, dfichodce, osoby na rodi¢ovské (materfské)
dovolené, ktefi vyuzivaji flexibilitu DPP;

v navrhované Upravé neni vyfeSena oblast davek v pfipadé, ze zaméstnanec pracujici na DPP
bude nasledné podléhat pojistnému a byl v daném obdobi nemocen.

2) Zastupci zaméstnavatell také poukazali na chybé&jici analyzu, ze které by vyplyvalo, zda je skutecné

3)

4)

bé&Znou praxi, ze DPP jsou uzavirany (Celové a nahrazuji standardni pracovni pomér. Nejsou ziejmé
rozpoCtové dopady (na zaméstnavatele, na CSSZ, na vybér pojistného), navrh — zda se — cili
primarné na vybér pojistného (pfijmy statniho rozpoctu), ackoliv v dlivodové zpravé to uvedeno
explicitné neni, ale je potfeba to pfiznat. Zde bylo ze strany zastupcli zaméstnavateld zddraznéno,
Ze se ukazuje jako zavazny obecny nedostatek a chyba balicku v tom, Ze neni zpracovana
standardni zprava RIA, aby byly patrné dopady jak na strané zaméstnavatell a zaméstnancd, tak
na strané statu.

Zastupci zaméstnavateld také upozornili, na praktické zasadni problémy tykajici se vybéru
pojistného od jednotlivych zaméstnanci (viz vyse).

Na jednani byly dale diskutovany mozné alternativy k souc¢asnému navrhu, resp. jeho modifikace.

CSSZ navrhla, aby na strané zaméstnance na DPP bylo pojistné se strany zaméstnavatele
srazeno vzdy, ¢imz by odpadl| ¢asovy nesoulad mezi z4c¢tovanim a vyplacenim mezd (odmén) a
zjisténim, zda u zaméstnance na DPP byla zalozena Ucast na pojisténi a je potfeba odvést



pojistné. Po uplynuti kalendainiho roku by si zaméstnanec pozadal o vraceni preplatku na
pojistném ve vysi odpovidajici pfijmim z DPP, které nezaloZily v pfislusSném meésici ucast na
pojisténi. Zastupci zaméstnavatell takovou modifikaci navrhu povazuji pouze za dil¢i, které
neresi celkové nevyhovujici systém. Poukazano bylo také na problematiku pfipadnych exekuci
z vracenych preplatkd a také otazka vyplaty pfipadnych davek napf. v nemoci (zda tedy by
v daném modelu byl ¢ nikoliv dany zaméstnanec v pribéhu roku Ucasten nemocenského
pojisténi ¢i nikoliv a zda by tedy mél narok na davky Ci nikoliv).

- Ze strany zastupcll zaméstnavateld bylo navrzeno, aby zavedeni celého systému bylo odlozeno
a aby byla zavedena jen evidence DPP (po skonceni mésice), ktera by nasledné byla
vyhodnocena a byla provedena analyza, kolik zaméstnancll kumuluje DPP s jakymi pfijmy apod.
V ndvaznosti na to by bylo mozné zvolit adekvatni feSeni, at’ jiz legislativni ¢i zaméreni kontrolni
¢innosti na ty, u nichz nelze vyloucit zneuzivani dohod. AvSak uvedena evidence by musela byt
zalozenou pouze na hlaseni DPP spolecné se zGctovanymi prijmy (tj. do 20. dne nasleduijiciho
kalendarniho mésice), nikoliv prlibéZného prihlasovani a odhlasovani zaméstnani na DPP (tj. do
8 kalendarnich dnll) — v praxi toto nelze v mnoha pripadech realizovat, nebot’ idaje o DPP se
do centralni mzdové uctarny dostanou s velkym zpozdénim (az na konci mésice). Bylo také
pfipomenuto, Ze fada zaméstnavateld nema mzdovou Uctarnu jako samostatny Gtvar (rfizné
spolky, sdruzeni, mali Zivnostnici) a odmény z DPP uctuji svépomoci. Zastupci zaméstnavatell
odmitli, ze by Gdaj o tom, Ze dana osoba ma vice dohod bez uvedeni vyse vyplacenych ¢astek
na zakladé dohod, mohla mit pro zaméstnavatele néjakou vyssi informacni hodnotu ve vztahu
k zasadnim administrativnim problém0m, které by prlbézné hlaseni zaCatku a konce dohod
bezpochyby pfineslo. V této souvislosti zastupci zaméstnavatell upozornili, Ze proti priibéznému
hlaseni zacatku a konce dohod se vyrazné ohradili, a to i v médiich jiz v rdmci minulého
volebniho obdobi a nevyloudili, Ze vzhledem k vySe uvedenym problémdm mohou takto
postupovat (pokud navrh nedozna vyznamnych zmén) i nyni.

- Zaznél také navrh, ze pokud je cilem pojisténi dnes nepojisténych zaméstnancll na DPP, nabizi
se zavedeni jednoho limitu (jako je tomu dosud), ovSem navazaného na primérnou mzdu. To
by zaméstnavatellm pfineslo predvidatelnost jejich mzdovych nakladd.

- Alternativnim FeSenim je také zavedeni jakéhosi minimalniho pojistného (jako je tomu
v soucasné dobeé v pfipadé odvod{ pojistného na verejné zdravotni pojisténi z minimalni mzdy),
a pokud by zaméstnanec toto minimalni pojistné odvadél zjiné cinnosti (zaméstnani
v pracovnim poméru, vykon samostatné vydélecné Cinnosti), nebyly by DPP téhoZ zaméstnance
pojistény, nebot’ by bylo zfejmé, Ze jde pouze o dopliikovy vydélek. CSSZ tuto variantu
nepodporuje, a to zejména proto, ze odporuje pojistnému principu (vyse davek ddchodového a
nemocenského pojisténi je odvozena z vymérovaciho zdkladu zaméstnance). Zaméstnanec
mdze byt v pracovnim poméru uznan docasné prace neschopnym, v DPP nikoli — v pfislusSném
mésici by nebylo pojistné odvedeno z pracovniho poméru v minimalni vysi a DPP by musely byt
pojistény — neni ziejmé, jak by toto v praxi fungovalo.

- Bylo téz navrzeno, aby byla zavedena jakasi obdoba ,prohlaseni k dani* v oblasti pojistného a
nepojisténa by byla jen ta DPP, které je uzaviena se zaméstnavatelem, u kterého je prohlaseni
podepsano. U vSech ostatnich zaméstnavateld by vSechny DPP byly pojisténé (musela by byt
stanovena adekvatni hranice prijm@ pro vznik Gcasti).

- Pokud je cilem ziskat vice prostfedkd do statniho rozpoctu (coz diky ,Spatné" dévodové zprave
nevime), je jednodusi navysit po dobu 3 let srazkovou dan z DPP 0 5 % a zrusit, s vyjimkou
statnich pojisténcli, moznost odpoctu na poplatnika. DPP se stanou méné vyhodné, ale vyhodné
dale budou; pfinos pro statni rozpocet cca 5,6 miliard K& bez jakéhokoli navySeni nakladd na
strané CSSZ a byrokracie na strané zaméstnavatelQ.

- Na jednani bylo upozornéno, Ze je nezbytné vnimat Gcel zpracovani osobnich Gdajt GDPR, tj.
identifikace za UCelem uzavieni DPP. Zaméstnavatel uzavirajici DPP neni opravnén legitimné
pozadovat informaci o jinych uzavienych DPP s jinymi zaméstnavateli ani prozkoumavat
centralni evidenci CSSZ, které by pripadné byla zavedena.

VSechny navrhy ze strany zastupcd zaméstnavateld ddsledné vypousti limit stanoveny pro vznik Gcasti
na pojisténi na zakladé posouzeni Uhrnu zuctovanych pfijm& z DPP u rznych zaméstnavateld a také
priibézné oznameni zacatku a konce DPP do 8 dn(l.



Nad ramec jednani

Bylo upozornéno, e ze strany Finanéni spravy CR budou muset byt v souvislosti s navrhovanou pravni
Upravou zodpovézeny nékteré otazky (zastupce Ministerstva financi ani Financni spravy CR nebyl na
jednani pfitomen). Jde predevsim o otazky:

- Jak se bude Gctovat o mzdovych nakladech (o pojistném) v ptipadé, Zze bude jako platce urcen
zaméstnanec — dosud vzdy mzdové naklady z mzdového programu byly totozné s naklady
v UCetnictvi a pojistné odvadél zaméstnavatel, tedy zavazky se vyrovnaly. Pokud by pojistné
odvadél zaméstnanec, zaméstnavatel by tedy mél ,,umélé" nedobytné pohledavky, které by
zkreslovaly Ucetnictvi.

- Jak se bude uUcetné i danové resit situace, kdy vysledek fizeni o ureni platce pojistného
dopadne v neprospéch zaméstnavatele (za platce pojistného bude potvrzen zaméstnavatel), ale
za obdobi, za které uz je odevzdané pfiznani k dani z pfijmu (tedy napf. za mzdy v listopadu
prijde rozhodnuti v kvétnu nasleduijiciho roku).

- Obdobna situace nastane i v pfipadé€, kdy napf. spolek oznami DPP se zpozdénim, zaméstnanec
prekroci celkovy limit pfijmd z DPP, bude nutné odvést pojistné a mélo by se zasahovat do mezd
predchoziho kalendarniho roku.

Zaveér

Zastupci zaméstnavatelskych profesnich sdruzeni a Komora dafovych poradcli CR jednoznacné
navrhovanou Upravu odmitaji pro jeji nekoncepénost, komplikovanost a zejména nepredvidatelnost a
velkou miru pravni nejistoty, kterou pfinasi. Kdykoli mlze v budoucnu u kteréhokoli zaméstnavatele
vzniknout povinnost zpétné zpojistnit DPP, kterou uzavrel (u kterékoli DPP, pokud jde o situaci kdy je

ohlaseno vice DPP - jejich registrace pouze pro jednotlivé zaméstnavatele indikuje, Ze tomu tak
v budoucnu m@ize byt).

Jestlize dlivodova zprava neuvadi jako cil vétsi pfijem statniho rozpoctu diky vybranému pojistnému a
chybi tedy rozpoCtové dopady, jde o zasadni nedostatek, ktery prakticky znemoZziuje diskusi
o realizovatelnosti navrhované Upravy. Kdyz neni oteviené a jednoznacné a nesporné uvedeno, co je
cilem (respektive z jednani vyplynulo, Ze to, co uvadi dfvodova zprava, ziejmé zcela neodpovida tomu,
co je skuteny cil), jaké maji byt naklady na strané zaméstnavatell, zaméstnancl a statu (chybéjici
standardni zprava RIA), tézko se hledaji alternativni feseni.

Uprava nesmi byt takova, Ze fakticky povede k tomu, aby byl zaméstnavatel nucen vyélenit zviastni
pracovni silu jen na jeji realizaci v jeho podminkach.

Uprava nesmi podporovat $edou (¢ernou) ekonomiku a k praktickému vytlaceni ¢innosti z legalniho trhu
(jde o cca 600 az 700 tisic DPP mésicné, coz je konzervativni odhad). Navic, s ohledem na mnoZstvi
DPP, je nutno konstatovat, Ze k nahrazeni této prace je tfeba cca 90 tisic plnych pracovnich Gvazkd,
tedy opatfeni, které by vedlo k tomu, Ze zaméstnanci prestanou Cinnost vykonavat, dale zvysi deficit
zameéstnancl v ekonomice a stat nevybere ani pfijmy, které dnes inkasuje.

Prednesené vytky jsou zasadniho charakteru, nedostatky je tfeba odstranit, konkrétni navrhy jsou
shrnuty v bodé 3.

Zaznam z jednani bude rozeslan Gcastnik@im k pfipominkam, zavéry z jednani predlozi UR CSSZ ministru
prace a socialnich véci.

¢ssz, 29. 6. 2023
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