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Akcni plan - Komise navrhuje zmodernizovat v Unii DPH
Brusel 7. dubna 2016

Dnesni akéni plan je prvnim krokem k tomu, jak v EU vytvoFit jednotny prostor DPH, ktery si
dokaze poradit s podvody, podpoFi podnikani a pomiize digitalni ekonomice a
elektronickému obchodovani.

H vAT Action Plan

Evropska komise predlozila akéni plan, kde prezentuje zpUsoby, jak stavajici systém DPH v EU
modernizovat tak, aby byl jednodud$i, méné zneuzitelny a vstticnéj&i vici podnikateldm.

Stavajici predpisy o DPH je naléhavé nutné aktualizovat, tak aby Iépe slouzily jednotnému trhu,
zjednodusily obchodovani mezi ¢lenskymi staty a drzely krok s dnesni digitalni a mobilni ekonomikou.

Vypadky z pfijmd z DPH, tedy rozdil mezi oéekdvanymi a skute¢né vybranymi ptiimy z DPHv ¢lenskych
statech, dosahly v roce 2013 témé&r 170 miliard EUR. Odhaduje se, Ze pouze kvili podvodim pfi
transakcich s jinymi ¢lenskymi staty pfichazime v EU u této dané o pfijmy zhruba 50 miliard ro¢né. Ve
své stavajici podobé je systém DPH navic roztfistény a zejména pro malé a stfedni podniky a
internetové spole¢nosti znamena velkou byrokratickou zatéz.

Akéni plan nabizi cestu, jak nynéjsi pravidla DPH v Unii modernizovat. Navrhuje mj.:
— hlavni zasady, jimiz se bude budouci jednotny evropsky systém DPH Fidit,
— kratkodobéa opatfeni k boji proti podvodim s DPH,

— aktualizaci pravidel, jimiZ se Fidi sazby DPH, a v&t$i prostor &lenskych statl k uréovani téchto
sazeb,

— plany na to, jak v ramci strategie pro jednotny digitalni trh zjednodusit pravidla DPH pro
elektronické obchodovani a jak rozsahlym souborem zmén DPH usnadnit zivot malym a stfednim
podniktm.

Mistopfedseda Komise Valdis Dombrovskis, odpovédny za euro a socialni dialog, prohlasil:
,Otevirame dnes s Evropskym parlamentem a Clenskymi staty diskusi o takovém systému DPH v Unii,
ktery bude jednodussi a méné zneuZzitelny. Podvody s DPH, k nimz dochazi v pfeshraniénich
transakcich, stoji ¢lenské staty a dariové poplatniky ro¢né zhruba 50 miliard EUR. Pro malé podniky
navic DPH znamend velkou byrokratickou zatéZz a kvdli technickym inovacim stoji vybér této dané pfed
nutnosti zmény. Komise uz navrhla presné kroky proti pravnickym osobam, které se vyhybaji dani z
pfijmd. V potirdni podvodd s DPH budeme stejné nesmlouvavi."

Komisaf pro hospodarské a financni zalezitosti, dané a cla Pierre Moscovici dodal: ,DPH je pro
Elenské staty EU ddleZitym zdrojem pfijmd. Ale tim, Ze je na této dani vybrdno o 170 miliard EUR
méné, nez by mélo byt, vznika znacny fiskalni schodek. Pfichazime jim o obrovskou sumu, kterou
bychom mohli investovat do hospodarského ridstu a pracovnich mist. Je nadase, abychom tyto penize
vymohli. Jsme odhodlani dat &lenskym statim vic autonomie pfi uréovani sniZzenych sazeb DPH. Reseni
véech téchto bodd pfinese nds akéni plan.™

Hlavni body

Budouci definitivni systém DPH v EU pro preshranicni obchod, ktery omezi prilezZitosti
k podvodu

Stavajici systém DPH potfebuje zmodernizovat, aby udrzel krok se soucasnou globalizovanou, digitalni
a mobilni ekonomikou. Dnesni zdanovani preshrani¢niho obchodu za pomoci DPH zacalo platit v roce
1993. Plvodné se jednalo o pfechodny systém, ktery v8ak ponechava prostor podvodim. Komise chce
proto predlozit v roce 2017 navrh na zavedeni definitivnich pravidel, jez budou v jednotném
evropském prostoru pro DPH platit. Podle téchto novych pravidel by se na plnéni do jiného


http://ec.europa.eu/avservices/play.cfm?ref=I117324&amp;autostart=false&amp;sitelang=en&amp;starttime=0&amp;endtime=0&amp;videolang=INT
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/action_plan/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5592_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5592_en.htm

Clenského statu uplatfiovaly i nadale sazby ¢lenského statu uréeni (,,princip zemé uréeni*), jak je tomu
nyni. AvSak zplsob vybé&ru dané by se postupné& zmé&nil tak, aby byl vysledny systém odoln&jsi vici
podvoddm. Zaroven by vznikl celounijni internetovy portal, ktery by podnikiim zajistoval jednoduchy
systém vybé&ru DPH a ¢lenskym statim spolehliv&jsi vybér ptijma.

Okamzita opatreni proti podvodiim s DPH podle soucasnych pravidel

Podvody s DPH v preshrani¢nich transakcich pripravuji ¢lenské staty o obrovské sumy pFjmuU. Podle
odhad{ by mohl budouci systém DPH zredukovat tento druh podvod{ o zhruba 40 miliard EUR
(tj. 0 80 %) roéné. V pribéhu tohoto roku Komise navrhne opat¥eni, ktera posili nastroje
aktualné pouzivané v ¢lenskych statech pfi vymeéné informaci o podvodech s DPH a podvodnych
postupech a pfi vyméné osvédéenych postupl. Nadéle bude peclivé sledovat i to, jak si pfi vyb&ru

a kontrolach DPH vedou darnové spravy.

Vice autonomie pro clenské staty pri viastnim uplatiovani sazeb

Podle soucasnych pravidel se musi ¢lenské staty, pokud chté&ji uplatnit nulovou ¢i snizenou sazbu DPH,
drzet predem urc¢eného seznamu zbozi a sluzeb. Komise chce pravidla pro uplatfiovani sazeb
zmodernizovat a dat ¢lenskym statim v budoucnu vice flexibility. Navrhuje dvé moznosti:prvni z nich
je zachovat minimalni zakladni sazbu 15 % a pravidelné na zakladé informaci z ¢lenskych statl
revidovat seznam zbozi a sluzeb, na které Ize uplatnit sazby snizené. Druhou moznosti je tento seznam
zrusit. To by véak vyzadovalo zavést zaruky, jak na jednotném trhu pfedchazet podvoddm a vyhnout
se nekalé darfiové soutézi. Podnikim by navic mohly vzrist ndklady na dodrzovani novych pravidel.
Podle obou moZnosti by zlstala zachovana aktualné pouZitelna nulova i snizend sazba.

Podpora elektronického obchodovani a malych a strednich podnikii

Stavajici systém DPH u elektronického obchodovani mezi vice ¢lenskymi staty je slozity a pro ¢lenské
staty i podniky nakladny. Podnikim v EU z n&j plyne konkurenéni nevyhoda, nebot né&ktefi obchodnici
ze tietich zemi mohou do Unie dovaZet zboZi bez DPH. Navic kvdli sloZitosti systému je pro &lenské
staty tézké zajistit dodrzovani jeho pravidel. Komise proto do konce roku 2016 predlozi legislativni
navrh na modernizaci a zjednoduseni DPH pro preshranicni elektronické obchodovani. Tento
navrh bude soucasti strategie pro jednotny digitalni trh. Podle ndvrhu bude mj. mozné, aby pro
elektronické publikace platila tataz snizena sazba jako pro publikace fyzické. Nasledné v roce 2017
predstavi Komise balicek opatieni ke zjednoduseni DPH. Jeho smyslem bude podpofFit rist
malych a stfednich podniki a zjednodusit jim obchodovani s partnery z jinych &lenskych statd.

Souvislosti

Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty hraje na evropském jednotném trhu ddleZitou roli. PGvodné
byl zaveden proto, aby byly odstranény dané z obratu, které deformovaly hospodafskou soutéz a
branily volnému pohybu zbozi. Odstranény jim mély byt i dafiové kontroly a formality na vnitfnich
hranicich. Systém DPH je v EU vyznamnym a rostoucim zdrojem p¥ijm0. Jeho prostfednictvim se v
roce 2014 vybral témér 1 bilion EUR, tedy 7 % unijniho HDP. Na DPH je zaloZen i jeden z vlastnich
zdroji samotné EU. Jakozto dafi ze spotieby patfi mezi formy zdanéni, které nejvice prospivaji
ekonomickému ristu.

Systém DPH vsak neni s to udrzet krok s vyzvami dnesni globalizované, digitalni a mobilni ekonomiky.
Ve své stavajici podobég, ktera méla slouzit jen po pfechodnou dobu, je roztfistény, pro stale vice
podnik{ obchodujicich s partnery z jinych &lenskych statl i slozity a otevird prostor podvodim. Doméci
a preshranicni pInéni jsou zdanovana odliSné a zbozi i sluzby Ize na jednotném trhu pofridit i bez DPH.

Komise se vzdy dUsledné zasazovala o reformu tohoto systému. Vyslechla nazory Evropského
parlamentu i Rady, které se shodly na tom, ze at uz bude systém DPH v budoucnu jakykoli, mél by
vychazet ze zasady urceni, tj. fidit se mistem, kde jsou zboZi ¢i sluzby spotifebovavany.

Dnesni akéni plan je soudasti programu Evropské komise na zlepSovani pravni Upravy.

Dalsi kroky

Komise pozada Evropsky parlament a Radu, kterym je napomocen Evropsky hospodafsky a socialni
vybor, aby k moznostem, které akcni plan prezentuje, vydaly presné politické pokyny a aby potvrdily,
ze v planu nastinéné reformy podporuji.

Navrhy ke v8em bodim predlozi Komise v letech 2016 a 2017.
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