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Vdzeni ¢tendri,

pravé otevirate prosincové Cislo Bulletinu, tentokrat zamérfené na problematiku dané z pfida-
né hodnoty. Pfiprava tohoto specializovaného vydani byla motivovéna velkou novelou zako-
na o DPH pro rok 2025. Ale jisté bude uzite¢né zamyslet se i nad nékterymi otdzkami DPH, kte-
ré jsou v praxi problematické nebo nevyjasnéné.

Tak jako jiz mnohokrat v minulych letech se projednavani novely zdkona o DPH v Parlamentu
protahlo. Vysledkem je situace, kdy bude tato novela publikovéna ve Sbirce zdkon( tésné pred
koncem roku (za predpokladu, Ze ji Senat schvali a prezident podepise). Platci DPH tedy opét
musi pfipravovat své ucetni systémy a ménit procesy spojené s pripravou danovych ptiznani na posledni chvili.
Vétsina ustanoveni velké novely, kterd obsahuje 460 bodU v sendtnim tisku, bude platit od 1. ledna 2025, takze je
opravdu nejvyssi ¢as sezndmit se se zménami, které nds cekaji. Asi nejvice pozornosti je v odbornych debatach,
prezentacich a pfispévcich na LinkedIn vénovano zméndm v naroku na odpocet, a to zejména zkraceni Ihiity pro
jeho uplatnéni, a také novému omezeni ndroku na odpocet dané v piipadé, Zze pohledavka neni zaplacena do Ses-
ti mésicl po splatnosti. Témto novym pravidllim, a jesté mnohému dalsimu, se vénuje prvni ¢lanek. Hned dalsi
prispévek na néj navazuje a vysvétluje novy zplsob uplatiiovani odpoctu u postupné potizovaného obchodniho
majetku mj. v souvislosti se zrusenim konceptu majetku vytvoreného vlastni ¢innosti.

Dalsi velmi ¢asto zmifiovanou zménou je nova Uprava ruceni za dan piijemcem plnéni, ktera vyznamné posili pro-
cesni postaveni spravce dané. Blize se ji vénuje treti ¢lanek tohoto ¢isla Bulletinu. Ve ¢tvrtém ¢lanku je popsan
novy rezim pro malé podniky, ktery je implementaci evropské smérnice zavadéjici rovnopravné postaveni malych
podnikl v rdmci Evropské unie. Tento bohuliby zamér je vsak spojen s pomérné vyraznymi administrativnimi po-
vinnostmi pro spravce dané i danové subjekty. Paty ¢lanek se zabyva novinkami ve zdanéni prevodu nemovitosti,
které za¢nou platit od 1. 7. 2025. Dozvite se kromé jiného o zkraceni IhGty pro osvobozeni pfevodu nemovité véci
a také o velmi vyznamné zméné spocivajici v tom, ze bude osvobozeno opravdu pouze prvni dodani nemovité
véci, tak jak to predpoklada smérnice. Poslednim textem zaméfenym na novelu zakona o DPH je ¢lanek o novych
pravidlech oprav zakladu dané u nedobytnych pohledavek. Nové bude zkrdcena lhita ¢ekdni na moznost opravy
u pohledavek v exekuci a bude umoznéno opravit zaklad dané i u pohledavek, které nebyly pfihlaseny do insol-
vencniho fizeni a tzv. bagatelnich pohledavek.

Dalsi ¢tyfi ¢lanky vénujici se DPH se jiz netykaji novely zdkona o DPH, nicméné jsou podle mého nazoru velmi za-
jimavé a obsahuji fadu podnétnych myslenek i uzite¢nych informaci. Jsou to ¢lanky o uplatnéni DPH u rdznych fo-
rem preuctovani, zdanéni vstupenek a jizdenek, pfevodnich cenédch z hlediska DPH a elektronické fakturaci. Nako-
nec mame néco i pro ¢tenare, které DPH tak moc nezajima. V rubrice ostatni najdete ¢lanek o dariovych dopadech
dard a pojistnych nahrad souvisejicich s povodnémi. Déle se dozvite, jak to dopadlo s dohodami o provedeni pra-
ce. Posledni dva texty jsou zaméfeny na spravu dani a mazete si v nich precist jednak tvahu o hrazeni troku z tro-
ku spradvcem dané, a jednak o vzajemné pouzitelnosti diikazt opatfenych v dariovém a trestnim fizeni.

Preji vSem ¢tenardm, aby v tomto cisle Bulletinu nasli piinosné informace a podnétné myslenky. Nakonec chci po-
dékovat viem autorlim za perfektni spolupraci a ¢as vénovany jejich prispévkim.

Klidné proziti Vdnoc a zajimavé cteni vdm preje
doc. Ing. Hana Zidkovd, Ph.D.,

dariovy poradce ¢. 3160,
Vysokd skola ekonomickd v Praze

www.kdpcr.cz 1
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Rozhovor

Ing. Ondrej Fasora, Ph.D.,

reditel odboru Neprimeé a majetkove
dané, Ministerstvo financi CR

Otazky kladla doc. Ing. Hana Zidkova, Ph.D.

Jiz osm let jste na Ministerstvu financi a pfedtim jste pracoval
ve Financ¢ni spravé. Co Vas privedlo k zaméstnani ve statni
spravé? Nikdy jste neuvazoval o praci v soukromém sektoru?

Rozhodnuti pracovat pro stat ve mné uzralo jiz na vysoké sko-
le v rdmci magisterského studia. Postupné jsem vystudoval dva
obory, a to ndrodni hospodaistvi a finance na Vysoké skole ban-
ské — Technicka univerzita Ostrava. S nadsazkou dodnes tvrdim,
ze mému prvnimu oboru od pocatku pattilo mé srdce, druhému
oboru mlj mozek (rozum) a do srdce se mi dostal az v prabéhu
studia. Kdyz jsem poprvé absolvoval prednasku z hospodaiské
politiky, jejiz nedilnou soucasti byla i fiskalni politika, védél jsem,
ze bych se rad v budoucnu vénoval této problematice. Na pocat-
ku jsem se zajimal spise o politiku zaméstnanosti, nebot tato ob-
last byla a je pro moravskoslezsky region zasadni. Je pravda, ze
na konci 90. let minulého stoleti mi fada véci jako studentovi pfi-
sla snadno fesitelnd a ¢lovék podlehl iluzi, ze osvicenym pfistu-
pem statu Ize fadu véci jednoduse napravit.

Ve tietim roc¢niku jsem se vSak poprvé setkal s predmétem da-
fové teorie, kde ve mné profesor Jan Siroky v rdmci poutavych
prednasek dokdzal zazehnout jiskru pro dané. V oboru finance
jsem pak ziskal i vécny zaklad jednotlivych dani, a tedy bylo zce-
la ziejmé, Ze i obé diplomové prace budu vénovat oblasti dani.
A v té dobé zasahl osud. S diplomovou praci v oboru financi jsem
se velmi dobfe umistil v ramci katedralni soutéze a soucasné v té
dobé na Finan¢nim feditelstvi v Ostravé hledali absolventa na po-
zici metodika dané z pfidané hodnoty. Ackoli jsem mél plan dale
pokracovat v internim doktorandském studiu, diky pohovoru
u mého budouciho vedouciho oddéleni, kterého dodnes pova-
zuji za jednoho z nejlepsich odbornik{ na tuto dan, bylo rozhod-
nuto, ze doktorat vystuduji externé a ¢4st Zivota spojim s Finan-
¢ni spravou.

Ackoli maj nastupni plat ve statni sféfe byl podstatné nizsi, nez
kolik jsem si vydélaval pfilezitostné jako student v soukromé sfé-
fe, védél jsem, ze jsem se rozhodl spravné. Na dnes jiz zaniklém Fi-
nan¢nim feditelstvi v Ostravé jsem ziskal velmi dobrou praxi mj.
i tim, Ze jsme nase rozhodnuti v oblasti opravnych prostredkd
sami obhajovali pred krajskym soudem. Na jafe 2012 jsem ziskal
pozici vedouciho oddéleni dané z pfidané hodnoty na nové vznik-
Iém Specializovaném finan¢nim uradé, kde jsem i diky mému pii-

www.kdpcr.cz

ONDREJ FASORA

MINISTRY OF FINANCE OF T8
CZECH REPUBLIC

mému nadiizenému nasbiral zkusenosti i v oblasti fizeni lidskych
zdrojd. A po rocni zkusenosti na Generdlnim finan¢nim feditel-
stvi jsem v ¢ervenci 2016 uspél ve vybérovém fizeni na misto fe-
ditele odboru Nepiimych dani na Ministerstvu financi. Po nastupu
do funkce reditele odboru Nepfimych dani se mi do gesce dosta-
la v roce 2020 i oblast majetkovych dani, coz mi v kone¢ném du-
sledku nebylo tak vzdalené, protoze jsem se jiz dfive specializoval
na oblast automobil a zejména nemovitych véci.

%_ zpét na obsah



Rozhovor

V priibéhu mé kariéry jsem dostal nékolikrat nabidku pracovat
v soukromé sfére, ale s diky jsem odmitl, ponévadz stéle sto-
jim pred fadou vyzev, které bych rad se svym tymem pienesl
do praxe, a to ve vsech oblastech, které spadaji do gesce mého
odboru.

Jstefeditelem odboru Nepfimé a majetkové dané Ministerstva
financi. Mlizete nejdfive pfiblizit ¢tenaftim, jaké konkrétni
agendy Vas odbor iesi? A rovhou nam muzete fict, které ob-
lasti vénujete Vy a vasi kolegové nejvice casu?

Odbor Nepiimé a majetkové dané je primarné tzv. vécnym
utvarem pro pravni predpisy v oblasti nepfimych a majetko-
vych dani. Tzn., Ze jsme zodpovédni za analyzu a vyhodnoce-
ni toho, zda je tieba pravni pfedpisy v nasi gesci vécné ménit
(jinad situace samoziejmé nastava u zmén vychazejicich z pa-
vodné politickych rozhodnuti). Pokud dospéjeme ke kladné-
mu zavéru, zpracovavame tzv. vécny zdmeér, jehoz cilem je
shrnuti toho, co a proc je tfeba v pravnim predpisu zménit. Vy-
sledny vécny zédmér predame koleglim legislativcdm (zejm.
pravnikiim) z odboru Danova legislativa, ktefi tento zamér
promitnou do paragrafového znéni. S kolegy legislativci se po-
dilime na finalnim znéni pravniho predpisu a zpracovavame
ddvodovou zpravu a dal$i doprovodné materidly navrhu prav-
niho predpisu pro nasledny legislativni proces. Spole¢né s le-
gislativci provazime ndvrh pravniho predpisu celym legislativ-
nim procesem. Toto je nejviditelné&jsi, a tedy i nejkritizovanéjsi
¢ast nasi prace, které predchazi casové a odborné narocné ¢in-
nosti.

Zejména v oblasti nepfimych dani, tj. dané z pfidané hodno-
ty, spotfebnich a energetickych dani, je tfeba respektovat fakt,
Ze vétsina obsahu téchto zakon( je implementaci unijnich smér-
nic, popt. nafizeni, na kterych se v ramci slozitych jednani v Radé
EU aktivné podilime. Jinak feceno, pted tuzemskym legislativnim
procesem absolvujeme i nékolikalety proces pfijeti unijniho aktu
na unijni drovni, kde dochazi obvykle v ¢ase k vyznamnym véc-
nym zméndam.

Rovnéz nelze opomenout stéle rostouci vliv judikatury Soudniho
dvora EU (k nékterym predbéznym otazkdm polozenym soudu
spolu s Generalnim finan¢nim feditelstvim, Generalnim reditel-
stvim cel a Ministerstvem zahrani¢nich véci pfipravujeme stano-
visko za CR), kdy fada soudnich rozhodnuti ma natolik zasadni
dopad, Ze je tieba je zapracovat do textu zakona (navzdory exis-
tenci nepfimého Ucinku unijnich smérnic).

V piipadé radnych (tzv. velkych) novel zdkon( v oblasti nepfi-
mych dani vzdy zaddme Generdlni finan¢ni reditelstvi, General-
ni feditelstvi cel, Komoru dafovych poradct CR nebo také Svaz
mést a obci o podnéty k novelizaci pfislusného zdkona. Zde bych
rdd i touto cestou zUcastnénym podékoval, nebot tato spolu-
prace je velmi plodna a daii se ndam detekovat problémy ze sou-
kromého i vefejného sektoru, o nichz na ministerské urovni ne-
musime mit vzdy Uplné povédomi. O jednotlivych i vlastnich
podnétech s Generalnim finan¢nim reditelstvim, Generalnim fe-
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ditelstvim cel a Komorou dafovych poradcti CR nasledné de-
tailné jedname a zohlednujeme fadu kritérii. Tzn., ze ne viechny
podnéty jsou nasledné soucasti vécného navrhu. Nicméné vzdy
se snazime nase rozhodnuti fadné zddvodnit.

Nasleduje standardni legislativni proces, ktery predstavuje vniti-
ni a vnéjsi pfipominkové fizeni, kde je potieba vyporadat pfi-
pominky (idedlné bez rozporu), predlozit navrh novely zdkona
k projednani Legislativni radé vlady a vladé CR, jednat v Legisla-
tivni radé vlady nebo v jejich pfislusnych pracovnich komisich,
kde pfikladné komise pro verejné pravo Il - komise pro finan¢ni
pravo, dokdze casto pfinést vécny a nezaujaty vhled do fesené
problematiky. Dale se Uc¢astnime jednani ve vyborech Parlamen-
tu CR, kde reagujeme na podnéty poslancd a senator(. P¥ip. spo-
lupracujeme i na tvorbé pozménovacich navrh(.

Vyse fecené souvisi zejména s legislativni ¢innosti jak na unijni,
tak tuzemské urovni, kterd predstavuje podstatnou c¢ast agendy
odboru. S touto ¢innosti také souvisi priprava odpovédi na do-
tazy verejnosti, spoluprace s Generalnim finan¢nim feditelstvim,
Generélnim feditelstvim cel nebo jinymi ministerstvy a urady. Za-
stupci odboru rovnéz vystupuji na rliznych typech jednani v tu-
zemsku nebo tfeba i na Urovni OECD.

Velkou vyzvou byla jisté priprava novely zakona o DPH
od 1. 1. 2025. Nékterym zménam, které prinasi tato novela,
se vénuji ¢clanky v tomto cisle Bulletinu. Ktera z novelizova-
nych ustanoveni pfinesou podle Vas v praxi nejvétsi zmény?

Novela ZDPH se z hlediska obsahu fadi skute¢né mezi velké no-
vely, nebot obsahuje pres 450 noveliza¢nich bodu. Jsou zde body
souvisejici s povinnou implementaci unijni smérnice, judikaturou
Soudniho dvora EU i Nejvyssiho spravniho soudu, ale také odstra-
néni nékterych nesrovnalosti ¢i upfesnéni zakonného textu. Rov-
néz postupné kazdou novelou dochazi k Upravam, aby jednotliva
ustanoveni, do nichz z jinych dlivodd zasahujeme, l1épe odpovi-
dala nejnovéjsim standarddm psani dariové legislativy. Lze pred-
pokladat, ze témér kazdy platce (¢i budouci platce) najde usta-
noveni, které néjakym zptsobem dopada na jeho ekonomickou
¢innost.

Malych podniki se jisté dotknou zmény vyvolané Upravou unijni
smérnice, a to z hlediska sledovani obratu za kalendarni rok. Nové
bude platcovstvi z titulu pfekroceni narodniho obratu vznikat az
k 1.lednu nasledujiciho kalendafniho roku, pokud nenastane da-
vod, na jehoz zakladé vznikne platcovstvi dfive. Rovnéz miize byt
zajimavé vyuziti nového zvlastniho rezimu pro malé podniky v ji-
ném clenském staté EU.

V praxi také budou hojné vyuzivany zmény v oblasti opravy za-
kladu dané. Souc¢asna Uprava umoziuje napf. u reklamace pl-
néni provést opravu pouze v tiileté |hité (pokud odhlédneme
od specifickych situaci, kdy se tato lhidta stavi), pficemz jiz v né-
kterych oborech (jako je stavebnictvi) neni neobvyklé, ze rekla-
macni obdobi je delsi. Proto novela prodluzuje tuto dobu mini-
malné na sedm kalendarnich let.

www.kdpcr.cz
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Vyznamna zména nastava také v oblasti opravy zakladu dané
u nedobytnych pohledavek, kdy odbératelem (a tedy dluznikem)
nemusi byt jiz platce, ale nové jakakoli fyzickd nebo pravnic-
ka osoba. Upravuji se skute¢nosti pro opravu tak, aby bylo moz-
né rychleji a jednoduseji tuto opravu na strané véritele provést.
S tim souvisi také zdsadni zména na strané platce, kdy v pfipa-
dé nezaplaceni pohledavky do Sesti kalendainich mésict po mé-
sici, kdy tato pohledavka byla na zakladé jejich ujednani splatna,
bude tento dluznik povinen vrétit jim uplatnény odpocet dané
z nezaplaceného pfijatého zdanitelného plnéni. Z reakci nékte-
rych podnikatelskych subjektl plyne, ze tato nova Uprava je vni-
mana jako nastroj, ktery muze byt ndpomocen ke véasnému pl-
néni zavazka.

Novela zakona obsahuje fadu dalSich zmén. Véfim, ze nap¥. jizdo-
dani nemovitych véci bude v souladu se smérnici o DPH a judika-
turou Soudniho dvora EU, ac¢koli zde predpokladam, ze nas ten-
to soud jesté prekvapi. Osobné vsak povazuji za zasadni zménu,
kterd je na prvni pohled legislativné jednoduchd a do praxe bude
uvedena po 1. 1. 2028. Jedna se o vymezeni zakladniho pojmu
uplata a s tim souvisejici problematika tzv. dotace k cené. Pred-
pokladame, Ze tato Uprava pom(ze narovnat podminky v praxi
tak, aby zejména k rdznym platbdm z vefejnych rozpoctd maji-
cim vazbu k uskute¢riovanym plnénim bylo pfistupovano shod-
nym zpUsobem.

V komunité danovych poradcti se hovofi o tom, Ze novy re-
zim malych podniki, ktery je implementovan v dusledku
zmény evropské legislativy, je velmi slozity. Bylo narocné
navrhnout tato nova pravidla v ZDPH?

Pfestoze samotnd unijni Uprava zvlastniho rezimu pro malé pod-
niky neni z pohledu textu rozsahla, vychozi teze nové tpravy je
logickd a jednoduchd, ukazuje se, ze implementace do nérod-
nich pravidel je velmi naro¢nd. Vyznamnym zplsobem bylo po-
tfeba upravit procesni pravidla tam, kde nebylo mozné obecné
vychézet z danového fadu. Soucasné se plné obnazil fakt, ze pro-
cesni pravidla jsou v rliznych ¢lenskych statech zna¢né odlisna,
pficemz musi byt z pohledu spravct dané i danovych subjektl
dosazeno pozadovaného vysledku v krat$ich Ih{itach, nez je napf.
nejen v CR zvykem.

Tato nova pravidla bylo velmi slozité prevést do zakonného tex-
tu, nemluvé o nérocnosti technického provedeni této Upravy,
za které odpovida Financni sprava. Aby se to zdafilo, bylo tieba
velmi intenzivni a ¢asové naroc¢né spoluprace s odborem Nepfi-
mych dani Generdlniho finan¢niho feditelstvi, jinak by predmét-
na Uprava nemohla od nového roku v praxi fungovat.

Zda dana uprava bude slozitd i pro subjekty, které mohou ten-
to rezim dobrovolné vyuzivat, nelze nyni redlné vyhodnotit. Je
pravda, ze napf. v CR léta neukladdme malym podnikiim (ne-
platciim), aby pravidelné podavaly hlaseni o dosazenych plIné-
nich, kterd vstupuji do narodniho obratu, ackoli dle unijni smér-
nice bychom tak ucinit mohli. Pokud bude chtit maly podnik této
vyjimky ze systému DPH vyuzivat i v jiném ¢lenském staté, bude
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/a podnéty k novelizacim
zdkonu v oblasti nepfimych dani
bych touto cestou rdd podékoval
mimo jiné i KDP CR, nebot tato
spoluprdce je velmi plodnd a darf
se ndm detekovat problémy

ze soukromeého i verejného
sektoru.

muset nové tyto Udaje za vsechny clenské staty sdélovat spravci
dané, a to zdlvodu sledovéni unijniho obratu. V tomto smyslu se
bude jednat zcela jisté o novy druh povinnosti, na ktery tuzem-
ské malé podniky nejsou zvyklé. Na druhou stranu vnimame, ze
fada drobnych ¢eskych subjektl, které plsobi napi. v Némecku
nebo Rakousku, tvrdi, Ze pro né bude jednodussi pInit povinnosti
v rezimu pro malé podniky nez ty, které po nich vyzaduje taméj-
Si spravce dané z titulu povinné registrace k DPH, navzdory tomu,
Ze prijdou o0 moznost uplatnéni naroku na odpocet dané.

Vas odbor také spolupracuje s Generalnim financnim redi-
telstvim a Generalnim reditelstvim cel, ktera vytvareji me-
todiku k dariovym zakoniim. Zasahujete do tohoto procesu
hodné, nebo jim nechavate spise volnou ruku?

Spoluprace s Generalnim finan¢nim reditelstvim i Generalnim fe-
ditelstvim cel neni skute¢né omezena jen na tvorbu navrhu novel
zakont v gescimého odboru, ale jednad se o spolupraci v fadé dal-
sich oblasti. Tvorba a vydavani informaci pro verejnost (pfip. i pro
pracovniky celni a finan¢ni spravy) k vybranym oblastem dano-
vych predpist je vsak primarné v gesci téchto organizaci. V rdmci
nastavené spoluprace mame moznost se k pfipravovanym infor-
macim vyjadfit, coz také aktivné vyuzivame u vsech dani. Sou-
casné tyto informace pro verejnost vnimame jako velmi dllezity
zdroj pro moznou novelizaci pravnich predpisd, nebot je potieba
pfiznat, ze nékdy az v pfipadé tvorby podrobné informace rea-
gujici na rdzné situace z pestré praxe se mohou odhalit nedoko-
nalosti v zakonném textu, které jsme pfi tvorbé vécného zamé-
ru nezachytili.

Velmi narocnou praci je také hodnoceni dopadii regulace
(RIA). Kdyz se ohlédnete, jsou analyzy Vaseho odboru v tom-
to sméru piesné, nebo se nékdy vyvine redlna situace po pfi-
jeti zakona jinak?

%_ zpét na obsah



Rozhovor

Samotnd RIA by méla byt promitnutim tvah, variant, které jsme
jako vécny utvar zvazovali a na zékladé kterych jsme dospéli k za-
véru, Ze neni jind cesta nez zména zdkona (v tomto smyslu ma RIA
zamezit zbyte¢né normotvorbé). Na druhou stranu, dojit k pred-
métnému zavéru je daleko slozitéjsi proces, nez jak je promitnut
do RIA, protoze to z povahy véci neni mozné.

Je potieba také uvést, Zze v ramci hodnoceni dopadl regulace
jsou dulezité i ¢iselné odhady, at jiz napf. o poctu dotcenych sub-
jektd, ¢i o finan¢nich dopadech. V této oblasti spolupracujeme
s jinym utvarem Ministerstva financi, jehoz vystupy maji velmi vy-
sokou kvalitu. Z tohoto ddvodu se obvykle jim ocekévany dopad
vyznamné, na dané rozliSovaci Urovni, nelisi od reality.

Pokud se ptéte vyslovné na situaci, kdy tomu tak nebylo, pak se
mi vybavi novela, v niz doslo ke zvyseni obratu z 1 mil. K¢ na 2 mil.
K¢ na DPH a kde jsme ocekavali, Ze dojde k vyssimu poctu odcho-
du platch z rezimu této dané, avsak realita byla podstatné nizsi.

Zajimavou soucasti Vasi agendy je urcité spoluprace s orga-
ny EU, jak konkrétné tato spoluprace probiha?

Evropskd komise predklada k pfijeti unijni predpisy ¢i jejich nove-
ly pro oblast dani. Tento ndvrh se nasledné projednava na trovni
Rady Evropské unie v tzv. pracovnich skupinach k danovym otaz-
kam (WPTQ). Téchto jednani se na technické urovni Ucastni maj
odbor. Jednani téchto pracovnich skupin svolava predsednicka
zemé. Predsednicka zemé md své priority, cemuz odpovida i po-
Cet jednani k danému unijnimu predpisu. Obecné vsak nepiimé
dané jsou v tomto sméru prioritni, a tedy s vyjimkou srpna (fadna
dovolend zaméstnanct bruselskych instituci) je obvyklé, ze dvé
az Ctyfi jednani za mésic k DPH a spotfebnim danim standardné
v bruselskych budovach absolvujeme. Vedle toho probihaji i pra-
covni jednani pod Evropskou komisi, kterd v poslednich letech
Castéji probihaji na délku, coz vnimame pozitivné.

Pfed samotnym celodennim jedndnim je zaslan pracovni pod-
klad. Doba mezi zaslanim podkladu stran predsednické zemé
a samotnym jedndnim se v posledni dobé ¢im dal vice zkracuje.
Neni nezvyklé, Ze se jedna jen o jeden pracovni den. Zodpovéd-
ny pracovnik jej musi v tomto kratkém obdobi dikladné nastu-
dovat, seznamit ostatni s posunem v dané véci, pfipravit odpo-
védi na otazky predkladatele, sepsat instrukci k danému jednani,
a jesté musi probéhnout proces schvalovéni. Primarné se v kaz-
dém oddéleni nepfimych dani této agendé vénuji dva az tfi pra-
covnici, kterym dle tématu samoziejmé pomahaji i ostatni. Zde
bych vsak rad vyzdvihl, Ze tyto pracovniky na unijni agendu po-
vazuji za experty a mohu Vas ujistit, ze na fadé jednani tvrdé pro-
sazujeme nase pozice.

Samotnd jednani jsou velmi naro¢nd, néktera se vedou i néko-
lik let, ale jsou také bezesporu inspirativni. Mate totiz moznost
nahlédnout do uvazovani expertud jinych ¢lenskych statd s roz-
dilnou nérodni pozici. Nékdy je to jen o narodnich specifikach
¢i zvyklostech daného statu, v fadé ptipadd je to i skutecné jiny
Uhel pohledu, jak fesit danou konkrétni véc. V kazdém ptipadé
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je velmi zajimavé sledovat, jak postupné diky nutné jednomysl-
nosti pro schvaleni daného aktu dochazi k hledani kompromisu
vsech ¢lenskych statd, se kterym také musi souhlasit predklada-
tel daného aktu, tj. Evropska komise. Jeji pozice je v tomto smys-
lu slozitd, protoze text unijniho predpisu, ktery plivodné predlo-
Zila, obvykle nabude odlisné vysledné podoby. Na druhou stranu
zastavam kriticky nazor, ze u fady véci ji musi byt dopfedu zna-
mo, Ze ji predlozeny text nemuze byt pfijat bez Uprav (at jiz z da-
vodu samotné vychozi teze navrhu, nebo neudplnosti ndvrhu), po-
kud v krajnich pfipadech viibec bude nalezena v Radé EU shoda
(viz tzv. definitivni rezim na DPH).

Do Vasi piisobnosti nespadaji jen DPH a spotiebni dané, ale
také dané majetkové. Jaky k nim mate vztah? Myslite si, ze by
bylo dobré tyto dané v dafiovém mixu posilit?

S vyjimkou oddéleni Dané z pfidané hodnoty spadaji do mnou fi-
zeného odboru také oddéleni Spotiebnich dani a dale oddéle-
ni Majetkovych dani. Z pohledu pracovnich povinnosti a ukolu je
nejvétsi zatéz na oddéleni, jez se vénuje DPH, proto i mé pracovni
vytizeni, z vice nez poloviny mého casu, je zaméreno na tuto dan.
| pfesto povazuji spotiebni a energetické dané, dan z nemovitych
véci i dan silni¢ni za dané stejné dllezité jako DPH. Dlikazem je ak-
tudlné projedndvana fadna novela spotrebnich dani (snémovni tisk
736), kterou osobné povazuji vyznamem za srovnatelnou s pred-
métnou novelou ZDPH. Ale chapu, ze se dotykd mensiho poctu
platct, a proto neni v takovém verejnému zajmu jako novela DPH.

Nepfrekvapi, Ze v oblasti energetickych dani je spole¢nym cilem
vytvoreni vlastniho zédkona (dnes je soucasti zakona z roku 2007
o stabilizaci vefejnych rozpoctll) a samoziejmé je potreba jej no-
velizovat, aby mj. odpovidal [épe technologickému vyvoji.

Velmi dobie rozumim Vasi otdzce ohledné majetkovych dani
a dantového mixu. Z mezinarodnich statistik jednoznac¢né vyply-
va, ze CR tyto dané jako zdroj vefejnych rozpo¢tl vyuziva mini-
malné. Mozna paradoxné vypadam jako nepfitel téchto dani, ne-
bot za jejich existence na mém odboru napft. doslo ke zruseni
dané z nabyti nemovitych véci nebo k zizeni predmétu dané sil-
ni¢ni. Opak je pravda, avsak je potieba se na majetkové dané po-
divat z urc¢itého nadhledu.

Zékon o dani silni¢ni doznal v roce 2022 zdsadnich zmén, kdy
nové dani podléhaji jen ta vozidla, u nichz to vyzaduje unij-
ni smérnice. Je zndmo, ze za predsednictvi CR v Evropské radé
jsme otevreli moznost zruseni této ¢asti unijni smérnice. Jednim
z dlvodU byla skutec¢nost, ze tato dan z podstaty nezohledru-
je negativni externality, které provozovani vozidla zplsobuje, ne-
bot stejnou vysi dané plati jak poplatnik, ktery dané vozidlo po-
uzije jednou za rok, tak i poplatnik, ktery jej pouziva intenzivné
na denni bazi. V tomto sméru by dan, kterd by podobné jako myt-
né zohlednila napf. pocet ujetych kilometr(i, dokazala Iépe po-
stihnout vzniklé externality.

Co se tyce dané z nemovitych véci, zde se bezesporu jedna sta-
le o vyznamnou komundlni dan (je vyhradnim pfijmem rozpoc-
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tu obce), jejiz vyznam v ¢ase neustale poroste. Je viak tfeba také
upozornit, Ze zastupitelstva obci maji v zdkoné o dani z nemovi-
tych vécijiz fadu let k dispozici ustanoveni, kterd jim umoznuji vy-
slednou dan na jejich izemi navysit (@ nové i snizit). Rozumim, ze
si zastupitelstvo musi tento krok obhdjit pred svymi volici, avsak
faktem je, ze obce dané moznosti dosud vyuzivaly minimalné.
V prabéhu tohoto roku jsme v3ak vnimali, Ze fada obci je v tom-
to sméru aktivni, a Ize ocekavat, ze pfijmy z této dané v ¢ase bu-
dou postupné nardstat. Soucasné také plati, Ze zakon o dani z ne-
movitych véci nové zohledruje riist cenové hladiny bez potreby
zmény zakona.

Jak se Vam dafi shanét a udrzet si kvalifikované pracovniky
pro Vas odbor, ktery ma tri oddéleni?

Tento problém se dotykd vsech odvétvi ekonomiky a vyjimkou
neni ani Ministerstvo financi. Snazime se s vedoucimi oddéleni
udrzet vysoky standard Urovné zaméstnancd, avsak stale plati,
a v tom Vas nepiekvapim, Ze novy zaméstnanec musi mit jednak
zdjem pracovat na Ministerstvu financi a také chut neustale pra-
covat na sobé, na svych znalostech a schopnostech. Sdm mam
na pracovnim monitoru osobni motto ve smyslu, Ze i znaly ¢lo-
vék se rychle stane hloupym, pokud na sobé prestane pracovat.
A toto v oblasti dani plati dvojnasob, nebot se jedna o oblast, kte-
rd je z rliznych ddvodl velmi proménliva, at jiz se jednd o technic-
ky pokrok, judikaturu, novelizaci unijnich pfedpisd, nové zplsoby
obchodovani, zmény v ekonomice a fadu dalsich faktord.

Jsem rad, Ze skute¢né po dlouhé dobé mam pliné a kvalitné ob-
sazend vsechna tfi oddéleni. Popravdé, néktera vybérova fize-
ni pro nezdjem ucastnikd ani neprobéhla, v fradé pfipadl zajem-
ci nenaplnovali nase predstavy. Zjednodusené tvrdim, ze médme
na odboru dva rtizné typy pracovnikd. Prvni skupina jsou ti, kte-
fi se dokazi velmi dobfe orientovat ve stavajici legislativni Upravé,
jsou schopni vyfresit slozité aktualni problémy a navrhnout zmé-
nu v rdmci soucasnych zakonnych mantinell ke zlepseni této si-
tuace. Druha skupina pracovnikd jsou ti, ktefi dokazi nejen zvlad-
nout predchozi, ale jsou schopni se odpoutat od aktudlni Upravy
a navrhnout jiné feseni, a zejm. domyslet disledky takové tpra-
vy. V tomto smyslu jsou napt. jedndni na unijni drovni slozitd, pro-
toze redlné resite budouci Upravu, kterd opousti soucasné pravni
mantinely, a musite mit predstavu, jak tato véc bude pravdépo-
dobné fungovat v praxi, at jiz z pohledu spravy dani, tak zejména
dotcenych subjektd. To plati i pro nové tuzemské projekty neza-
vislé vliibec nebo jen ¢astecné na unijni harmonizaci. Samoziejmé
ze potencialnich pracovnikl patficich do druhého typu poptéva-
nych zaméstnancu je jako Safranu.

Vim, ze kromé prace na ministerstvu také ucite jiz od roku
2004 na VSB - Technické univerzité v Ostravé. Jaké predméty
tam udite a jak se Vam dafi kombinovat pedagogickou praci
s praci ve statni spravé?

Jak jiz napovida rok poc¢atku mého plsobeni na VSB - Technicka

univerzita Ostrava, souvisi to s existenci zcela nového ZDPH, kte-
ry zac¢al byt G¢inny dnem vstupu CR do EU. Nejprve jsem zastu-
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poval kolegu z praxe, od roku 2006 jsem se stal stadlym ¢lenem
katedry financi jako odborny asistent. Kdyz jsem pracoval v Os-
travé, mohl jsem se této ¢innosti ve volném case vénovat vice,
po mém odchodu do Prahy jsem byl vdé¢ny, Ze mi vedeni kated-
ry vyslo vstfic a mohl jsem nadéle na maly Uvazek zGstat ¢lenem
katedry. Neprekvapi, ze pfednasim predméty s tematikou DPH,
spotrebnich a energetickych dani a prilezitostné i praktické po-
znatky z dafilového procesu. Jednou ro¢né mam i svou oblibenou
prednasku na téma fiskalnich (dafiovych) iluzi, kterou jsem scho-
pen velmi dobfe propojit se zkusenostmi, které mi pfinasi prace
na ministerstvu. Obecné jsem v piipadé nepiimych dani studen-
tdm schopen vysvétlit, proc¢ se dana Uprava v zdkoné realizovala,
coz studenti vnimaji pozitivné.

Pokud maji studenti zdjem, vedu také prilezitostné bakalarské
a diplomové prace. Jsem potésen, Ze vétsina studentd diky tomu
poznala krasu a zékouti DPH a ze tato dar neni jen o existenci za-
kladni a snizené sazby dané. Ostatné posledni diplomova prace,
kterou jsem vedl, byla v ramci katedralni soutéze hodnocena vy-
borné, ale také poslouzila jako zdroj pro upravu finan¢nich ¢in-
nosti v této novele ZDPH. Coz je idedlni stav, kdy i zpracovatel za-
vérecné prace mlze pocitit, Ze jeho prace méla redlné vyuziti.

Zavérem se zeptam, co Vas na Vasi praci, at uz ve skole nebo
na ministerstvu, nejvice bavi a motivuje?

Budu stru¢ny, protoze by moje odpovéd mohla byt dlouha. Je to
fada velkych, ale i nepatrnych véci, které mé naplnuji. U studen-
th jsem rad, kdyz vidim, Ze se oblasti dani vénuji i po ukonceni
studia. Rada z nich je GUspé3na v praxi. A pokud je potkdm napf.
na néjakém pracovnim jednani a oni se ke mné v dobrém hlasi,
pak si fikdm, ze to smysl stédle ma. Totéz plati i v pfipadé, kdy se
podati vcas pfipravit novelu jakéhokoli zdkona v gesci mého od-
boru, a vim, ze jsme s celym tymem v daném case a za danych
podminek udélali maximum mozného.

Ing. Ondfej Fasora, Ph.D.

Vystudoval magistersky a doktorsky studijni program
na Ekonomické fakulté Vysoké Skoly banské — Technicka
univerzita Ostrava, kde od roku 2006 pUsobi jako odbor-
ny asistent na katedre financi. Od roku 2003 zacal pracovat
jako metodik DPH na Finan¢nim feditelstvi v Ostravé. Mezi
roky 2012 a 2015 ved| oddéleni Dané z pfidané hodnoty
na Specializovaném finan¢nim uradé.

Po ro¢ni zkusenosti na Generdlnim finan¢nim reditelstvi se
stal v roce 2016 nejprve feditelem odboru Nepfimych dani
a od roku 2020 feditelem odboru Nepfimych a majetko-
vych dani na Ministerstvu financi CR.

V roce 2013 se stal v soutézi Danar & danova firma roku
vitézem v kategorii dan z pfidané hodnoty.
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Zmeny pravidel pro narok
na odpocet DPH

V souvislosti s novelou zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,ZDPH"),
dochazi ke zménam v mnoha oblastech. Nicméné, v tomto pfispévku se zaméfime pouze

na zmény pravidel pro narok na odpocet z dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH"). Ci

em

tohoto ¢lanku je predstavit planované zmény a upozornit na nekterd Uskali v dané oblasti.

3 Ing. Victorie Kubinovd,

dariovy poradce ¢. 5982,
KPMG Ceskd republikass. . o.

N

K nejvyznamnéjsim zménam v dané problematice dochazi u nize
uvedenych oblasti:
m narok na odpocet DPH u pofizeni vybraného osobniho
automobilu,
m zmény lhdty pro uplatnéni naroku na odpocet DPH,
m zmény lhdty pro opravu odpoctu DPH na vstupu,
m oprava odpoctu DPH osobou povinnou k dani, ktera
prestala byt platcem,
m oprava odpoctu DPH u nedobytné pohledavky nebo
pohledavky po splatnosti,
m zpUsob vypoctu odpoctu DPH v pomérné a kracené vysi,
m uplatnéni naroku na odpocet DPH pfi registraci k DPH.

Obecné podminky pro uplatnéni
naroku na odpocet DPH

Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet DPH Ize kategorizo-
vat na hmotnépravni, které jsou definovany v § 72 ZDPH, a formal-
ni, které jsou definovény v § 73 ZDPH. V ramci § 72 ZDPH je uveden
vycet uskute¢nénych pInéni, kterd opravnuji platce DPH k uplatné-
ni ndroku na odpocet DPH u souvisejicich pfijatych zdanitelnych pl-
néni. Konkrétné muze platce DPH uplatnit narok na odpocet DPH
tykajici se prijatych zdanitelnych pInéni vyuzitych v rdmci ekono-
mické ¢innosti pro uskute¢néni zdanitelnych a osvobozenych pl-
néni s narokem na odpocet DPH s mistem pInéni v tuzemsku.

Dale je mozné néarok na odpocet DPH uplatnit i u pfijatych zda-
nitelnych plnéni pouzitych pro plnéni s mistem plnéni mimo tu-
zemsko, pokud by u téchto pfijatych zdanitelnych plnéni mél

Ing. Kate¥ina Klepalovad,

darovy poradce ¢. 5123,
KPMG Ceskd republikass. . o.

platce ndrok na odpocet DPH, jestlize by se poskytnuta plnéni
uskutecnila s mistem plnéni v tuzemsku.

ZDPH také umoznuje uplatnéni naroku na odpocet DPH v pfipa-
dé pfijatych zdanitelnych plnéni pouzitych pro poskytnuti pojis-
tovacich a nékterych financnich sluzeb, jejichz poskytnuti obec-
né narok na odpocet DPH nezaklada. Nicméné, narok na odpocet
DPH je mozny v daném pfipadé uplatnit, pouze pokud je mis-
to plnéni poskytnutych pojistovacich a nékterych vybranych fi-
nan¢nich sluzeb ve treti zemi nebo pokud jsou takova pInéni spo-
jena s vyvozem zbozi.

Jak vyplyva z vyse uvedeného a také z ustalené judikatury Soud-
niho dvora Evropské unie (dale jen ,SDEU”)," aby bylo mozné na-
rok na odpocet DPH uplatnit, je nutné, aby pfijata zdanitelna pl-
néni méla pfimou souvislost s pinénim na vystupu, ktera zakladaji
narok na odpocet DPH. Nicméné, z judikatury SDEU také vyplyva,
ze pokud dané prijaté zdanitelné pInéni ptimo nesouvisi s usku-
te¢nénym zdanitelnym plnénim, neméla by vést tato skute¢nost
k nemoznosti uplatnéni naroku na odpocet DPH. V takovém pfi-
padé by méla existovat pfima souvislost s celkovou ekonomickou
¢innosti platce DPH, aby si dany platce DPH mohl uplatnit narok
na odpocet DPH.?

Dale ZDPH definuje v § 73 formalni podminky pro uplatnéni na-
roku na odpocet DPH, konkrétné se jednd o prokazani naroku
na odpocet DPH danovym dokladem s povinnymi nalezitostmi
dle § 29 ZDPH. Pfip. Ize narok na odpocet DPH prokazat i jinym
zplsobem, pokud darnovy doklad neobsahuje veskeré povin-

1 C-465/03, Kretztechnik; C-98/98, Midland Bank, bod 30; C-408/98, Abbey National, bod 28; C-16/00, Cibo Participations, bod 29.

2 C-465/03, Kretztechnik.
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né nélezitosti. Dale ZDPH umoznuje u plnéni tykajiciho se prijeti
sluzby zjiného ¢lenského statu, intrakomunitarniho potizeni zbo-
zi a prijeti plnéni v rezimu prenesené danové povinnosti proka-
zat narok na odpocet DPH jinym zplsobem, pokud nema plétce
uplatnujici ndrok na odpocet DPH k dispozici danovy doklad. Ten-
to pfistup je plné v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES o spo-
le¢ném systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,Smérnice”)
a prislusnou judikaturou SDEU.? Dle SDEU zasada darové neutra-
lity vyzaduje, aby nérok na odpocet byl ptiznan, pokud jsou spl-
nény hmotnépravni pozadavky, i kdyz osoby povinné k dani ne-
vyhovély nékterym formalnim pozadavkim.

Narok na odpocet DPH u vybraného
osobniho automobilu

V souladu s konsolida¢nim balickem doslo s ucinnosti od 1. 1.
2024 k omezeni naroku na odpocet DPH u potizeni jakéhokoli vy-
braného osobniho automobilu, kdy nérok na odpoc¢et DPH muze
byt uplatnén pouze ve vysi 420 000K¢ (tedy z maximalniho za-
kladu dané 2 mil. K¢).* Vybranym osobnim automobilem se dle
ZDPH pro tcely DPH rozumi vozidlo kategorie M1 s vyjimkou sa-
nitnich nebo pohtebnich automobild, které neni pofizeno za uce-
lem provozovani silni¢ni motorové dopravy na zakladé koncese.

V souladu s konzultaci s vyborem pro DPH ohledné upravy ty-
kajici se omezeni uplatnéni ¢asti ndroku na odpocet DPH u vy-
branych vozidel se navrhuje zruseni omezeni po tfech letech
od pavodni Ucinnosti. Od 1. 1. 2027 by tedy uz nemélo dochazet
k omezeni naroku na odpocet DPH u poftizeni vybraného osobni-
ho automobilu.

S Ucinnosti od 1. 1. 2025 se rusi vyse uvedené omezeni odpoctu
DPH u sportovnich vozidel podle zékona o podminkach provo-
zu na pozemnich komunikacich, tj. sportovni vozidlo, které je za-
psano v registru historickych a sportovnich vozidel a kterému byl
vydan prikaz sportovniho vozidla (déle jen ,sportovni vozidlo®).®
Sportovnim vozidlem neni mysleno vozidlo napf. znacky Ferra-
ri nebo Bentley, na néz specialni prikaz pro sportovni vozidla vy-
davan obecné neni.

Dle pfechodnych ustanoveni vylouceni sportovniho vozidla z ka-
tegorie vybraného osobniho automobilu umoznuje v pripadé, ze
sportovni vozidlo bude uvedeno do stavu zpUsobilého k uzivani
po ucinnosti novely ZDPH, uplatnit odpocet dané dle béznych pra-
videl (bez omezeni vyse naroku na odpocet DPH). Omezeni naro-
ku na odpocet DPH ve vysi 420 000 K¢ se nepouzije také u pfijatého
zdanitelného plnéni souvisejiciho s pofizenim sportovniho vozidla
a technickym zhodnocenim tohoto vozidla, pokud:
m narok na odpocet DPH u pfijatého zdanitelného plnéni
vznikl ode dne 1. 1. 2024, a
m sportovni vozidlo nebo jeho technické zhodnoceni je
uvedeno do stavu zpUsobilého k uzivani ode dne 1. 1. 2025.

DPH

Pokud platce DPH uplatnil odpocet DPH pouze v omezené vysi
u pfijatého zdanitelného plnéni souvisejiciho s pofizenim spor-
tovniho vozidla a technickym zhodnocenim tohoto vozidla pred
1. 1. 2025, avSak do uzivani bude vozidlo/technické zhodnoceni
uvedeno az po 1. 1. 2025, je opravnén zvysit uplatnény odpocet
DPH do plné vyse naroku na odpocet DPH. Toto zvyseni odpoctu
DPH platce uvede v dodate¢ném darnovém ptiznani za zdanovaci
obdobi, ve kterém byl uplatnén pdvodni odpocet DPH.

Nicméné, pokud bylo sportovni vozidlo nebo jeho technické
zhodnoceni uvedeno do stavu zpUsobilého k uzivani od 1. 1. 2024
do 31. 12. 2024, narok na odpocet DPH se stanovi omezujicim
zpUsobem dle konsolidac¢niho balicku.

Vyse uvedené plati i u pfijatého zdanitelného pInéni souvisejici-
ho s pofizenim vybraného osobniho automobilu a jeho tech-
nickych zhodnoceni, pokud:
m narok na odpocet DPH u pfijatého zdanitelného plnéni
vznikl ode dne 1. 1. 2024, a
m vybrany osobni automobil nebo jeho technické zhodnoceni
je uvedeno do stavu zpUsobilého k uzivani po dni 31. 12.
2026.

Pokud si platce neuplatnil odpocet DPH z dlvodu, ze prekrocil
¢astku 420 000K¢, bude opravnén zvysit uplatnény odpocet DPH
do pIné vyse naroku dle obecnych pravidel pro narok na odpo-
¢et DPH. Toto zvyseni odpoctu DPH platce opét uvede v dodatec-
ném danovém pfiznani za zdariovaci obdobi, ve kterém byl uplat-
nén plvodni odpocet DPH.

Lze predpokladat, ze postup dle téchto pfechodnych ustanove-
ni vyuzije platce zejména v pfipadé, kdy bude vybrany osobni
automobil dlouhodobé pofizovan jiz od roku 2024, nebo platce
v okamziku uplatnéni odpoctu dané nebude mit Uplné informace
o tom, zda bude vybrany osobni automobil uveden do stavu zp-
sobilého k uzivaniod 1. 1. 2027. Nasledné, az bude mit platce jisto-
tu, Ze vybrany osobni automobil nebude pofizen do 31. 12. 2026,
pristoupi k douplatnéni ¢i uplatnéni odpoctu DPH.

Nicméné, pokud byl vybrany osobni automobil nebo jeho tech-
nické zhodnoceni uvedeno do stavu zpUsobilého k uzivani
od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2026, narok na odpocet DPH se stanovi
omezujicim zplsobem dle konsolida¢niho bali¢ku.

Zmény lhuty pro uplatnéni naroku
na odpocet DPH

Z dat v kontrolnich hldsenich vyplyva, ze ve vétsiné pripadu je
narok na odpocet DPH uplatriovan v dariovém pfiznani, kdy bylo
mozné uplatnit nadrok na odpocet DPH nejdfive. Pfip. je narok
na odpocet DPH uplatriovan v nasledujicim zdariovacim obdobi.
To je jednim z dGvodd, pro¢ dochazi ke zméné lhity pro uplatné-

3 (C-90/02, Bockemiihl; C-424/12, SC Fatorie SRL.

4 Ucetnictvi. Bulletin KDP CR [online]. Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2023.
5 Zé&kon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
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ni naroku na odpocet DPH. DalSim dlivodem zkraceni lhity pro
uplatnéni naroku na odpocet DPH je, aby v pfipadé uplatnéni na-
roku na odpocet DPH tésné pred koncem prekluzivni lhaty mél
spravce dané casovy prostor pro event. naslednou kontrolu a pfi-
padné doméreni dané.

Nové narok na odpocet DPH nebude moci byt uplatnén
po uplynuti druhého kalendainiho roku bezprostfedné néa-
sledujiciho po kalendafnim roce, ve kterém narok na odpo-
¢et DPH vznikl. Dochazi tedy podle toho, kdy v priibéhu roku
bylo pfijato dané pInéni, ke zkraceni Ihdty pro uplatnéni naro-
ku na odpocet DPH. V nékterych pfipadech to mohou byt dva
roky. Nicméné v urcitych pfipadech muze byt Ihiita pro uplat-
néni naroku na odpocet DPH i skoro tfiletd, jako tomu bylo do-
posud.

Zména lhiaty pro uplatnéni naroku na odpocet DPH neplati pro
plnéni v rezimu prenesené danové povinnosti.

Priklady: Pldtce DPH poridi od jiného pldtce DPH zboZi v lednu 2025,
které vyuZije v rdmci své ekonomické cinnosti. Pokud spIni podmin-
ky pro uplatnéni odpoctu DPH, bude si moci ndrok na odpocet uplat-
nitdo 31. 12. 2027. Lhdta pro uplatnéni ndroku na odpocet DPH bude
tedy v tomto pripadé Cinit témeér tri roky.

Pokud pldtce DPH poridi zboZi v prosinci 2025, které vyuzije v rdm-
ci své ekonomické ¢innosti, bude si moci pfi spInéni podminek ndrok
na odpocet DPH uplatnit do 31. 12. 2027. V tomto pripadé bude Ihu-
ta pro uplatnéni ndroku na odpocet DPH znacné zkrdcena oproti do-
savadni iprave.

Zmény lhuty pro opravu odpoétu DPH
ha vstupu

Lhata pro opravu odpoétu DPH
v pripadé snizeni odpoctu DPH

V pfipadé snizeni odpoctu DPH kopiruje Ihiita pro opravu odpo-
¢tu DPH nové stanovenou Ihitu pro opravu zakladu dané dle § 42
ZDPH. V tomto ustanoveni se Ihlita pro provedeni opravy zékla-
du dané prodluzuje na sedm kalendainich rokd bezprostiredné
nasledujicich po kalendainim roce, ve kterém vznikla povinnost
pfiznat dan u puvodniho uskute¢néného zdanitelného plnéni.
Nicméné, plvodni |hita tfi let pro opravu zékladu dané u zaloh,
pokud se zdanitelné plnéni jesté neuskutecnilo, zUstava zacho-
vana.

Pokud tedy bude platce povinen snizit pldvodné uplatnény od-
pocet DPH (napt. z titulu dodate¢né poskytnuté slevy), bude mit
tuto povinnost po dobu nové stanovené lhity pro Upravu zakla-
du dané, tj. sedm kalendéinich rokli bezprostfedné nasledujicich
po kalendainim roce, ve kterém se uskutecnilo plvodni zdani-
telné plnéni. Povinnost snizit plvodné uplatnény odpocet DPH
v pfipadé pfijatych uplat (zéloh) bude pouze tfi roky od konce
zdanovaciho obdobi, ve kterém mohl byt narok na odpocet DPH
uplatnén nejdfive.
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Lhata pro opravu odpoctu DPH
v pripadé zvyseni odpoctu DPH

V ptipadé zvyseni odpoctu DPH kopiruje Ihiita pro opravu odpo-
¢tu DPH nové stanovenou Ihitu pro uplatnéni naroku na odpo-
Cet DPH dle § 73 ZDPH. Dle ZDPH je platce, pro néhoz se plnéni
uskutecnilo, opravnén zvysit plvodné uplatnény odpocet DPH,
pokud byl dodavatelem opraven zdklad dané smérem nahoru.
Nové nebude mozné zvysit plvodné uplatnény odpocet DPH
po uplynuti druhého kalendainiho roku bezprostiedné nasle-
dujiciho po kalendafnim roce, ve kterém se oprava zékladu dané
jako samostatné zdanitelné plnéni povazuje za uskutec¢néné.

Oprava odpoctu DPH osobou povinnou
k dani, ktera prestala byt platcem

Dle judikatury SDEU je osoba povinna k dani, ktera prestala byt
platcem, povinna provést opravu odpoctu DPH, pokud dodavatel
plnéni proved| opravu zakladu dané podle § 42 ZDPH.

Dle nového § 74a ZDPH jsou prava a povinnosti tykajici se opra-
vy odpoctu DPH zachovany i v dobé, kdyz jiz neni osoba povinna
k dani platcem, a to po dobu béhu nové stanovené lhity pro opra-
vu zakladu dané. Pokud se tedy pfijemce pInéni v postaveni osoby
povinné k dani dozvédél nebo dozvédét mél a mohl ve Ihité pro
opravu zdkladu dané, Ze nastaly skute¢nosti rozhodné pro provede-
ni opravy zakladu dané, na zékladé kterych dojde ke snizeni uplat-
néného odpoctu DPH, je povinen uplatnény odpocet DPH snizit.
V tomto pfipadé se oprava provede v dodate¢ném danovém pfi-
znani za posledni zdanovaci obdobi, ve kterém byla osoba povin-
nd k dani registrovéna jako platce. Dle ZDPH by neméla vzniknout
povinnost uhradit Urok z prodleni, pokud je toto dodate¢né piizna-
ni podano do konce mésice nasledujiciho po mésici, kdy se platce
dozvédél ¢i mohl dozvédét o opravé zakladu dané dodavatelem.

Aby bylo mozné podat dodatecné danové pfiznani za zdarova-
ci obdobi, kde jiz mohla lhdta pro stanoveni dané uplynout, je
v ZDPH stanoveno, Ze se tato oprava zakladu dané v¢. navazujici
opravy odpoctu DPH po zruseni registrace presto provede.

Priklad: Osoba povinnd k dani prestala byt pldtcem k 31. 3. 2025. Toto
osoba poridila koncem roku 2024 zbozi od pldtce DPH a uplatnila
si plny ndrok na odpocet DPH. Zdroveri tato osoba Zddala o slevu,
na kterou méla ndrok na zdkladé vzdjemné ujednanych podminek.
Nicméné sleva byla dané osobé prizndna az v lednu 2026. Vzhledem
k tomu, Ze v lednu 2026 stdle bézi hita pro opravu zdkladu dané, je
dand osoba povinna opravit ptivodné uplatnény odpocet, i kdyz jiz
od 31. 3. 2025 neni pldtcem DPH. Tato oprava se provede v dodatec-
ném dariovém prizndni za zdariovaci obdobi biezen 2025.

Oprava odpoctu DPH u nedobytné
pohledavky nebo pohledavky
po splatnosti

V souvislosti se zménou Ihity pro uplatnéni naroku na odpocet
DPH dochazi i ke zméné Ih(ty, ve které je dluznik opradvnén pro-
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vést opravu odpoctu DPH, pokud nastaly skute¢nosti rozhodné
pro provedeni opravy zdkladu dané v pfipadé nedobytné pohle-
davky, zméné vyse opravy zakladu dané urcené kvalifikovanym
odhadem, dodatec¢né opravy zakladu dané nebo zruseni zakladu
dané, které maji za nasledek zvyseni opraveného odpoctu DPH.

Dluznik bude mit mozZnost provést toto navyseni do konce dru-
hého kalendéainiho roku bezprosttedné nasledujiciho po konci
zdanovaciho obdobi, ve kterém se oprava zakladu dané, zména
vyse opravy zdkladu dané, dodate¢na oprava zdkladu dané nebo
zruseni opravy zakladu dané povazuji jako samostatnd zdanitel-
na plnéni za uskute¢néna.

V souvislosti s novym § 74b odst. 3,4 a 9 ZDPH dochézi k vyznam-
né zméné, kdy budou platci i pro ucely DPH povinni sledovat
splatnost svych zavazkd. Pfijemce zdanitelného pInéni bude po-
vinen provést opravu a snizit odpocet DPH, pokud pohledavku
neuhradil do posledniho dne Sestého kalendarniho mésice bez-
prostfedné nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz uplynu-
la Ih(ta jeji splatnosti. Oprava se provede bud v ¢astecné, nebo
pIné vysi podle skute¢né provedené uhrady.

Nicméné, povinnost provedeni opravy odpoc¢tu DPH nevznika,
pokud k thradé pohledavky dojde nejpozdéji v poslednim dni
zdanovaciho obdobi dluznika, v némz uplynul posledni den Ses-
tého mésice nasledujiciho po mésici, v némz uplynula Ihita splat-
nosti pohledavky. Tato situace se tyka platcd se ¢tvrtletnim zda-
novacim obdobim. Dldvodem je zamezeni, aby dluznik nemusel
v jednom zdaniovacim obdobi provést snizeni a nasledné opétov-
né zvyseni odpoctu DPH, pokud by v tomto zdanovacim obdobi
byly naplnény zakonné diivody pro opravu odpoctu DPH a také
doslo k zaplaceni pohledavky ze zdanitelného plnéni.

Tato nova Uprava tykajici se opravy odpoctu DPH reflektuje ju-
dikaturu SDEU, ktery v rozsudku C-335/19, E. sp. z o. o. sp. k., uve-
dl, ze v pfipadé, kdy dojde k opravé zékladu dané a odpocitatelné
DPH, hrozi, ze DPH, kterou dluznik nyni dluzi, nebude odvedena
statu z dGvodu, ze se dluznik nachazi v insolvenénim fizeni nebo
v likvidaci. Dale SDEU uved|, Zze vzajemna souvislost mezi opra-
vou zakladu dané a opravou odpocitatelné DPH nutné nezname-
na, Ze tyto opravy musi byt provedeny ve stejny okamzik. Opravu
odpocitatelné DPH je dle zavérd SDEU mozné vyzadovat, jakmi-
le se dluznik ocitne v platebni neschopnosti, a jesté predtim, nez
je ve vztahu k nému zahdjeno insolven¢ni nebo likvidaéni fizeni,
aby bylo zabranéno riziku finan¢ni ztraty pro stat.

V pfipadé, ze je pohledévka ze zdanitelného plnéni nasledné plné
¢i ¢astecné uspokojena, je platce opravnén svij narok na odpo-
Cet opét zvysit. Toto zvyseni bude mozné provést nejdfive za zda-
novaci obdobi, ve kterém byla pohledavka ze zdanitelného pIné-
ni zcela nebo ¢aste¢né uhrazena. Opravu odpoc¢tu DPH v tomto
pfipadé dluznik provede ve vysi vypoctené z poskytnuté upla-
ty. Opravu bude mozné provést do konce druhého kalendarni-
ho roku bezprosttedné nasledujiciho po konci zdarovaciho ob-
dobi, ve kterém je dluznik opravnén provést nejdrive tuto opravu
odpoctu dané.
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Dle prechodnych ustanoveni se oprava odpoctu pohledavky
po splatnosti v ndvaznosti na nové ustanoveni provede pouze
u naroku na odpocet DPH, ktery vznikl po 1. 1. 2025.

Zpusob vypoctu odpoétu DPH
v pomérné a kracené vysi

Narok na odpocet DPH v pomérné vysi

Navrzeny § 75 odst. 7 az 9 ZDPH slouzi ke sjednoceni mozné-
ho rozdilu pfi prdbézném uplatiovani odpoctu DPH z pfijatych
zdanitelnych plnéni ¢i z poskytnuté Uplaty, které souvisi s pofi-
zovanim dlouhodobého majetku, za pouziti pomérného koefici-
entu odlisného od pomérného koeficientu, ktery nalezi pofize-
nému dlouhodobému majetku v kalendarnim roce jeho potizeni,
tj. v roce, kdy byl dlouhodoby majetek uveden do stavu zpUsobi-
Iého k uzivani.

Nové ustanoveni upravuje, ktery pomérny koeficient se pouzije
u porizeného dlouhodobého majetku, nebot mohou nastat dvé
situace. V pfipadé, kdy v roce pofizeni dlouhodobého majetku
dojde i k jeho pouziti, je ziejmé, Ze platce bude schopen stano-
vit pomérny koeficient dle skute¢ného podilu pouziti. Nicméné
v pfipadé, kdy v roce potizeni nedojde k pouziti dlouhodobého
majetku, pouzije se v roce potizeni dlouhodobého majetku po-
mérny koeficient ve vysi kvalifikovaného odhadu.

Muze viak nastat situace, kdy platce pofidi dlouhodoby majetek
v prosinci 2025, ale odpocet DPH ze souvisejiciho pfijatého plné-
ni, které vstoupi do pofizovaci ceny dlouhodobého majetku, si
bude moci uplatnit az v danovém pfiznani za leden 2026. Pokud
v kalendainim roce nasledujicim po roce poftizeni je dlouhodoby
majetek pouzivan, zohledni se pouziti za cely kalendafni rok. Po-
mérny koeficient by se v tomto pfipadé stanovil ve vysi skute¢né-
ho pouZiti pro rok, ktery bezprostfedné nasleduje po roce potize-
ni dlouhodobého majetku. Nicméné, pokud v kalendainim roce
nasledujicim po roce pofizeni nebude dlouhodoby majetek po-
uzit, pomérny koeficient se stanovi kvalifikovanym odhadem.

Vzhledem k tomu, Ze m{iZe nastat situace, kdy platce uplatni od-
pocet DPH z vice pfijatych zdanitelnych pInéni az v kalendainim
roce po roce pofizeni majetku (napf. v lednu 2026 a bieznu 2026),
je v ZDPH stanoveno, Ze se pro Ucely srovnani pomérnych koefi-
cientll pouzije pomérny koeficient stanoveny kvalifikovanym od-
hadem, ktery platce uplatnil v daném kalendainim roce nejpoz-
déji (tj. pomérny koeficient pouzity v breznu 2026).

Toto nové ustanoveni se vztahuje i na pripady, kdy odchyleni
pomérnych koeficientd je méné nez 10 procentnich bodd. Po-
vinnost provést opravu odpoctu DPH vznikne vzdy, kdyz platce
uplatni odpocet DPH a pouzité pomérné koeficienty nebudou
shodné. Povinnost provést opravu odpoctu DPH ma platce v pfi-
padé, kdy je vysledny rozdil zdporny i kladny.

Priklad: Pldtce DPH porizuje v rdmci své ekonomické ¢innosti kamen-
nou pec, kterou bude pouZivat i pro svou osobni potrebu. Na ka-
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mennou pec poskytl zdlohy v roce 2025 (DPH ve vysi 900 000Kc)
a 2026 (DPH ve vysi 900 000K¢) a uplatnil si odpocet DPH v pomér-
né vysi na zdkladé kvalifikovaného odhadu. Za rok 2025 pldtce po-
uzil pomérny koeficient ve vysi 65 % a uplatnil si ndrok na odpocet
DPH ve vysi 585 000 K¢. Za rok 2026 pldtce pouZil pomérny koeficient
ve vysi 80 % a uplatnil si ndrok na odpocet DPH ve vysi 720 000 K.
Vroce 2027 doslo k porizeni a pouZiti kamenné pece, pricemz pomer-
ny koeficient dle skutecného vyuZiti je 75 %.

Vzhledem k tomu, Ze se pomérny koeficient pouZzity v roce 2025 i 2026
lisi od pomérného koeficientu roku 2027, je pldtce povinen provést
opravu odpoctu za roky 2025 a 2026. Oprava se provede v posled-
nim zdariovacim obdobi kalenddrniho roku, ve kterém byl dlouho-
doby majetek porizen, tj. za zdariovaci obdobi prosinec 2027 (prip.
Ctvrté Ctvrtleti 2027).

V roce 2025 dojde ke zvyseni uplatnéného odpoctu o 10 procent-
nich bod(i (75 % minus 65 %), tj. o cdstku 90 000KC. V roce 2026 do-
jde ke snizeni uplatnéného odpoctu o 5 procentnich bodt (75 % mi-
nus 80 %), tj. o Edstku 45 000KE. Vyslednd cdstka vypoctend z obou
predchozich oprav odpoctu je kladny rozdil 45 000K¢, a ten se uve-
de v dariovém prizndni za posledni zdarnovaci obdobi kalenddrniho
roku pofizeni majetku (tj. rok 2027).

Narok na odpocet DPH v kracené vysi

Do § 76 ZDPH tykajiciho se zptsobu vypoctu naroku na odpocet
DPH v kracené vysi se pridavaji mezi osvobozena plnéni také pl-
néni v rezimu pro malé podniky. Coz navazuje na zavedeni rezi-
mu pro malé podniky. Nové tak toto ustanoveni pokryva vsechny
pfipady kombinaci zdaniteIného plnéni a plnéni osvobozeného
od dané bez ndroku na odpocet DPH, tj. pInéni podle & 51 ZDPH
nebo pInéni osvobozena v rezimu pro malé podniky v jiném ¢len-
ském staté nebo v tuzemsku. Zaroven se v ramci vypoctu kratici-
ho koeficientu do jmenovatele dopliuji i plnéni osvobozend v re-
Zimu pro malé podniky.

Navrzeny § 76 odst. 10 ZDPH slouZi, stejné jako u pomérného ko-
eficientu, ke sjednoceni mozného rozdilu pii pridbézném uplat-
novani odpoctu DPH z pfijatych zdanitelnych plnéni ¢i z poskyt-
nuté uplaty, které souvisi s pofizovanim dlouhodobého majetku,
za pouziti kraticiho koeficientu odlisSného od kraticiho koeficien-
tu, ktery nalezi pofizenému dlouhodobému majetku v kalendar-
nim roce jeho pofizeni.

Zplsob vypoctu a opravy odpoctu DPH je shodny jako v pfipadé
pomérného koeficientu (viz vyse).

Uplatnéni naroku na odpocet DPH pri
registraci k DPH

Dle soucasného znéni § 79 ZDPH je osoba povinna k dani oprav-
néna uplatnit narok na odpocet DPH u dlouhodobého majetku
poftizovaného v obdobi az péti let pfede dnem, kdy se osoba po-
vinna k dani stala platcem, pokud je dlouhodoby majetek uve-
den do stavu zpUsobilého k uzivani maximalné 12 mésict pred
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registraci k DPH. Nicméné, pokud dojde k uvedeni dlouhodo-
bého majetku do stavu zpUsobilého k uzivani az po registraci
k DPH, je osobé povinné k dani umoznéno uplatnit narok na od-
pocet DPH u dlouhodobého majetku pofizovaného v obdobi
pouze jednoho roku pfede dnem, kdy se osoba povinna k dani
stala platcem.

Z tohoto dlivodu dochazi k rozsifeni moznosti uplatnéni naroku
na odpocet DPH i na pfipady, kdy osoba povinna k dani uvede
pofizovany dlouhodoby majetek do stavu zpUsobilého k uzivani
az poté, co se stane platcem, resp. nejdrive ke dni, kdy se stala
platcem. | v tomto pfipadé tak bude mozné uplatnit narok na od-
pocet DPH u plnéni vstupujicich do hodnoty pofizovaného ma-
jetku nakoupenych v obdobi az péti let prede dnem, kdy se oso-
ba povinna k dani stala platcem.

Narok na odpocet DPH v pripadé premén

Soucasné znéni § 79 ZDPH nereflektuje situaci, kdy platce v rdmci
premény pravnické osoby, napt. pfi fuzi, nabyva majetek od neplat-
ce. Do novely se tak dostdva moznost, aby si platce mohl uplatnit
narok na odpocet DPH v piipadé pfemény pravnické osoby ze jmé-
ni nabytého od osoby povinné k dani, kterd nebyla platcem kde dni
predchézejicimu dni zépisu pfemény do verejného rejstiiku.

Narok na odpocet DPH bude mozné uplatnit pouze za zdanova-
ci obdobi, do néhoz spadéa den zapisu pifemény do verejného rej-
stiiku. V tomto pfipadé se stanovi, Ze platce ma narok na uplat-
néni naroku na odpocet DPH jednorazové uvedenim na f. 45
danového ptiznani. V danovém pfiznani bude tfeba uvést i hod-
noty osvobozenych plnéni, kterd byla uskute¢néna neplatcem
v rezimu pro malé podniky v kalendainim roce do dne zapisu pre-
mény do vefejného rejstiiku.

Zaveér

Jeziejmé, ze novela ZDPH pfinese mnoho zmén tykajicich se naroku
na odpocet DPH. Nicméné, dle naseho nazoru mezi nejvyznamnéj-
Si patfi oprava a vraceni uplatnéného odpoctu DPH, pokud nedo-
jde k uhrazeni pfijatého danového dokladu od dodavatele do Ses-
ti mésict od data splatnosti, jelikoz tato Uprava se tyka vsech platct
DPH. Je tedy na nich, aby si pfipravili kontrolni mechanismus ne-
uhrazenych zdvazk( a v¢as provedli pfipadnou opravu odpoctu DPH.

Vzhledem ke zménam rlznych Ihit je dalezité dbat na v¢asné
uplatnéni naroku na odpocet DPH nebo opravu odpoc¢tu DPH,
ke které mulze dojit mj. i v situaci, kdy osoba povinna k dani jiz
neni platcem DPH.

Jako vhodnou zménu naopak vnimame moznost uplatnéni naro-
ku na odpocet DPH u plnéni vstupujicich do hodnoty pofizova-
ného majetku nakoupenych v obdobi az péti let pfede dnem, kdy
se osoba povinna k dani stala platcem, i v pfipadé, ze majetek je
uveden do uzivani az po dni registrace.

www.kdpcr.cz
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DPH

Narok na odpocet dane
pri porizeni dlouhodobeho

majetku od 1. 1.

2025

Nize uvedeny text je vyjadienim soukromého nazoru autora, ktery se nemusi shodovat s pravnim
nazorem Financni spravy, a tedy nemUze zalozit (hebo zménit) pfipadnou spravni praxi v dané oblasti.

Ing. Michaela Strnadovd,

Generdlni finanéni reditelstvi,
Sekce metodiky dani, oddéleni
dané z pridané hodnoty

V legislativnim procesu je aktudlné, tedy v dobé tvorby toho-
to ¢lanku, snémovni tisk ¢. 726. Jde o vladni navrh zakona, kte-
rym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Novela ZDPH"). Novela
ZDPH je velmi rozsahla a pfinasi celou fadu zasadnich zmén v ob-
lasti uplatnovani DPH. Tento ¢ldnek se vsak vénuje pouze zmé-
ndm v oblasti naroku na odpocet dané, které souvisi s vypusté-
nim konceptu majetku vytvoreného vlastni ¢innosti. Jednd se dle
mého nazoru o pomérné slozitou problematiku, ktera si zaslou-
Zi podrobnéjsi vysvétleni. Planovana ucinnost dotéenych usta-
noveni je 1. 1. 2025. Pro lepsi srozumitelnost dalsSiho textu vyjde-
me tedy z pfedpokladu, Ze legislativni proces bude ukoncen vcas
a planovana ucinnost bude dodrzena.

Zaméfime se na situace, kdy platce pofizuje dlouhodoby maje-
tek,' ktery je urcen k vyuziti pro tzv. smisené ucely, které zakla-
daji narok na odpocet dané v ¢astecné vysi. Typicky se v praxi
jednd o nemovité véci urcené k pronajmu, nemovité véci vyuzi-
vané platci - fyzickymi osobami zcasti k podnikani a z¢asti k by-
dleninebo obecné dlouhodoby majetek vyuzivany napt. v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb apod. pro pInéni zdani-
telnd i osvobozena bez ndroku na odpocet dané. Zasadni je toto
téma také pro obce a jiné verejnopravni subjekty, a to v situaci
vystavby nemovitosti slouzici pro ¢innosti spadajici pod verejnou
spravu (mimo predmét dané) a vedle toho i pro plnéni zdanitel-
na ¢i osvobozend od DPH. Abychom vsak postihli veskeré zmé-
ny v Upravé kraceni ndroku na odpocet dané vyplyvajici z Novely
ZDPH, podivame se i na dlouhodoby majetek, ktery definici ma-

jetku vytvoreného vlastni ¢innosti obvykle nenaplnuje (napf. slu-
zebni auta vyuzivana pro soukromé ucely).

Z pohledu budouciho vyuziti majetku jde tedy o situace, kdy na-
rok na odpocet dané u pfijatych plnéni souvisejicich s pofize-
nim daného dlouhodobého majetku vznikd v ¢aste¢né vysi po-
dle § 72 odst. 8 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZDPH"). Zejména v pfipa-
dé vystavby nemovitosti vSak potizovani majetku casto presdhne
i vice nez jeden kalendafni rok. Je proto nezbytné zajistit, aby byl
rozsah naroku na odpocet dané dany procentni vysi koeficientu
dle § 75 nebo 76 ZDPH? shodny u viech pfijatych zdanitelnych pl-
néni, ktera se stanou soucasti tohoto majetku. Od tohoto rozsahu
se totiz odviji ptipadnd povinnost provést Upravu odpoctu dané
dle § 78 a nasl. ZDPH pfi naslednych zménach v Gcelu pouziti da-
ného majetku nebo v rozsahu pouziti majetku pro dany ucel.

Koncept majetku vytvoreného
vlastni €innosti v aktualni legislativé
a judikature

V dosavadni pravni Upravé je potieba sjednoceni koeficientl re-
Sena mj. prostfednictvim konceptu dlouhodobého majetku vy-
tvofeného vlastni ¢innosti. Pokud dojde k naplnéni definice dlou-
hodobého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti dle § 4 odst. 4
pism. e) ZDPH, uvedeni takového majetku do stavu zpUsobilé-
ho k uzivani se povazuje za dodani zbozi ve smyslu § 13 odst. 4
pism. b) ZDPH, tj. platci vznikd povinnost odvést DPH na vystupu
(tzv. self-supply).V dtsledku toho ma platce pfi potizovani takové-
ho majetku plny nérok na odpocet dané u pfijatych zdanitelnych
pInéni, kterd se stanou soucasti tohoto majetku. Jelikoz se vsak
povinnost odvést DPH dle § 13 odst. 4 pism. b) ZDPH tyka pou-
ze dlouhodobého majetku urc¢eného k vyuziti pro smisené tcely,
platci vznikd dnem uvedeni majetku do stavu zpUsobilého k uzi-
vani narok na odpocet dané v c¢aste¢né vysi, a to v rozsahu od-
povidajicim zplsobu pouziti majetku (dle koeficientu stanovené-
ho podle § 75 nebo 76 ZDPH). Jinymi slovy to znamena, ze ackoli
platce pofizuje dlouhodoby majetek, ktery bude po dokonceni
pouzivat pro smisené tcely, v prdbéhu jeho pofizovani uplatriu-

1 Pojem dlouhodoby majetek odkazuje na dlouhodoby majetek vymezeny v § 4 odst. 4 ZDPH.
2 V dal$im textu je pro jednoduchost pouzivana formulace ,sjednoceni koeficient(l’, ktera reprezentuje pravé potrebu sjednotit rozsah naroku
na odpocet dané u viech pfijatych pInéni tvoficich sou¢ast ocenéni dlouhodobého majetku na shodnou vychozi troven.

www.kdpcr.cz
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je plny narok na odpocet. K ,ndpravé” dojde pfi zafazeni tohoto
majetku do uzivani, kdy platce odvadi dan na vystupu a z té sou-
¢asné odecte ¢ast odpovidajici pldanovanému vyuziti pro smisené
ucely (dle pfislusného koeficientu). Uvedeny koncept viak bude
s uc¢innosti od 1. 1. 2025 ze ZDPH vypustén.

Vypusténi konceptu dlouhodobého majetku vytvoreného vlast-
ni ¢innosti ma pozitivni i negativni stranky. Domnivam se vsak,
Ze pozitiva spocivajici v odstranéni zasadni pravni nejistoty plat-
cli dané pii aplikaci tohoto konceptu a eliminaci mozného doda-
te¢ného darniového zatizeni, které tento koncept pfindsi, vyrazné
prevysuji pfipadna negativa spocivajici zejména ve vyssi adminis-
trativni ndro¢nosti nové pravni Upravy. Pro objasnéni situace po-
vazuji za nutné se ohlédnout zpét do historie a zamyslet se nad
smyslem a cilem daného konceptu.

Zavedeni konceptu dlouhodobého majetku vytvoreného vlastni
¢innosti predchézelo jednani koordina¢niho vyboru ¢. 269/18.03.09
Aplikace ustanoveni § 78 (2) ZDPH ve vazbé na novy tiskopis pfi-
znani k DPH. V ném predkladatelé upozornili mj. na fakt, ze tehdej-
i pravni Uprava neméla mechanismus na sjednoceni koeficientd
u prijatych pInéni, ktera se stala soucasti dlouhodobého majetku,
na shodnou vychozi Uroven, a mohla tedy zplsobit naruseni ne-
utrality dané. Koncept dlouhodobého majetku vytvoreného vlast-
ni ¢innosti byl nasledné do ZDPH zaveden zakonem ¢. 47/2011 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisy, a to s u¢innosti od 1. 4. 2011. V da-
vodové zpravé k zakonu bylo mj. uvedeno, ze ... Novd pravidla se
do zdkona zavddéji na zdkladé pripominek od sprdvcu dané i podni-
katelské verejnosti, Zze soucasnd platnd tprava otevird mozZnosti pro
dariové tniky a Ze v nékterych konkrétnich situacich neodpovidad zd-
sadé dariové neutrality. ... Princip nové zavedeného opatreni spocivd
v tom, Ze si pldtce v podstaté vytvoreny dlouhodoby majetek po jeho
aktivaci,sdm sobé dodd’. Odstrani se mozny negativni dopad riznych
vysi koeficientt v letech, kdy majetek vytvdrel.” Dlivodova zprava
dale konstatovala, ze opatieni je plné v souladu s prdvem EU a vy-
uzivd moznost volby, kterd je ¢lenskym statdm dana ¢l. 18 pism. a)
smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty (dale jen ,Smérnice o DPH").

Vymezeni dlouhodobého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti
v ZDPH ve znéni od 1. 4. 2011 jakozto ,dlouhodoby majetek, ktery
pldtce v radmci svych ekonomickych cinnosti vyrobil, postavil nebo ji-
nak vytvoril” ponechavalo znacny prostor pro Uvahy, ktery ze ma-
jetek ma vlastné postihovat (z podstaty véci kazdou nemovitost
nékdo postavil). Obsah pojmu byl déle vysvétlen v informaci pu-
blikované na webovych strankach Ministerstva financi dne 14. 3.
2011 pod nazvem ,Zmény v pravidlech pro uplatiiovani naroku
na odpocet dané od 1. 4. 2011". Podle této informace mél koncept
zahrnovat pouze dlouhodoby majetek, ktery platce ,nové vytvo-
fil” v tom smyslu, Ze ,vysledny takto vytvoreny majetek vykazuje jiné
podstatné charakteristické znaky nez prijatd plnéni pouZitd k jeho vy-
tvoreni”. Mohlo se pfitom jednat jak o majetek vznikly zcela ze sub-
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dodavek externich subjektd, tak majetek, k jehoz vzniku prispél
platce vlastnimi silami, oviem za podminky, Zze zadné z pfijatych
plnéni tvoricich souc¢ast tohoto majetku nemélo takovy obsah
a rozsah, aby jim byly naplnény podstatné charakteristické rysy
daného majetku. Dosah této definice nebyl i tak vzdy zcela jas-
ny (zejm. ve vztahu k technickému zhodnoceni nemovitych véci),
praxe se vsak naucila s takto pojatym vykladem zit.

Situace se zasadné zménila vroce 2021 v souvislosti s rozhodnutim
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 9. 2021, ¢j. 2 Afs 232/2020-
-70, Oblastni nemocnice Kolin, a. s. Eurokonformni vyklad pojmu
dlouhodoby majetek vytvoreny vlastni ¢innosti provedeny Nej-
vyss$im spravnim soudem se opiral o cil a smysl ¢l. 18 pism. a)
Smérnice o DPH, jak byl vylozen Soudnim dvorem EU v rozhod-
nuti ze dne 8. 11. 2012, Gemeente Vlaardingen, C-299/11, a ze dne
10. 9. 2014, Gemeente ‘s-Hertogenbosch, C-92/13. Cilem uvedené-
ho ustanoveni v jeho evropském pojeti je narovnani soutézni-
ho prostiedi podnikd. Podle judikatury SDEU® umoznuje uvede-
né ustanoveni ¢lenskym statlim upravit dafiové pravni predpisy
tak, aby podniky, které nemohou z divodu vykonu ¢innosti osvo-
bozené od DPH odpocist DPH, kterou zaplatily pfi nabyti podni-
kového majetku, nebyly znevyhodnény vici soutézitelim, ktefi
vykonavaji stejnou ¢innost prostfednictvim majetku, ktery ziskali
bez zaplaceni DPH tim, Ze jej sami vyrobili, nebo jej obecné ziska-
li ,v rdmci podnikani”. Aby tito soutézitelé podléhali stejné dano-
vé zatézi, kterou nesou podniky, jez nabyly majetek od treti osoby,
muze ¢lensky stat povazovat pouziti zbozi ziskaného v ramci pod-
nikani pro ucely osvobozenych ¢innosti podniku na rover dodani
za protiplnéni, a podrobit tedy uvedené pouziti DPH.

Eurokonformni vyklad konceptu vsak vnesl do praxe celou fadu
nejasnosti zcela zasadniho charakteru. Podle tohoto vykladu by
totiz mél koncept zahrnovat i vystavbu nemovitosti tzv. na klic
od jednoho generdlniho dodavatele, pokud se jedna o vystav-
bu na vlastnim pozemku platce. Hodnota takového pozemku
by se pak navic zfejmé méla projevit v zdkladu dané pro odvod
DPH pti uvedeni stavby do uzivani. Praktickd aplikace tohoto vy-
kladu by tedy vyvolala disledky, které patrné zdkonodarce vi-
bec nezamyslel. Kdyz si vsak dlikladné prostudujeme judikaturu
SDEU a skutkové okolnosti posuzovanych transakci, nutné dojde-
me k otazce, zda jakékoli vystavba nové budovy na kli¢ externim
subjektem na vlastnim pozemku plétce je skutecné tou situaci,
kterd ma byt pokryta ¢l. 18 pism. a) Smérnice o DPH. O jaké na-
rovnani hospodaiské soutéze se zde jednd? A v jakych pfipadech
ma byt hodnota pozemku soucasti zakladu dané pro odvod DPH?
Skutec¢né by na zakladé tohoto konceptu mélo dojit k dodanéni
pozemkd, které obec historicky ziskala napf. prevedenim z majet-
ku Ceské republiky? Ve kterych pfipadech bude zaklad dané vy-
chéazet z ceny obdobného pInéni a kdy z drovné nakladd? A jak
by se mélo nadale pfistupovat k technickému zhodnoceni prove-
denému na vlastni nemovitosti platce? Hraje roli defini¢ni vyme-
zeni dlouhodobého majetku v lokalni legislativé, ze kterého pak
vychazi i lokdIni Gprava korekénich mechanism( odpoctu dané?

3 Viz rozhodnuti SDEU ze dne 8. 11. 2012, Gemeente Vlaardingen, C-299/11, bod 26.
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Odpovédi na vyse uvedené otazky by mély vyplynout z texta-
ce prislusného ustanoveni. Pokud text odpovéd nedava, je treba
hledat jeho smysl a cil. Jestlize se ale cil konceptu dlouhodobého
majetku vytvofeného vlastni ¢innosti podle tuzemské a evropské
legislativy neshoduje - a ja se obavam, Zze tomu tak je — jen tézko
budeme hledat smysluplnou odpovéd.

Secteno, podtrzeno, koncept dlouhodobého majetku vytvorené-
ho vlastni ¢innosti ma pro dotcené subjekty vyznamné financni
dopady, jeho aplikace v praxi je v$ak zatizena zasadni pravni ne-
jistotou. Situace je o to problematic¢téjsi, ze casto postihuje oblast
verejné spravy, kde vyznamné investi¢ni akce byvaji financovény
formou dotaci. A u téch, jak zndmo, je zplsob aplikace DPH kli¢o-
vy z pohledu financovéni. Vypusténi konceptu dlouhodobého ma-
jetku vytvoreného vlastni ¢innosti pfi sou¢asném stavu legislativy
a judikatury proto vitdm. Situace si vSak samoziejmé zada néjaké
+nahradni feseni” pro pfipady popsané v tvodu pfispévku. Nove-
la ZDPH proto promita potiebu sjednotit koeficienty u pfijatych pl-
néni tvoficich soucast dlouhodobého majetku do § 75 a 76 ZDPH.
Nejde vsak o feseni zcela nové, a pro platce dané tedy prekvapivé.

Pofrizovani dlouhodobého majetku
s ¢aste€cnym narokem na odpocet dané
od1.1.2025

Nize popsana pravidla se aplikuji shodné jak na jednotliva ptijata
zdanitelnd plnéni (tj. polozky tvorici souc¢ast ocenéni daného ma-
jetku), tak na poskytnuté Uplaty, ze kterych vznikla povinnost pfi-
znat dan (tj. zalohy zaplacené pred pofizenim majetku).

Sjednoceni koeficientl podle § 76 ZDPH
(narok na odpocet dané v kracené vysi)

Potieba sjednotit koeficienty pfi pofizovani dlouhodobého ma-
jetku je zachycena jiz v souc¢asném znéni ZDPH. Konkrétné se jed-
na o § 76 odst. 10 ZDPH stanovujici povinnost promitnout rozdil
ve vysi naroku na odpocet dané vyplyvajici z pfipadného rozdilu
mezi hodnotami vyporadacich koeficientl za pfislusné kalendar-
ni roky pofizovani majetku do vyporadani odpoctu dané. Uvede-
né ustanoveni je s dil¢imi textovymi Upravami obsazeno v ZDPH
jiz od dubna 2011. Nejedna se tedy o zadnou novinku. Text uve-
deného ustanoveni je Novelou ZDPH pouze zpiesnén a upraven
tak, aby postihoval i situace dosud zdkonem neresené.

Koeficient podle § 76 ZDPH se stanovuje na rocni bazi, pravni
Uprava tedy mifi v zasadé na situace, kdy do hodnoty dlouhodo-
bého majetku vstupuji pInéni z rGznych kalendarnich let, u nichz
byl nérok na odpocet dané uplatnén v rozdilném rozsahu z da-
vodu aplikace rozdilnych vyporadacich koeficient(i. Novela ZDPH
navic vyslovné upravuje i situace, kdy byl ndrok na odpocet dané
pfi pofizeni dlouhodobého majetku v souladu se ZDPH uplatnén
v pIné vysi (tedy na zakladé predpokladu takového nasledné-
ho vyuziti majetku, které zakldda narok na odpocet dané v plné
vysi), avsak skutecné (pfip. predpokladané) vyuziti tohoto majet-
ku v roce zafazeni (pfip. uplatnéni odpoctu) zaklada narok na od-
pocet dané pouze v kracené vysi.
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Vysledny rozsah naroku na odpocet dané je vazan na vyporadaci
koeficient a kalendaini rok, v némz byl majetek pofizen, pfip. ka-
lendéini rok, v némz byl uplatnén odpocet. Vazba na rok uplat-
néni odpoctu se mize zdat na prvni pohled nelogickd, timto jsou
vsak pokryty situace, kdy je dlouhodoby majetek potizen napt. jiz
v prosinci daného kalendainiho roku, dariovy doklad je vsak platci
dorucen az v roce nasledujicim, a narok na odpocet dané tak maze
byt v souladu s § 73 odst. 1 pism. a) ve vazbé na § 73 odst. 4 ZDPH
uplatnén az v kalendainim roce nasledujicim po pofizeni majetku.

Korekce odpoctu z titulu sjednoceni vyporadacich koeficientt dle
§ 76 ZDPH se tyka pouze dlouhodobého majetku; je povinnos-
ti platce i v piipadé, kdy je odpocet zvysovan, a nema zadny ,to-
leran¢ni limit”. To znameng, ze i jednoprocentni rozdil ve vysi vy-
poradacich koeficientl je dGivodem pro korekci odpoctu dle § 76
odst. 10 ZDPH. To plati shodné pro stavajici i novou pravni Upravu.

Korekce je soucasti vyporadani odpoctu dané, promita se tedy
v danovém ptiznani za posledni zdanovaci obdobi kalendarniho
roku, ve kterém byl majetek pofizen, pfip. ve kterém byl uplat-
nén odpocet. Hodnota korekce (kladna nebo zaporna) se pricita
k ¢astce vyporadani odpoctu dané.

Tento typ vypoctu zpravidla neprovadéji icetni ¢i dariové softwa-
ry automaticky, pfi kalkulaci je proto nezbytné si uvédomit, ze pro
Ucely vypoctu korekce se vychazi vzdy z vyporadacich koeficien-
td. PInéni prijatd v roce pofizeni majetku (pfip. uplatnéni odpoctu)
vsak podléhaji standardnimu vyporadani odpoctu dané podle § 76
odst. 7 ZDPH a nemohou byt do korekce dle § 76 odst. 10 zahrnuta,
nebot by timto byla korekce odpoctu v této ¢asti duplicitni.

Praktickou aplikaci § 76 odst. 10 ZDPH lze nejlépe ukazat na pfi-
kladech. Pro zjednoduseni predpokladejme, Ze pfijata pInénijsou
vzdy zdanitelnd plnéni s mistem pInéni v tuzemsku uskutec¢né-
nd platcem DPH a veskeré naroky na odpocet dané mohou byt
a jsou v souladu se ZDPH uplatnény v kalendafnim roce pfije-
ti zdanitelného plnéni. Predpokladejme dale mésic¢ni zdarovaci
obdobi platce. Shodné predpoklady plati pro vsechny piiklady
uvedené v tomto ¢lanku. Ptiklady nepostihuji jen situace spadaji-
ci do kategorie majetku vytvoreného vlastni ¢innosti.

Priklad €. 1:

Pldtce DPH pisobi v oblasti realit, zabyvd se mj. kratkodobymi
i dlouhodobymi prondjmy nemovitosti. Na zacdtku roku 2025
zahdji na svém pozemku vystavbu administrativniho centra
za ucelem prondjmu. Budova md byt pronajata jednomu zd-
jemci. Je uzaviena smlouva o smlouvé budouci ndjemni, v niz
jsou sjedndny podminky ndjmu vc. vyse ndjmu s uplatnénim
DPH na vystupu dle § 56a odst. 3 ZDPH. Stavba je dokoncena
a zkolaudovdna v roce 2026. Piivodni zdjemce vsak od smlou-
vy odstoupi a pldtce se rozhodne, Ze budovu bude pronajimat
po Cdstech, predpoklddd prondjem v reZimu plnéni zdanitelné-
ho i osvobozeného od DPH bez ndroku na odpocet dané. Pro
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zjednoduseni predpoklddejme, Ze zména budouciho vyuziti bu-
dovy je pldtci zndma jiz od pocdtku roku 2026.

V pribéhu roku 2025 pldtce prijme zdanitelnd plnéni v zdkladu
dané 200 mil. K¢, DPH na vstupu cini 42 mil. K¢. V pribéhu roku
2026 pldtce prijme zdanitelnd pInéni'v zdkladu dané 100 mil. K¢,
DPH na vstupu cini 21 mil. K¢.

Vyporddaci koeficient pldtce za rok 2025 cini 70 %, vyporddaci
koeficient pldtce za rok 2026 cini 75 %.

Reseni:

U prijatych zdanitelnych plnéni roku 2025 je ndrok na odpocet
dané uplatnén v plné vysi, tj. v rozsahu 100 %, z divodu predpo-
kladu budouciho vyuziti budovy pro ucely zdanitelnych plnéni.
U prijatych zdanitelnych plnéni roku 2026 je ndrok na odpocet
dané uplatnén v jednotlivych zdariovacich obdobich roku 2026
vrozsahu 70 %, tj. v rozsahu dle zdlohového koeficientu roku 2026.
Je treba si uvédomit, Ze u prijatych zdanitelnych plnéni roku
2026 je ndrok na odpocet dané ve zdariovacim obdobi prosi-
nec 2026 prepocten na troven 75 % formou vypordddni odpo-
Ctu dané dle § 76 odst. 7 ZDPH. Viypordddni odpoctu dané ob-
vykle provddeji prislusné tcetni/dariové systémy automaticky.

Do vypordddni odpoctu dané je vsak nutno promitnout i zménu
rozsahu ndroku na odpocet dané z titulu sjednoceni koeficientt
dle § 76 odst. 10 ZDPH u prijatych plnéni roku 2025, a to v Cdstce
10,5 mil. K¢. Jde o snizeni ndroku na odpocet dané z tirovné 100 %
na uroven 75 % z Cdstky dané na vstupu 42 mil. K¢, tj. (75 % minus
100 %) x 42 mil. K. SniZeni odpoctu dané bude zahrnuto do cdst-
ky vypordddni odpoctu dané za zdariovaci obdobi prosinec 2026.

Priklad €. 2:

Pldtce DPH pofizuje formou koupé nemovitost (nové obchodni
prostory) za tcelem prondjmu. Predpoklddd uskutecnéni plnéni
zdanitelnych i osvobozenych od DPH bez ndroku na odpocet dané.
Zdlohy na porizeni nemovitosti ve stoprocentni vysi jsou uhraze-
ny jiz v roce 2025. Zdklad dané cini 60 mil. K¢, DPH na vstupu cini
12,6 mil. K¢. Nemovitost je kolaudovdna v roce 2026.
Vyporddaci koeficient pldtce za rok 2025 cini 55 %, vyporddaci
koeficient pldtce za rok 2026 c¢ini 59 %.

Reseni:

Vroce 2025 je uplatnén odpocet dané ve vysi 6,93 mil. K¢, tj. 55 %
z &dstky dané na vstupu 12,6 mil. K. V roce 2026 neni uplatnén
Zddny ndrok na odpocet dané, protoZe majetek byl uhrazen for-
mou zdlohovych plateb jiz v roce 2025.

ProtoZe vsak k porizeni majetku dochdzi az v roce 2026, do vy-
pordddni odpoctu dané je tfreba zahrnout zménu ndroku na od-
pocet dané, a to v Cdstce 0,504 mil. K¢, kterd se vztahuje k zdlo-
hovym platbdm z roku 2025. Jde o zvyseni ndroku na odpocet
dané z trovné 55 % na troveri 59 %, tj. (59 % minus 55 %) x 12,6
mil. K¢. Zvyseni odpoctu dané bude zahrnuto do cdstky vypord-
ddni odpoctu dané za zdariovaci obdobi prosinec 2026.
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Sjednoceni koeficientu podle § 75 ZDPH
(narok na odpocet dané v pomérné vysi)

K rozsahlejsim zménam dochazi v oblasti ndroku na odpocet
dané v pomérné vysi. Stejné jako doposud plati, Zze v pfipadé, kdy
byl nérok na odpocet dané uplatnén dle pomérného koeficien-
tu stanoveného odhadem, provadi nasledné platce dané korekci
odpoctu dané podle skute¢ného poméru pouziti ptijatého plné-
ni pro svoji ekonomickou ¢innost.

Ustanoveni tedy pokryva i pfipady odpoctd uplatnénych v riz-
ném rozsahu v rdmci jednoho kalendainiho roku. Obdobné jako
v pfipadé § 76 ZDPH Novela ZDPH vyslovné upravuje i sjednoce-
ni koeficientl v pfipadech, kdy byl narok na odpocet dané v sou-
ladu se ZDPH uplatnén v plné vysi (tedy na zakladé predpokla-
du takového nésledného vyuziti pfijatého plnéni, které zaklada
narok na odpocet dané v plné vysi), avak skutecné (pfip. pred-
pokladané) vyuziti tohoto plnéni zaklada narok na odpocet dané
v pomérné vysi.

Nové je viak tfeba rozliSovat, zda pfijaté plnéni ma ¢i neméa pova-
hu dlouhodobého majetku, protoze pravidla pro korekci odpoctu
se pro obé kategorie lisi.

V pfipadé prijatého pInéni, které se nestane soucasti dlouho-
dobého majetku, k vécnym zménam nedochazi. | nadale plati,
Ze v piipadé snizeni odpoctu dané je korekce povinnosti platce,
zatimco v pfipadé zvyseni odpoctu se jedna o pravo platce. Ko-
rekce se provadi v kalendainim roce pouziti pInéni a je zachovan
rovnéz 10% tolerancni limit, podle kterého se korekce provadi
pouze v ptipadé, Ze rozdil mezi pomérnymi koeficienty (dle sku-
te¢ného pouziti a kvalifikovaného odhadu) pfesahne 10 procent-
nich bodd. Rovnéz moznost tzv. ,dodanovani” (tj. postup dle § 75
odst. 2 ZDPH) neni Novelou ZDPH nijak dotc¢ena.

U prijatého zdanitelného plnéni, které se stane soucasti po-
fizeného dlouhodobého majetku, je postup nové upraven
v § 75 odst. 7 az 9 Novely ZDPH. Korekce je nové povinnosti platce
i v pfipadé, kdy je odpocet zvysovan, a nema zadny toleran¢ni li-
mit. To znamen3, Ze i jednoprocentni rozdil ve vysi koeficientl je
nové dlivodem pro korekci odpoctu dané u dlouhodobého ma-
jetku. Vysledny rozsah naroku na odpocet dané je vazan na po-
mérny koeficient a kalendafni rok, v némz byl majetek pofizen,
pfip. kalendainiho rok, v némz byl uplatnén odpocet, obdob-
né jako v pfipadé korekce dle § 76 ZDPH. Pokud v tomto roce, tj.
v roce korekce, nebyl dlouhodoby majetek pouzit, a pomérny ko-
eficient stanoveny na bazi skute¢ného pouziti proto neni znam,
vychézi se pro Ucely korekce odpoctu opét z kvalifikovaného od-
hadu. Ten vychazi ze skute¢nosti znamych v daném obdobi, kdy
je korekce provadéna.

Korekce odpoctu dané podle § 75 ZDPH se uvadi v samostatném
fadku danového pfiznani. Spravnému vykazani je tfeba vénovat
zvysenou pozornost, nebot provedend korekce odpoctu dané
podle § 75 ZDPH mZe déle podléhat kraceni podle § 76 ZDPH
(viz soubéh koeficient( nize).
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Priklad €. 3:

Pldtce DPH porizuje v roce 2025 sluzebni automobil kategorie
M1, u kterého umozni rovnéz bezplatné pouziti zaméstnancem
pro jeho soukromé ucely.

Zdklad dané cini 2 200 tis. K¢, DPH na vstupu 462 tis. KC. Predpo-
klddany pomeér vyuZiti pro sluzebni tcely je 95 %, skutecny pomér
vyuZziti pro sluzebni ucely dle knihy jizd na rok 2025 &ini 90 %.

Reseni:

Pri pofizeni automobilu je uplatnén ndrok na odpocet dané
vevysi 399tis. K. Jednd se o odpocet v rozsahu 95 % z dané na vstu-
pu v limitované vysi podle § 72 odst. 3 ZDPH, tj. 95 % x 420 tis. KC.
Do dariového prizndni za zdariovaci obdobi prosinec 2025 je
pldtce povinen zahrnout korekci odpoctu dané ve vysi 21 tis. Kc.
Jednd o sniZeni odpoctu dané z trovné 95 % na 90 % z limito-
vané cdstky dané na vstupu, tj. (90 % minus 95 %) x 420 tis. K¢.
Korekce odpoctu dané je nové povinnosti pldtce, prestoZe rozdil
v pomérnych koeficientech cini pouze 5 procentnich bod..

Priklad €. 4:

Fyzickd osoba, pldtce DPH, uzavie smlouvu o vystavbé rodinné-
ho domu (jednd se o stavbu pro socidlni bydleni). Pldtce pred-
poklddd, ze cdst prostor v prizemi rodinného domu bude vyuzi-
ta k podnikdni pldtce (sluzby v oblasti zabezpecovaci techniky),
prvni patro bude urceno k bydleni pldtce a jeho rodiny. Fyzickd
osoba vystupuje pri uzavirdni smlouvy jako pldtce DPH a rodin-
ny dum hodld jako celek vlozZit do obchodniho majetku pldtce.
(Prijatd plnéni podléhaji reZimu preneseni dariové povinnosti
v tuzemsku, to vsak neni pro ucely uplatnéni a ndsledné korek-
ce odpoctu relevantni.)

V pribéhu roku 2025 pldtce prijme zdanitelnd plnéni v zdkladu
dané 20 mil. K¢, DPH cini' 2,4 mil. KC. V priibéhu roku 2026 pldtce pri-
jme zdanitelnd plnéni'v zdkladu dané 5 mil. K¢, DPH cini 0,6 mil. K¢.
Pomér podlahovych ploch prostor urcenych k podnikdni cini
309%. Na zacdtku roku 2026 dojde ke zméné v projektu a pomér
podlahovych ploch urcenych k podnikdni se zvysi na 45 %. Stav-
ba je zkolaudovdna v roce 2026. Skutecny pomér vyuZziti rodin-
ného domu pro podnikdni za rok 2026 cini 45 %.

Reseni:

V roce 2025 je uplatnén odpocet dané ve vysi 0,72 mil. K¢ (dari
na vstupu 2,4 mil. K¢ x 30 %). V roce 2026 je uplatnén odpocet
dané ve vysi 0,27 mil. K¢ (dari na vstupu 0,6 mil. K¢ x 45 %).

Do dariového prizndni za zdariovaci obdobi prosinec 2026 je pldt-
ce povinen zahrnout zménu odpoctu dané ve vysi 0,36 mil KC. Jed-
nd se o zvyseni odpoctu dané za rok 2025 z trovné 30% na 45 %
zcdstky dané na vstupu 2,4 mil. KS, tj. (45 % minus 30 %) x 2,4 mil. KC.
Korekce odpoctu dané je nove povinnosti pldtce, prestoze vede
ke zvyseni odpoctu dané.
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Soubéh kracenidle § 75 a 76 ZDPH

V praxi samoziejmé mohou nastavat i slozitéjsi situace, maze jit
zejm. o soubéh kraceni odpoctu dané podle § 75 a 76 ZDPH.

Takova situace podléhd vyse uvedenym pravidldm, je vsak tre-
ba ddvat pozor na spravné provedeni vypoctu korekce, resp.
na spravné pouziti koeficientd.

Priklad €. 5:

Obec, mésicni pldtce DPH, si objednd vystavbu polyfunkcni budo-
vy. Budova bude slouzit jak pro ¢innosti obce spadajici pod vykon
verejné sprdvy (mimo predmét DPH), tak pro cinnosti, které jsou
ekonomickou cinnosti obce a maji charakter plnéni zdanitelnych
i osvobozenych od DPH bez ndroku na odpocet dané. Obec vystu-
puje privystavbé v postaveni pldtce DPH. (Prijatd plnéni podléhaji
reZimu preneseni dariové povinnosti v tuzemsku, to vsak neni pro
ucely uplatnéni a ndsledné korekce odpoctu relevantni.)

V roce 2025 prijme obec zdanitelnd plnéni v zdkladu dané 20
mil. K¢, dan ¢ini 4,2 mil. KC. V roce 2026 prijme obec zdanitelnd
plnéni'v zdkladu dané 40 mil. K¢, dari ¢ini 8,4 mil. K.

Pomeérny koeficient (rozsah vyuZziti budovy pro ekonomickou cin-
nost obce) stanoveny kvalifikovanym odhadem dle projektové
dokumentace ¢ini 50%. Budova je dokoncena a zkolaudovdna
v roce 2026 a pomérny koeficient stanoveny dle skutecného vy-
uziti budovy v tomto roce ¢ini 60 %. Vyporddaci koeficient za rok
2025 ¢ini 40 %. Vyporddaci koeficient za rok 2026 cini 45 %.

Reseni:
Pro lepsi prehlednost jsou udaje zpracovdny formou tabulky.

Rok DPH Rozsah |Vyse Korekce
uplat-

néného néného
odpoctu odpoctu

Vysledny Vyse
koeficient celkového
odpoctu

na vstupu uplat-

50% x 60 % x

2025|4,2 20% 0,84 45% 1,134 +0,294
50% x 60% x

202684 45% 1,89 45% 2,268 +0,378

V dariovém prizndni za zdariovaci obdobi prosinec 2026 je treba
promitnout zvyseni odpoctu dané za rok 2025 ve vysi 0,294 mil. K.
U prijatych plnéni roku 2026 je tieba si uvédomit, Ze v pribéhu
roku je ndrok na odpocet dané uplatriovdn v rozsahu dle po-
meérného koeficientu stanoveného odhadem (50 %) a zdloho-
vého koeficientu roku 2026 (40 %). PInéni uvedend v dariovych
prizndnich za jednotlivd zdariovaci obdobi roku 2026 ve sloup-
ci ,krdceny ndrok na odpocet dané” vsak budou predmétem vy-
pordddni odpoctu dané podle § 76 odst. 7 ZDPH, a budou tedy
prepoctena dle vyporddaciho koeficientu roku 2026 na troven
45 %. Timto zptsobem dojde v roce 2026 k uplatnéni odpoctu
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ve vysi 1,89 mil. K¢, tj. 50 % x 45 % x 8,4 mil. K¢. Ve vztahu k roku
2026 je proto nutné navic zohlednit jen zménu odpoctu v cdst-
ce 0,378 mil. K¢. Jde o navyseni odpoctu z titulu zvyseni pomér-
ného koeficientu o 10 procentnich bodd, které vsak ddle podlé-
hd krdceni vyporddacim koeficientem roku 2026 ve vysi 45 %,
ti. (60 % minus 50 %) x 45 % x 8,4 mil. KC.

Nezbyva nez dodat, Ze kvalitni evidence dlouhodobého ma-
jetku odpovidajici potfebam ZDPH (viz § 100 ZDPH) je a na-
déle zUstane naprostou nutnosti. Nelze-li pro ucely vypoctu
korekci vyuzit icetni ¢i darovy software, Ize v praxi pouzit ex-
celovou tabulkou s vhodné nastavenymi vzorci. Je samoziej-
mé nanejvys vhodné vzdy ovéfit, ze doslo ke sjednoceni rozsa-
hu odpoctu u viech pfijatych plnéni tvoficich soucast ocenéni
majetku na shodnou Urovern a odpocet byl uplatnén ve sprav-
né vysi.

Prechodna ustanoveni a dalsi
souvislosti vypusténi konceptu
dlouhodobého majetku vytvoreného
vlastni ¢innosti

V prvni fadé je tfeba upozornit na pfechodna ustanoveni No-
vely ZDPH. Ta fesi postup pro ptipad, kdy potizovani dlouhodo-
bého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti zacalo pred ucinnosti
Novely ZDPH a zaroveri vznikl ndrok na odpocet dané u pfijaté-
ho zdanitelného pInéni (alespor jednoho), které se stalo soucasti
pofizovaného dlouhodobého majetku, pficemz k uvedeni tohoto
majetku do stavu zpUsobilého k uzivani doje az po uc¢innosti No-
vely ZDPH (tedy po 1. 1. 2025).

Dojde-li k uvedeni dlouhodobého majetku do stavu zpuisobi-
l1ého k uzivani v priibéhu roku 2025, platce postupuje pfi uplat-
néni DPH podle ZDPH ve znéni pfed ucinnosti Novely ZDPH
(tj. do 31. 12. 2024). Dojde-li k uvedeni majetku do stavu zpU-
sobilého k uzivani v prabéhu roku 2026 a pozdéji, platce ma
moznost volby. Prvni moznosti je postup dle ZDPH ve znéni
do 31. 12. 2024, tedy aplikace konceptu dlouhodobého majet-
ku vytvoreného vlastni ¢innosti v¢. povinnosti odvodu DPH pfi
jeho uvedeni do uzivéani. Druhou moznosti je pfechod na nova
pravidla u plnéni pfijatych po ucinnosti Novely ZDPH, tj od 1. 1.
2025. To ve své podstaté znamenad, Zze naroky na odpocet dané
uplatnéné do 31. 12. 2024 ve 100% vysi zUstavaji zachovany
az do okamziku uvedeni majetku do stavu zpUlsobilého k uzi-
vani. Nasledné bude platce dané povinen v roce zafazeni ma-
jetku, resp. uplatnéni odpoctu, provést korekci uplatnénych
odpoctl dle vyse koeficientu platného v roce zafazeni majet-
ku, resp. uplatnéni odpoctu, podle pravidel vysvétlenych vyse,
tj. dle § 75 nebo 76 ZPH ve znéni od 1. 1. 2025.

U dlouhodobého majetku, ktery ani pfed ucinnosti Novely ZDPH
nenaplnoval definici dlouhodobého majetku vytvoreného vlast-
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ni ¢innosti, pak prechodnd ustanoveni Novely ZDPH stanovi, ze
pravidla pro sjednoceni koeficientll dle Novely ZDPH se pouziji
i na zdanitelnd plnéni pfijata pred ucinnosti Novely ZDPH, pokud
den poftizeni dlouhodobého majetku nastane po ucinnosti No-
vely ZDPH.

Dalsim vyznamnym dopadem zruseni konceptu majet-
ku vytvoreného vlastni ¢innosti je vypusténi pism. b) z § 73
odst. 3 ZDPH upravujiciho lhltu pro uplatnéni naroku na od-
pocet dané. To je vyznamné zejm. pro plétce, ktefi jsou zvyk-
li spoléhat na prolomeni tfileté lhaty pro uplatnéni naroku
na odpocet dané u pfijatych plnéni tvoficich souc¢éast ocenéni
dlouhodobého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti dle uve-
deného ustanoveni a odkladaji uplatnéni naroku na odpocet
dané az do doby uvedeni majetku do uzivani. Zruseni konceptu
dlouhodobého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti totiz zna-
mena i nemoznost prolomeni lh{ity z tohoto divodu. Lhita pro
uplatnéni odpoctu dané je navic Novelou ZDPH zkracena, a na-
rok na odpocet dané tak nelze uplatnit po uplynuti druhé-
ho kalendafniho roku bezprostfedné nasledujiciho po ka-
lendafnim roce, ve kterém narok na odpocet dané vznikl.
Platci odkladajici ndrok na odpocet dané by tak mohli byt velmi
nemile prekvapeni definitivni ztratou moznosti narok na odpo-
cet dané uplatnit. U dlouhodobého majetku, jehoz pofizova-
ni zapocalo pred ucinnosti Novely ZDPH a ktery nebyl do ucin-
nosti Novely ZDPH uveden do stavu zpUsobilého k uzivani, by
tak platce mél velmi dobfe zvazit moznost danou prfechodnymi
ustanovenimi a uvédomit si veskeré dopady pravni Upravy, po-
dle které postupuje.

Zaveér

Kraceni naroku na odpocet dané a nasledné korekce odpoctu
dané jsou jednou ze slozitéjsich oblasti danové legislativy. Pres-
toze se v dnesni dobé témér u kazdého platce vyskytuji sluzeb-
ni automobily poskytované pro soukromé tcely zaméstnanc,
ne kazdy pléatce s problematikou kraceni odpoctu dané pracuje
na denni bazi a ma dana pravidla zazita.

V souvislosti s Novelou ZDPH a zavedenim reZimu pro malé pod-
niky si navic platci, ktefi by chtéli tento rezim vyuzit, ale doposud
se nesetkali s problematikou kraceni naroku na odpocet dané po-
dle § 76 ZDPH, musi uvédomit, Ze povinnost aplikovat pravidla
§ 76 ZDPH muze timto dopadnout i na né.

Neni proto od véci zavérem pfipomenout, Ze vyse popsana pra-
vidla se vztahuji na uplatnéni naroku na odpocet dané pfi potizo-
vani dlouhodobého majetku, tedy v priibéhu pofizovani majetku
az do jeho uvedeni do uzivani, resp. uplatnéni odpoctu. Nasled-
né zmény v rozsahu naroku na odpocet dané, ke kterym dochazi
v letech nasledujicich po pofizeni majetku, resp. uplatnéni odpo-
¢tu, vsak podléhaji pravidlim obsazenym v § 78 a nasl. ZDPH. Ale
to uzje jiny pfibéh...

www.kdpcr.cz
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DPH

Ruceni za DPH neodvedenou
dodavatelem: Co meéni

planovana novela zakona
o DPH od 1. 1. 2025?

‘ Ing. David Kuzela,

dariovy poradce ¢. 4130,
Ernst & Young, s.r.o.

DPH je vyznamnou polozkou fiskaInich pfijma statniho rozpoc-
tu. Jeji spravné, ale také v¢asné odvadéni ma vyznamny dopad
na vefejné finance. Jednim z mechanism, jenz by mél z pohle-
du danové spravy zajistovat efektivni vybér DPH, je institut ru-
¢eni pfijemce zdaniteIného plnéni. Pro mnohé platce DPH vsak
muze jit o zna¢né komplikovany soubor povinnosti. Novelizova-
né znéni ZDPH v oblasti ruceni za neuhrazenou dan predstavuje
vyznamny posun v praxi. Pfjjemce bude muset v mnohem vyssi
mite byt proaktivni pfi provérovani svych obchodnich partnert
a okolnosti, za kterych obchodni transakce probiha.

Navrh novely ZDPH (po tfetim ¢teni v Parlamentu) pravidla u ru-
ceni vyznamné upravuje s umyslem posilit procesni postave-
ni spravct dané. V nasledujicim ¢lanku se podrobnéji zaméfime
na to, jaké konkrétni zmény novela pfinasi a jaké disledky muze
mit pro platce dané.

PFesun dukazniho bfemene
na prijemce

V rdmci navrhovanych zmén se méni predevsim postaveni pii-
jemce zdanitelného pInéni z pohledu rozlozeni a neseni diikaz-
niho bfemene.

Podle novely nebude spravce dané povinen prokazovat zaviné-
ni ptijemce zdanitelného plnéni ptimo. Misto toho bude sprav-
ce dané prokazovat pouze skutec¢nosti, které jsou rozhodné pro
uplatnéni pravni domnénky zavinéni. Tyto skutecnosti zahrnuji
napt. rizikové nebo neobvyklé situace v rdmci obchodniho vzta-
hu, které jsou vymezeny v novele. Pokud budou tyto skute¢nosti
spravcem dané prokazany, bude zalozena domnénka, ze pfijemce
védél, nebo védét mél a mohl, ze dan nebude UmysIné zaplacena.

www.kdpcr.cz

Ing. Ivana Krylovad,

dariovy poradce ¢. 3951,
Ernst & Young, s.r.o.

Prijemce zdanitelného plnéni bude mit nasledné moznost v ram-
ci fizeni prokazat svou nevinu, tedy Ze jednal nezavinéné a v dob-
ré vire. Pokud se mu to povede, ru¢eni nebude aplikovano.

Presun dlikazniho bifemene na pfijemce predstavuje vyznamny
posun od pfedchoziho pfistupu, kdy bylo dikazni bfemeno tyka-
jici se zavinéni vétsinou na strané spravce dané. Spravcdm dané
nova Uprava poskytne podstatné Sirsi manévrovaci prostor, coz
velmi pravdépodobné povede i k narlstu poctu fizeni o ruceni.
Zejména pro mensi podniky s omezenymi zdroji mdze byt imple-
mentace dodatec¢nych kontrolnich mechanisma a zajisténi dosta-
te¢nych dikaznich prostredkd pomérné zatézujici.

Lze ocekdvat, Ze pfi interpretaci novelizovanych pravidel bude v bu-
doucnu hréat opét klicovou roli Nejvyssi spravni soud, a to zejm. v pfi-
padech, kdy by mohlo dojit komezeni ochrany prav piijemct pInéni.

RozSireni okruhu situaci védomosti
o nheuhrazeni dané

Novela nové vymezuje konkrétni situace, kdy se a priori predpo-
klada, ze prijemce mél védomost o tom, ze dan nebude uhraze-
na, a je tudiz odpovédny za neodvedenou dan. Z této odpovéd-
nosti se mdze vyvinit.

Tyto situace zahrnuji napf. transakce s poskytovatelem, o némz
byly dariovou spravou zvefejnény informace o jeho nespoleh-
livosti, vztahy mezi spojenymi osobami (viz & 36a ZDPH), které
nesou vyssi riziko koluzivniho jednani a imysiného neuhrazeni
dané, dodani pohonnych hmot od dodavatele, ktery neni veden
v zakonném seznamu distributor(, nebo platby, které jsou v ne-
primérené vysi oproti obvyklé cené.
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Védomost pfijemce, Ze dan nebude uhrazena, mé byt nové na-
stolena také v pfipadech, kdy uhrada pInéni je provedena ne-
zvyklym zplsobem, jako jsou napf. platby v kryptoméné, v ho-
tovosti nad zakonny limit platby, ¢i prevody na jiné ucty nez
oficialné zvefejnéné.

Novela zavadi ruceni u opravnéného prijemce, kterému vznikla
v souvislosti s pfijetim vybranych vyrobki z jiného ¢lenského sta-
tu povinnost pfiznat a zaplatit spotrebni dan, pokud zbozi pofi-
zuje zjiného ¢lenského statu osoba, kterd zbozi doda treti osobé.

Limity ruéeni

Duvodova zprava k novele upresnuje, ze ruceni se uplatni pouze
vUci bezprostiednimu pfijemci dodavatele, nikoli u vicero platct
(ptijemct), pokud by se dodani uskutecnilo v fetézci podnikateld.
Timto opatfenim se omezuje potencialni domino efekt a nepfimé-
fené zatizeni subjekt(, kterych se (ne)placeni bezprostiedné netyka.

Ruceni je dale omezeno na dluznou dan, nikoli ptislusenstvi dané,
jako jsou uroky z prodleni nebo penale. To mé zabranit nadmér-
nému finan¢nimu zatizeni pfijemce z titulu chyby jeho protistra-
ny. V tomto ohledu je ¢eskd pravni Uprava benevolentni. Dle roz-
hodnuti Soudniho dvora EU (C-4/20, ALTI) mohou ¢lenské staty
rozsah ruceni legitimné rozsifit i o dalsi sankce spojené s neza-
placenim dané.

Pfijemce se mize vyvazat z odpovédnosti za ru¢eni, pokud pro-
kaze, ze nevédél a nemohl védét, Zze dan nebude uhrazena. Dik-
ci novely, pokud prokaze, ze ptijal veskerd opatieni, kterd od néj
mohou byt rozumné pozadovana, aby zajistil spravné odvedeni
dané. Toho Ize docilit skrze aktivni zajem o danovou spolehlivost
obchodnich partnertd a okolnosti, za kterych transakce probiha.

Procesni zmény v fizeni

Novela umozniuje pfijemci zdanitelného plnéni (nebo oprav-
nénému piijemci), ktery celi fizeni o ruceni (zahajeného jinak
nez vyzvou ruciteli), nahlédnout do spisu ohledné nedoplat-
ku na dani. Toto opatieni zvysuje prava rucitele a umoziiuje mu
|épe se pripravit na svou obranu. Pfijemce tak muze ziskat pfistup
k relevantnim informacim, které mohou byt klicové pro prokaza-
ni jeho neviny nebo pro vyvraceni domnénky o védomosti ne-
uhrazeni dané.

V soucasné praxi muze odvolani proti vyzvé ruciteli mit odkladny
ucinek, cozznameng, ze vymahani dané je odlozeno do doby roz-
hodnuti o odvolani. Novela vsak umoznuje v urcitych pfipadech
vyloucit odkladny ucinek odvolani. Prakticky tak vymahani dané
muze pokracovat i pres probihajici odvolaci fizeni. Toto opatie-
ni je zavedeno s cilem zabranit zdrzovani vyméhani dané a zne-
uzivani procesnich prav k odlozeni plnéni dariovych povinnosti.

Vhodné bude sledovat aktualné pfipravovanou novelu dano-

vého fadu, kterd by mohla mj. prodlouzit lhdtu, ve které mize
spravce dané pozadovat Uhradu od ruciteld.
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Novad dprava u ruceni
presouvd dukazni biemeno
na prijemce a rozsiruje
situdce, kdy se predpoklddd
jejich védomost

0 neuhrazeni dané.

Zvlastni zpusob zajisténi dané

Novela i nadéle zachovava pfijemci pInéni moznost uhradit dan
za dodavatele. Tento zvlastni zpUsob zajisténi dané ma proce-
durdlni pravidla, ktera je tfeba dodrzet. Zaroven slouzi jako pre-
vence proti riziku ruceni za neuhrazenou dan a je dilezitym na-
strojem pro ochranu piijemce v situacich, kdy je zpochybnéna
spolehlivost dodavatele.

Zavérem

Zatimco rozsifena zodpovédnost piijemce zdanitelného pInéni
ma potencial pfispét k prevenci dariovych unikd, pfinasi s sebou
i znacné vyzvy. Pfijemci budou muset prokazat zvysenou ostra-
zZitost a diikladnost pfi vybéru a monitorovani svych obchodnich
partner(, aby predesli moznému ruceni za neuhrazenou dan.

Podnikatelé by proto méli peclivé zvazit, zda a jak tyto zmény ovliv-
ni jejich podnikani, a pfipravit se na potfebné Upravy svych ob-
chodnich a ucetnich procesu. Je dulezité, aby byli schopni dolozit,
ze neméli a nemohli mit znalost o tom, ze dar nebude uhrazena,
coz mize vyzadovat zavedeni novych internich kontrol a postupu.

Vzhledem k tomu, ze novela zavadi nové pojmy a ptistupy, jako
jsou vyvratitelné domnénky zavinéni, mGze dojit k situacim, kdy
bude jejich interpretace a aplikace v konkrétnich pfipadech ne-
jasna. Lze ocekavat zvyseni poctu fizeni o ruceni.

Zéroven je tieba mit na paméti, ze ruceni pfijemce zdanitelné-
ho plnéni neni jedinym nastrojem, ktery ma spravce dané k dis-
pozici. Pamatovat je tfeba zejména na tzv. védomostni test Ucas-

ti na podvodu.

Pozornost a pfipravenost bude namisté.

www.kdpcr.cz
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Novy rezim pro

DPH

malé podniky

Od 1. 1. 2025 vchazi v platnost novela zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
(,ZDPH"), kterd implementuje smérnici Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. 2. 2020, kterou se méni
smeérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,novela ZDPH").
Smérnice mj. upravuje zvlastni rezim pro malé podniky. S tcinnosti od 1. 1. 2025 bude ZDPH
nove upravovat v Dilu 2 rezim pro malé podniky namisto plvodniho zvlastniho rezimu pfi
dovozu zbozi nizké hodnoty, ktery se presouva do Dilu 3.

Ing. Katefina Zdkostelskd,

Tax Consultant, KPMG

Novy rezim piindsi moznost osobdm povinnym k dani z jinych
¢lenskych statd EU (dale jen ,JCS”), tedy v EU usazenym ma-
lym podniklim, vyuzit Ulev v oblasti DPH, které dosud vyuziva-
ly pouze v tuzemsku usazené osoby povinné k dani, které nejsou
registrovany (tj. nejsou platci DPH). Je dllezité zminit, ze vyuzi-
ti rezimu pro malé podniky neni povinnost, ale tento rezim bude
fungovat na dobrovolné bazi. Pokud se tedy dany podnik rozhod-
ne rezimu nevyuZzit i pres to, ze splnuje definici malych podniki,
budou pro jim uskute¢néna plnéni v Ceské republice platit stejna
pravidla jako doposud.

Odstranéni nerovnosti mezi malymi
podniky

Za maly podnik se v tuzemsku podle soucasné legislativy po-
vazuji osoby povinné k dani, jejichz obrat nedoséhl hranice pro
registraci k DPH, tj. 2 mil. K¢ za 12 kalendarnich mésica. Je cis-
té na rozhodnuti malého podniku, zda se registruje jako plat-
ce ¢i nikoli. ZDPH déva osobam povinnym k dani moznost re-
gistrovat se k DPH na dobrovolné bazi dle § 6f ZDPH. Pokud
se tuzemska osoba povinna k dani nestane platcem dobrovol-
né, ale s registraci ¢ekd az na prekroceni prahu obratu, jsou ji
uskute¢néna plnéni osvobozend od DPH. Novelou ZDPH dojde
ke zméné vypoctu obratu, ktery se nové bude pocitat za kalen-
daini rok, nikoli za bezprostiedné predchazejicich 12 kalendar-
nich mésict.

Vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty EU maji ve svych lokalnich za-
konech povétsinou zakotven maly podnik obdobnym zpUso-
bem, tedy registracnim limitem, bude moci dochézet k nesoula-
dim, kdy tuzemsky platce ma povinnost dle § 108 odst. 3 ZDPH

www.kdpcr.cz

pfiznat dan z pfijatého plnéni's mistem pInéni v tuzemsku od ne-
usazené osoby povinné k dani z jiného ¢lenského statu neregis-
trované k DPH [tzn. od osoby osvobozené ve smyslu § 4 odst. 1
pism. m) ZDPH]. To v zasadé pfi aktudInim znéni ZDPH narusuje
princip danové neutrality, jelikoz je dané pInéni zatizeno dani, za-
timco stejné pInéni od tuzemského malého podniku je od dané
osvobozeno.

Aby byl tento nesoulad odstranén, budou podle novely ZDPH
plnéni uskute¢néna v tuzemsku neusazenou osobou registro-
vanou v rezimu pro malé podniky pro tuzemsko nové také po-
vazovana za plnéni osvobozena od DPH dle § 50 novely ZDPH.
Osoby povinné k dani z JCS tedy dostanou moznost vyuzit pfes-
hranic¢ni rezim pro malé podniky, ktery bude jimi uskute¢néna
plnéni stavét na roven tuzemskym plnénim od podnikatell ne-
platca.

Zejména u pfijatych sluzeb z JCS od osob v daném staté k DPH
neregistrovanych [v soucasnosti osvobozenych osob dle
§ 4 odst. 1 pism. m)] bude nutno zkoumat, zda je tato osoba
ve svém staté registrovana do rezimu pro malé podniky pro tu-
zemsko. Pro tyto ucely bude zfizena specidlni databaze (obdob-
né jako VIES pro registrované platce). Podminky pro registraci
osoby povinné k dani z jiného ¢lenského statu do tohoto rezi-
mu pro tuzemsko jsou v zasadé dvé - limit obratu v tuzemsku
a zaroven limit obratu v celé EU. Pricemz plati, Ze subjekt, ktery
se chce do rezimu pro malé podniky registrovat, tak ¢ini v ¢len-
ském staté usazeni.

Registrace v rezimu pro malé podniky

V nédvaznosti na kvalifikaci malych podnik(i podle ZDPH se tedy
osoby povinné k dani z JCS uskuteé¢nujici pInéni v tuzemsku, kte-
ré maji zajem na vyuziti pfeshrani¢niho rezimu pro malé podni-
ky v tuzemsku, budou moci ve svém staté usazeni registrovat, po-
kud jejich obrat v EU nepresahl v pfislusném ani bezprostfedné
predchazejicim kalendainim roce ¢astku 100 tis. eur a souc¢asné
obrat z pInéni s mistem plnéni v tuzemsku nepresahl 2 mil. K¢
za kalendarni rok.

V pfipadé, Ze osoba povinna k dani z JCS, registrovana do pres-
hrani¢niho rezimu pro malé podniky pro CR prekroé¢i v prabé-
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hu roku v CR limit 2 mil. K¢, stane se v tuzemsku platcem DPH
az 1. ledna nasledujiciho roku. Pokud vsak ve stejném obdobi
prekroci limit 100 tis. eur (v pfepoctu 2 536 500 K¢), stane se plat-
cem pocinaje nasledujicim dnem po prekroceni této ¢astky.

Ustanoveni § 6¢c ZDPH pak vyjima osoby registrované do rezimu
pro malé podniky pro tuzemsko z povinné registrace k DPH v tu-
zemsku (napf. pfi poskytnuti pInéni v tuzemsku, ze kterého neni
povinen odvést dan zédkaznik ani neni odvedena dan pres jed-
no spravni misto, déle pfi dodani zbozi do jiného ¢lenského sta-
tu a premisténi vlastniho zbozi do jiného ¢lenského statu), a to
z davodu jiz dfive zmirovaného osvobozeni jimi uskute¢nénych
plnéni.

Déle je tfeba poznamenat, ze osvobozeni plnéni uskute¢nénych
osobami povinnymi k dani z JCS registrovanymi do rezimu ma-
lych podnikd, které presahly obrat 2 mil. K¢, ale stanou se platci
azk 1.lednu nésledujiciho roku, bude aplikovéno az do konce ka-
lendarniho roku. Toto vSak neplati v situacich, kdy se podniky sta-
nou platci z jiného titulu nebo pokud jiz viibec nespliuji podmin-
ky pro vyuziti rezimu pro malé podniky.

Stejnou moznost maji tuzemské malé podniky v ostatnich ¢len-
skych statech EU, mohou se tedy v CR registrovat do rezimu malé-
ho podniku pro jednotlivé ¢lenské staty EU. Také je mozné, aby se
do tohoto rezimu registrovaly i podniky, které jsou jiz v tuzemsku
platci (napt. dobrovolné), za predpokladu, ze spliuji limity obra-
tu v danych zemich a v celé EU. Je mozné kombinovat DPH regis-
trace v nékterych ¢lenskych statech a rezim pro malé podniky v ji-
nych ¢lenskych statech.

Kdo vsak tento rezim nemize vyuzivat, jsou osoby registrované
k DPH v daném ¢lenském staté, ve kterém chtéji rezim vyuzivat
(tj. pokud je osoba jednou napt. na Slovensku registrovana k DPH,
nemUze tam jiz vyuZit rezim pro malé podniky), skupiny a ¢leno-
vé skupin a osoby registrované pro dovozni rezim v ramci zvlast-
niho rezimu jednoho spravniho mista (I0SS).

Pfeshrani¢ni rezim pro malé podniky smi vyuzit pouze osoba se
sidlem v nékterém z ¢lenskych statli EU. Proto dlivodova zpréava
k novele ZDPH upfresnuje, ze osoby se sidlem ve Velké Britanii, v¢.
Severniho Irska, které je napt. pro ucely dodéani zbozi povazova-
no za ¢lensky stat, se povazuji pro ucely rezimu pro malé podniky
za osoby se sidlem ve tieti zemi.

Nova definice sidla

Zména v definici sidla neni primarné pro ucely rezimu pro malé
podniky, ale je pro néj relevantni. Podle novely ZDPH se sidlem
bude nové rozumét adresa, kde jsou pfijimana zdsadni rozhod-
nuti tykajici se fizeni osoby, pfip. adresa sidla, které je zapsano
ve vefejném rejstiiku, a pokud je adres vic, povazuje se za sidlo
adresa, kde jsou pfijimana zasadni rozhodnuti. Z aktudini definice
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sidla bude tedy vypusténa formulace ,0soba povinna k dani”. Pro
tuzemské podniky se v tomto ohledu nic nezméni - déle bude
pro pouziti rezimu pro malé podniky zasadni sidlo osoby povin-
né k dani. Pokud ma vsak neusazena osoba v tuzemsku provozov-
nu, samotna tato skutec¢nost ji neopraviuje k pouziti rezimu pro
malé podniky, jelikoZ provozovna nema pravni subjektivitu, a ne-
muze tedy byt povazovana za osobu. Pokud by totiz byla posu-
zovana usazenost pro Ucely zvlastniho rezimu pro malé podni-
ky dle provozovny, nebylo by ¢asto mozné jednoznacné urcit stat
usazeni, ve kterém by se dany podnik mél k tomuto rezimu regis-
trovat (napt. pokud by tato osoba méla provozovnu ve vice ¢len-
skych statech EU).

Administrativni povinnosti

Pokud osoba povinna k dani neptesahne v pfislusném ani pred-
chézejicim kalendéainim roce obrat v EU ve vysi 100 tis. eur, ob-
rat v ¢lenském staté pouziti rezimu (v ZDPH se tento stat nazy-
va ,stat osvobozeni”) stanoveny pfisluinym statem (v CR 2 mil.
K¢) a spliuje dalsi podminky stanovené ¢lenskym statem osvo-
bozeni, ve kterém chce rezim uplatiiovat (napt. rozdilné prahové
hodnoty pro rliznd ekonomicka odvétvi nebo vylouceni nékte-
rych plnéni z rezimu), je opradvnéna preshrani¢ni rezim pro malé
podniky vyuzit.

Do rezimu pro malé podniky je nutné se registrovat, zddost o re-
gistraci bude mozné podat pouze elektronicky u svého mistné
pfislusného spravce dané ve staté usazeni. Ve formulafi prihlas-
ky osoba uvede, ve kterych statech EU chce tento rezim vyuzivat,
a vypIni povinné Udaje (napf. obraty poslednich dvou let ve sta-
té usazeni i ostatnich ¢lenskych statech EU). Touto registraci bude
jiz pokryta veskera administrativa, ktera by souvisela s registraci
v jinych ¢lenskych statech EU. TakZe napt. tuzemska osoba povin-
nd k dani registrovana k rezimu pro malé podniky u tuzemského
spravce dané smi vyuzivat rezim pro malé podniky ve vsech sta-
tech, které uvedla v pfihlasce k registraci. Neni tedy nutnd jakdko-
li iniciativa smérem ke spravcim dané v jednotlivych statech, kde
bude rezim pro malé podniky vyuzivan, ve smyslu ozndmeni po-
uzivani rezimu.

Registra¢ni fizeni bude zahajeno dnem, kdy spravce dané statu
usazeni informuje spravce dané v jiném ¢lenském staté EU o tom,
ze podnik zde hodla vyuzit pfeshranic¢ni rezim pro malé podniky.
Mistné pfislusny spravce v zemi usazeni po obdrzeni pfihlasky vy-
7ada vyjadreni spravcl dané ze viech statl EU, které byly uvede-
ny v pfihlasce a ve kterych maji byt uskutec¢riovéna plnéni osvo-
bozend od DPH.

Rozhodnuti o registraci do rezimu pro malé podniky by pak mél
spravce ucinit do 35 pracovnich dni od podani pfihlasky, pokud
neobdrzi dodate¢né dotazy na ovéreni skutecnosti z prihlasky
od spravcd dané v jinych ¢lenskych statech. V takovém pripa-
dé zadatele o registraci informuje, Ze spravce dané statu osvo-

1 Viz § 109bd novely ZDPH.
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bozeni vyzaduje dodate¢nou Ihitu pro vyjadieni. Bez vyjadieni
spravcl dané z jinych ¢lenskych statd, ve kterych chce byt pod-
nik registrovan k rezimu pro malé podniky, nesmi mistni spravce
rozhodnuti vydat. Zamitavé rozhodnuti vyda spravce v pfipadé,
kdy osoba nespliuje podminky rezimu (zejm. obrat) nebo uda-
je uvedené v prihlasce nepostacuji k posouzeni splnéni podmi-
nek.

Na zakladé registrace bude osobé pridéleno dariové eviden¢ni
¢islo pro rezim pro malé podniky v jiném ¢lenském stéaté s kon-
covkou ,-EX”, které bude v ramci rezimu pro malé podniky vy-
uzivat. Registraci Ize kdykoli rozsifit na dalsi ¢lenské stéty, ve kte-
rych bude chtit podnik rezimu vyuzivat. U¢ini tak pomoci podani
oznameni o zméné registracnich Udaja. Spravce dané maina toto
rozhodnuti 35 pracovnich dni, a i zde mu z{istdvd moznost vyza-
dat doplnujici informace.

Hlavni povinnosti plynouci z registrace do rezimu pro malé pod-
niky je podavani ¢tvrtletnich hlaseni, v nichz podnik uvadi hod-
noty uskutecnénych plnéni za predchazejici ¢tvrtleti ve vsech
¢lenskych statech EU. Samostatné bude uvedena celkova vyse pl-
néni, ktera spadaji do obratu v tuzemsku a jinych ¢lenskych sta-
tech, ato oddélené za kazdy stat a u statl, kde jsou rlizné prahové
hodnoty pro riizné c¢innosti, jesté kazdou prahovou hodnotu ob-
ratu pro danou ¢innost. Hlaseni budou podniky podévat do kon-
ce mésice nasledujiciho po skonceni kalendainiho ctvrtleti, a to
i v pfipadé nulovych hodnot.

Zde je dulezité vyzdvihnout, ze oproti klasickym Ihdtam se
lhata pro podani hlaseni v pfipadech, kdy konec mésice pfi-
pada na vikend ¢i svatek, neposouva na nasledujici pracovni
den. ZDPH déle stanovi, ze hodnoty budou v hlaseni vykazo-
vany v méné EUR pfi pouziti sménného kurzu platného k prv-
nimu dni kalendérniho roku, zvefejnéného Evropskou central-
ni bankou.

Hodnoty budou reportovany ze viech plnéni uskute¢nénych
v ¢lenskych statech bez ohledu na to, zda v jiném ¢lenském sta-
té dana osoba rezim vyuziva. Tzn., ze i pokud v urcitych statech
bude podnik registrovan jako standardni platce dané, bude mu-
set takto uskutecnéna plnéni do hlaseni zahrnout. Tato povin-
nost vyplyva z nutnosti sledovani limitu obratu v celé EU, tedy
souhrnu obratu ve vsech ¢lenskych statech, ktery je 100 tis. eur
(pokud dojde k prekroceni tohoto limitu, nelze dale rezim pro
malé podniky vyuzivat). Nicméné neznamena to, ze by se dana
osoba stala automaticky platcem ve vSech dotcenych zemich,
tam bude tfeba déle sledovat mistni pravidla pro registraci (ty-
picky se bude muset registrovat, pokud tam uskute¢ni zdanitel-
né plnéni, ze kterého neni odvadéna dan zakaznikem formou
reverse charge).

www.kdpcr.cz
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Rozsah registrace do rezimu pro malé podniky bude mozné zu-
Zit v pfipadé, kdy osoba prestane tento rezim vyuzivat v jednom
z ¢lenskych statl, pro ktery se do rezimu registrovala. Spravce
dané tento stat z registrace na zakladé ozndmeni o zméné regis-
tra¢nich udajd vyjme od prvniho dne kalendafniho ctvrtleti na-
sledujiciho po podani oznameni nebo druhého mésice nasleduji-
ciho ¢tvrtleti, pokud bylo oznameni podano v poslednim mésici
kalendafniho ctvrtleti.

Zruseni registrace spravce dané provede ve stejnych Ih(itach, kte-
ré plati pro vyse zminéné zuzeni registrace. Ke zruseni registra-
ce mUze dojit na zdkladé ozndmeni o zméné registracnich uda-
ju, kdy nelze uplatnit opravné prostredky, vzhledem k tomu, ze
spravce dané rozhoduje na zakladé skute¢nosti uvedenych v za-
dosti subjektu. Kromé zruseni ozndmenim subjektu zrusi spravce
dané registraci bez zbyte¢ného odkladu, pokud osoba ukoncila
ekonomickou ¢innost nebo Ize mit za to, ze ji ukondila, jeji ob-
rat v celé EU presahl 100 tis. eur nebo posledni ¢lensky stat sprav-
ci dané oznamil, Ze osoba jiz nema narok Gcastnit se rezimu pro
malé podniky, protoze presahla jeho lokalni limit pro registraci.
Registrace také zanikne osobé pfihlasené v rezimu v tu chvili, kdy
se stane ¢lenem skupiny.

Zaveér

Lze konstatovat, ze rezim pro malé podniky bude predstavovat
znac¢nou administrativni zatéz pro spravce dané, ktery bude mu-
set kromé vyfizovani registrace se subjektem také komunikovat
se spravci ze statd, ve kterych chce podnik tento rezim uplatrio-
vat. Znamena to také potencidlné o jednu registraci navic v pfipa-
dech, kdy podnik v budoucnu pfestane splrovat podminky pro
vyuziti rezimu a bude se muset v ¢lenskych statech, kde posky-
tuje zdanitelna plnéni, nakonec stejné registrovat k DPH. Podniku
totiz registrace do rezimu pro malé podniky sice oddali klasickou
registraci k DPH, nicméné tento koncept vyuziva s védomim, ze
v budoucnu moznd prekrodi limit obratu, a bude se muset stejné
registrovat k DPH, tedy absolvuje registraci do rezimu pro malé
podniky a pak jesté dalsi registrace v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech.

Pro darnové subjekty vsak tento rezim predstavuje urcitou vy-
hodu a zjednoduseni. Nicméné bude tfeba nastavit vhodny sys-
tém monitorovani prekroceni limitl obratd. Sledovani jednot-
livych obratl sice predstavuje jistou administrativni zatéz, ale
vysledek je pro subjekty veskrze pozitivni vzhledem k omeze-
ni zatéze v podobé registrace a pfip. ptipravy a podani DPH
pfiznani v rdznych ¢lenskych statech. Problematické muze byt
pochopeni zcela nového komplikovaného konceptu, ktery je
pomeérné robustni.
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Planované zmeny ZDPH
v oblasti zdanéni/osvobozeni
prevodu nemovitosti

Novela ZDPH, ktera by méla pfinést naprosto revolu¢ni zmény v oblasti pfevodd nemovitosti,
uplatnéni naroku na odpocet dané, oprav zakladu dané, a desitky dalsich dilezitych novinek,
byla 12. 11. postoupena k dalsimu jednani do Senatu.’

Ing. Tomds Brandejs,

dariovy poradce ¢. 3191,
Deloitte Advisory s.r.o.

4

e

Ten tak m{ze o novele jednat nejdrive 12. 12. 2024. To je pomér-
né pokrocily ¢as k projednani zékonné normy, kterd by méla mit
ucinnost jiz od 1. 1. 2025. Jakkoli spise nelze ocekdvat, ze Senat
pfipravovany predpis vrati k dalS$imu jednani s vlastnimi pozmé-
novacimi navrhy, nelze to ani vyloucit. Témat, kterd by mohla né-
kterym sendtorlim pfinést patficné ,zviditelnéni se” na verfejnos-
ti, novela skyta dost. Na druhou stranu vsak nelze prehlédnout,
ze obsahuje i povinné transpozice novych pravidel pro osvobo-
zeni malych podnik(,? je tak spise realistické ocekdvat jeji hlad-
ké schvéleni a vydani ve Sbirce zakon(l nejpozdéji dva dny pred
koncem roku. Verejnost tak bude mit dostatek casu se s novymi
pravidly sezndmit a implementovat je jiz od 1. 1. 2025... Opravdu
si nemohu odpustit tuto ustépacnou pozndmku o celkem obvyk-
I[ém povanocnim koloritu vétsiny pripadd, kdy od ledna nasledu-
jiciho roku vstupovala v ic¢innost novela ZDPH.

Nicméné pokud jde o novelizaci § 56 ZDPH,? situace tak drama-
tickd neni. Ministerstvo financi navrhuje uc¢innost zmén v oblasti
zdanéni nemovitosti az od 1. 7. 2025. Toto datum by tak ptipad-
ny posun schvaleni novely nemél nijak ohrozit. V tomto ¢lanku
se soustfedim pravé na zmény tohoto ustanoveni zakona o DPH.

Dvouleta lhuta pro zdanéni prevodu
nemovitosti

Nejviditelnéjsim zasahem do aplikace DPH u pfevodl nemovitosti
je kompletni prepracovani lhity, po kterou je nutné DPH aplikovat,
resp. po jejimz uplynuti je mozné uplatnit osvobozeni od DPH bez
naroku na odpocet dané na vstupu. Stavajici znéni zakona pracuje
s konceptem pétiletého casového testu od vydani prvniho kolau-
dacniho rozhodnuti tykajiciho se prevadéné nemovité véci, nebo
ode dne jejiho prvniho uzivani (v pfipadé, ze se pro danou nemo-
vitou véc nevydava kolaudacni rozhodnuti). Novelizované znéni
by mélo stanovit Ihiitu dvouletou, navic s urcitou flexibilitou pro
jeji dalsi zkraceni az na 23 mésicl. Konkrétné by mélo byt zdanéno
dodani nemovitosti provedené do konce 23. kalendainiho mésice
bezprostfedné nasledujiciho po kalendafnim mésici, v némz se
prevadéna nemovitd véc povazuje za dokoncenou. K tomu novela
definuje, ze dokoncend je nabytim pravni moci prvniho kolaudac-
niho rozhodnuti, nebo splnénim podminek k trvalému uzivani této
nemovité véci (zde bude analogicky s dneSnim stavem opét pro
situace, kde se kolaudacni rozhodnuti nevydava).

Podle mého nézoru iniciovani pocatku casového ramce vyda-
nim kolauda¢niho rozhodnuti ¢i spInénim podminek pro uziva-
ni faktickou zménou neni. Vécnou modifikaci je pouze zkraceni
casového testu. To se mUze jevit jako urcitd banalita (jakkoli jde
o zkraceni vyrazné), nicméné ruku v ruce s navrhovanym dvoule-
tym obdobim Ministerstvo financi CR navrhlo vyrazné ddlezit&jsi
zménu: v ramci daného casového testu bude zdanitelny pouze
prvni pfevod. Jakykoli nasledujici pfevod by mél byt jiz osvobo-
zeny, bez ohledu na to, zda k nému dojde stale jesté v prlibéhu
dvouletého obdobi (ur¢eného, jak jsem popisoval vyse), nebo az
po ném.*

1 Senétni tisk 13 Senatu PCR: Detail historie tisku.

2 Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. 2. 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde
0 zvlastni rezim pro malé podniky, a nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o spravni spolupraci a vyménu informaci za ucelem sledovéni spravného

uplatiiovani zvlastniho rezimu pro malé podniky.
3 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen,ZDPH").

4 Ptitom by ZDPH ve znéni po 1. 7. 2025 mél nadale umoznovat dobrovolné zdanéni pfevodu nemovitosti.
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Tim se ZDPH dostane kone¢né do souladu se Smérnici o DPH,*
konkrétné s jejim ¢l. 12.¢ Ten dava c¢lenskym statim na vybér ze
tfi postupd, jak aplikovat zdanéni na dodani budov (tedy jakéko-
li jiné pripady pfevodd budov musi byt osvobozené). Zdanit Ize
pouze:

1. dodani jesté pred obydlenim” budovy,

2. dodani uskutecnéné do péti let od dokonceni budovy nezavis-
le na jejim obydleni, pfitom ale mdze byt zdanéno pouze prvni
dodani v tomto obdobi,

3.dodani do dvou let od prvniho obydleni budovy, pfitom ale
opét plati, ze mlize byt zdanéno pouze prvni dodani v tomto
obdobi.

Je ocividné, ze soucasné znéni ZDPH je kompletné mimo dana
pravidla. Novela, kterd by méla byt ucinna od 1. 7. 2025, pfitom
pro narovnani na eurokonformni stav voli posledné jmenova-
ny pfistup, tj. mél by byt zdariovan pouze prvni pfevod v ramci
dvouleté Ihaty. Je chvalyhodné, ze Ministerstvo financi CR novou
Upravu do ZDPH zavadi (palec nahoru predevsim za to, ze v divo-
dové zpraveé k novele pfiznava, ze dosavadni Uprava je v rozporu
s evropskymi pravidly), nicméné tézko Ize rozumét tomu, proc
k ndpravé dochazi az v roce 2025. Soucasnou Upravu dostupné
komentare k ZDPH kritizuji jako nesouladnou s evropskymi pra-
vidly taktka od doby, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské
unie. Upozornuji na to, ze tvarce ¢eského ZDPH tehdy vychézel
z chybného ¢eského prekladu ¢l. 12 Smérnice o DPH, ktery zava-
déjicim zplsobem vyznivd, ze v ném popsané varianty zdanéni
pfevodd nemovitosti jsou jen prikladmé. Nicméné nejen z jinych
jazykovych verzi Smérnice o DPH, ale rovnéz i ze systematického
rozboru jejiho ¢l. 12 jasné vyplyva, ze ve skute¢nosti jde o konec¢-
ny vycet pfipustnych variant.

Definice a role podstatné zmény

V ZDPH bude i po 1. 7. 2025 ponechana moznost rozbéhnuti Ih{-
ty pro zdanéni (tj. nové jiz dvouleté) po provedeni tzv. ,podstat-
né zmény” nemovitosti. Nové vsak bude definovat podstatnou
zménu pfimo ZDPH. Odpadne tak stav, kdy potfebna uprava je
obsazena pouze ve vykladovém stanovisku Generélniho finan-
¢niho feditelstvi® To je pravdépodobné drobnost. Zasadni za-
sah doznala samotnd konstrukce podstatné zmény. Tou se bude
rozumét ,zména dokoncené vybrané nemovité véci, jejimz cilem
je zména jejiho vyuZiti nebo podminek jejiho obyvdni, pokud sku-
tecné ndklady vynaloZené na tuto zménu bez dané osobou, kterd
uskutecriuje bezprostiedné ndsledujici doddni této nemovité véci,
presdhnou 30 % zdkladu dané pfi tomto bezprostiedné ndsledujicim

DPH

doddni”. Bude tedy nové testovano, zda (zpravidla) stavebnim za-
sahem dochazi ke zméné vyuziti nemovitosti nebo podminek je-
jiho obyvani. To je test, ktery pUsobijako velmi elasticky, nicméné
k jeho naplnéni pravdépodobné dojde vzdy (resp. bude spravci
dané tézko prokazatelny opak), pokud budou soucasné naplnény
i vySe zminéné hodnotové limity. U nich si Ize povsimnout, Ze by
dnes aplikovany limit objemu vynalozenych nakladd na podstat-
nou zménu mél klesnout z 50 % na 30 %. Pfedevsim vsak Ize upo-
zornit na to, Ze se objem vynalozenych nakladd bude pomérovat
ke zcela jiné bazi. Zatimco v soucasné dobé rozhoduje hodnota
nemovitosti pfed zapocetim praci vedoucich k podstatné zméné,
novela predjima pomérovani se zdkladem dané u bezprostiedné
nasledujiciho dodani rekonstruované nemovitosti. To mize byt
na jednu stranu vitané zjednoduseni, na druhou stranu mize pa-
sobit obtize to, Ze do ptipadného dodani mlze platce v podsta-
té pouze tusit, zda proved| podstatnou zménu. Jistotu bude mit
malokdy.

Neprehlédnutelné je jasné vymezeni, ze do vypoctu, zda vznikla
¢i nevznikla podstatna zména, novelizované znéni ZDPH zahrnu-
je pouze naklady vynalozené osobou, kterd uskutecnuje bezpro-
stfedné nasledujici dodani této nemovité véci. Pfedpokladam, ze
néco takového tézko mohlo byt zamérem autora novely a ze se
pokusi do data Uc¢innosti mezi tyto naklady zakomponovat kupt.
i ndklady vynalozené najemcem na technické zhodnoceni nemo-
vitosti.

Pokud jde o otazku uplatnéni stavajicich pravidel jesté po 1. 7.
2025, Ministerstvo financi nenaformulovalo zadna specialni pre-
chodnd ustanoveni. Pfedpokladam, ze zdmérem bylo nastavit
jakysi ,tvrdy pfechod” a urcit, Ze bez ohledu na skutec¢nosti roz-
hodné pro pfipadné zdanéni pfevodu nemovitosti, které nastaly
jesté pred datem ucinnosti novely, se prevod takové nemovitos-
ti posoudi vyhradné jen dle znéni ZDPH ucinného po 1. 7. 2025.
Na druhou stranu pfipoustim moznost urcitych prekvapeni ze
strany Ministerstva financi, a to at jiz v roviné vykladové, nebo
dokonce v tom, Ze urychlené pfipravi dalsi novelu, ktera prechod
na nova pravidla specificky osetfi.

Prevod stavebniho pozemku

Technicky-legislativni Upravou je vyclenéni Upravy pro prevod
pozemku do samostatného & 55a. Novela by pfitom méla zna¢né
zUzit okruh spravnich ukond, které mohou z pozemku ucinit pro
ucely DPH stavebni pozemek, jehoz dodani je zdanitelné. Nové
by svou roli méla sehravat tzemné planovaci dokumentace vy-
dana obci (pfip. tzv. ,vymezeni zastavéného Uzemi”, pokud obec

5 Smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (déle jen,Smérnice o DPH").

6 “Member States may apply criteria other than that of first occupation, such as the period elapsing between the date of completion of the building and the
date of first supply, or the period elapsing between the date of first occupation and the date of subsequent supply, provided that those periods do not exceed

five years and two years respectively.”

7 Jak pfitom vyplyva z pfipravnych praci k Sesté smérnici Rady 77/388/EHS ze dne 17.5. 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich
se dani z obratu - Spolec¢ny systém dané z pfidané hodnoty (ty jsou i nadale relevantni pro ucely vykladu souc¢asné Smérnice o DPH), je kritérium
,prvniho obydleni” budovy chapédno jako prvni vyuziti majetku jeho majitelem ¢i ndjemcem.

8 Informace GFR k uplatfiovani ZDPH u nemovitych véci po 1. 1. 2016, viz 2015-12-21-Informace-nemovitosti-2016.pdf.
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uzemné planovaci dokumentaci nevydala), nebo také rozhodnuti
stavebniho Ufadu, na zakladé néhoz Ize na pozemku umistit stav-
bu pevné spojenou se zemi.

Novela pak zcela spravné uklada, ze o stavebni pozemek by se
nejednalo, pokud by byl sice formdlné zastavitelny (tj. na zakla-
dé spravnich ukond vyse zminénych) stavbou pevné spojenou se
zemi, ale bud'na ném nelze takovou stavbu umistit, nebo je to vy-
soce nepravdépodobné. Aspekt pravdépodobnosti vybudovani
stavby je presné tim prvkem, ktery v ZDPH v soucasnosti chybi
a kterym bude konec¢né implementovana predstava Soudniho
dvora EU o defini¢nich znacich stavebniho pozemku. Mezi nimi
totiz mj. figuruje i zamér obou smluvnich stran (v¢. objektivni
dolozitelnosti takového zdméru) pozemek zastavét.®’ Pokud tedy
objektivné dolozitelnym zédmérem obou stran je ponechat po-
zemek nezastavény, nelze viibec hovorit o stavebnim pozemku.
Takovou perspektivu ostatné piejima i Nejvyssi spravni soud,”
podle néj je umysl smluvnich stran pii sjednani prevodu pozem-
ku dokonce stézejni pro zjisténi, zda se jedna o pozemek stavebni
ve smyslu § 56 ZDPH.

Nelze pfehlédnout, Ze v tomto kontextu je objektivné dolozitel-
ny zamér smluvnich stran autorem ddvodové zpravy k novému
§ 55a ZDPH relativizovan. Nebo spise, presnéji feceno, igno-
rovan. Dlvodova zprava zdUraznuje, ze formalné zastavitelny
pozemek Ize povazovat prizmatem § 55a ZDPH za nestavebni
pozemek, pokud existuje fakticka ¢i pravdépodobna nezastavi-
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telnost stavbou pevné spojenou se zemi z dlivodu technickych,
pozarnich a jinych predpisd. O zdméru smluvnich stran divodo-
va zprava zcela nepochopitelné mi¢i. Je tak namisté si polozit
otazku, co vlastné je skute¢nym umyslem Ministerstva financi.
Zda ma zdjem skutecné normovat definici pozemku souladné
se Smérnici o DPH a pohledem Soudniho dvora EU, nebo zda
nékteré prvky této definice nadale nechce zanaset do prostredi
ceského ZDPH.

Zavér

Do data ucinnosti novely § 56 ZDPH uplyne jesté vice nez pul
roku. Do té doby by mélo Generalni financni feditelstvi vydat
metodicky pokyn, ktery bezesporu bude nékteré vyklady no-
vych pravidel dale posouvat a moderovat. A to nejen v tématech
pokrytych timto ¢lankem. Novelizovany § 56 ZDPH a z néj nové
odstépeny § 55a ZDPH skytaji mnoho prostoru pro vice ¢i méné
alternativni vyklady. Jednim z nich je napf. otdzka, zda koncept
povinného opétovného rozbéhnuti dvouleté lhidty jen v piipa-
dech, kdy naklady na zménu nemovitosti pfeséhnou 30% pomé-
fované zakladny (at jiz je to cena nemovitosti pred rekonstrukci,
nebo nasledné dosazena prodejni cena), odpovida ndzoru Soud-
niho dvora EU na to, kdy mohou ¢lenské staty pro ucely zdanéni
ignorovat tzv. prestavby budov." Stejné tak mne osobné bude
velmi zajimat dalsi vyvoj judikatury Soudniho dvora EU v oblasti
definice stavebniho pozemku, nebot ani tam - zda se - neni vse
zcela usazené do neménnych pozic. ®

9 Viz v tomto smyslu napft. C-543/11, Woningstiching Maasdriel.
10 Napf. 10 Afs 206/2023-44.

11 Viz &l. 12 Smérnice o DPH: ,Clenské stdty mohou stanovit pravidla pro pouZiti kritéria podle odst. 1 pism. a) na pfestavbu budov.”

Podcast

Podcast muzete sledovat nejen

na Komorovém
ale také na svych oblibenych
platformach )

I
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Pravo veritele opravit zaklad DPH
u hedobytnych pohledavek
a jeho rozsah po novele ZDPH

Ustanoveni o opravé zékladu dané v pfipadé nedobytné pohledavky nepatii k tém nejstarsim,

nicnéné i tak doznalo za dobu vice nez desetileté existence této Upravy znacnych zmén postupné
rozsifujicich okruh situaci, na které oprava zékladu DPH mUze byt aplikovana. Nepodobné tomu je
i nyni u aktuadlné projedndvané novely' zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen ,ZDPH").

Ing. Bc. Jan Hdjek, MBA,
DiS., Ph.D.>

dariovy poradce ¢. 4503,
auditor ¢. opr. 2413

Pfestoze se prima facie jednd o zmény mozna nepodstatné, je
vhodné je detailnéji rozebrat, a to zejm. i s pfesahem do ostatnich
oblasti prava. Pozornost v tomto ¢lanku bude zamérena témér
vyhradné na rozsah prava véfitele opravu zakladé DPH u nedo-
bytnych pohledavek provést, tj. na jednotlivé skutkové stavy, jez
zakladaji pravo platce DPH.

Puvodni navrh novelizovaného
ustanoveni

Pozoruhodné piitom je, ze do plivodniho navrhu zmény § 46
odst. 1 ZDPH zakonodarce vtélil zcela odlisny pfistup oproti ak-
tualné platnému znéni, a to ve smyslu povinnosti platce opravit
zéklad dané u nedobytné pohledavky vzdy. Koncep¢né by se jed-
nalo o zésadni odchyleni od soucasného nastaveni, kdy se jed-
na o pravo platce, kteryz je poté opravnén se rozhodnout, zda
opravu zdkladu dané provede ¢i nikoliv. Na zékladé pfipominky
ze strany Komory danovych poradct CR byla nakonec tato zmé-
na, zakladajici povinnost platce opravu provést, ve findlnim znéni
novely ZDPH zcela vypusténa.

Prestoze se mize navrh zédkonodarce zdéat a limine rozporny
s obecnou pravni doktrinou rozliseni vefejnopravnich prav a po-
vinnosti platce plynoucich z pfislusné pravni normy, neni situace
natolik jednoducha, aby bylo mozné bez dal$iho tvahu zékono-
dérce odmitnout. Nejvy3si spravni soud CR (dale jen ,NSS”) totiz
v nékolika malo pfipadech nereflektoval doktrinu prav dariového
subjektu in genere a stanovil, ze napf. rozhodnuti o osvobozeni
od dané z pfijmu fyzickych osob neni z hlediska znéni dot¢eného
pravniho predpisu v dispozici dariového subjektu, ale jeho uziti
je jeho ptimou povinnosti. A contrario vsak samotny Soudni dvr
EU (déle jen ,SDEU")® vymezil toto jako pravo platce DPH. Zda by
plvodné navrzena Uprava ze strany zakonoddérce v § 46 odst. 1
ZDPH obstala, Ize nastésti prozatim ponechat v roviné teoretické.

Bude-li dale zaméfena pozornost na § 46 odst. 1 ZDPH vymezujici
pripady zakladajici pravo provedeni opravy zdkladu dané u ne-
dobytnych pohledavek, jez doznaji zmén, je vhodné predestiit,
Ze navrzené Upravy sleduji in genere jediny cil, a to zlepseni pfi-
stupu k DPH z plnéni, ktera byla posléze dluznikem neuhrazena.

Pohledavky v exekuci

V § 46 odst. 1 pism. a) ZDPH dochazi ke zkraceni lhity omezu-
jici provedeni opravy DPH u pohledavek vymahanych v exekuc-
nim fizeni. Dle stavajici Upravy je platce, véfitel, povinen strpét
marné uplynuti Ih{ty 2 let, aby mu vzniklo pravo opravu zékladu
dané provést, a to od vydani prvniho exekucniho prikazu. Nové
bude platci DPH, véfiteli, stacit pouze 1 rok (pocitano od stejné-
ho okamziku). Mimo rovinu novely ZDPH je vhodné doplnit, ze
zdkonodarce mél zde zjevné na mysli nikoliv datum vydani prvni-
ho exekucniho pfikazu stricto sensu, ale nabyti jeho pravni moci.*

1 Snémovni tisk ¢. 726, resp. senatni tisk ¢. 13 urceny k projednani do 12. 12. 2024.
2 Ing. Bc. Jan Hajek, MBA, DiS., Ph.D., danovy poradce ¢. 4503, auditor ¢. opr. 2413, ORCID ID: 0000-0002-3341-9436; Vysoka $kola financni a spravni,

Fakulta ; ekonomickych studii, Katedra financi; Robert Bosch GmbH.

3 Srov. rozsudek SDEU ze dne 15. 10. 2020, C-335/19, bod 40 a 41, a ze dne 3. 3. 2021, C-507/2020, zejm. s ohledem na vyvoj pojeti prava véfitele

a povinnosti dluznika pfedmétnou opravu provést na urovni SDEU.

4 Jedna se ptitom o okamzik doruceni exeku¢niho pfikazu povinnému (§ 159 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad) s ohledem na skutec¢nost,
ze odvolani neni proti exeku¢nimu piikazu pfipustné [§ 55c zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad)

a 0 zméné dalsich zakona].
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V opacném pfipadé by a limine jiz samotné vydani exekuc¢niho
pfikazu bez ohledu na konkrétni okamzik nabyti jeho pravni
moci, jenz zpravidla nastane pozdéji, zakladal zahajeni plynuti
doby 1 roku, a to aniz by exekuc¢ni fizeni fakticky probihalo.

Taktéz je zahodno doplnit, Ze pdvodni Uprava (platnd pravdé-
podobné do 31. 12. 2024) stanovuje, Ze musi jit o prvni exekuc-
ni pfikaz v fizeni, v némz byla pohledavka (jako celek ¢i jeji ¢ast)
navrzena k vymahani formou exekuce, a to vyhradné v rozsahu
takové neuhrazené pohledavky, resp. jeji ¢asti. Doslo-li pozdéji
napf. k vymahani jiné casti téze pohledavky, jez nebyla predmé-
tem puvodniho exekucniho navrhu, zapocala lhdta 2 let plynout
az od okamziku nabyti pravni moci exeku¢niho pfikazu k této
samostatné ¢asti. Platce DPH tedy musel na kazdou jednotlivou
¢ast pohledavky, kterd nebyla predmétem puvodniho exekucni-
ho pfikazu, podavat samostatny exekucni nédvrh na kazdou dalsi
pohledavku nebo jeji ¢ast.

Od 1. 1. 2025 bude platce DPH, véfitel, opravnén postupovat
dle specidlni Upravy navrzené v § 46 odst. 1 pism. g) a h) ZDPH
umoziujici provést opravu DPH i u jinych neuhrazenych pohle-
dévek za dluznikem, vici némuz jiz platce DPH exeku¢ni fizeni
ohledné jiné pohledavky vede, a to (i) pokud doslo k zastaveni
exekucniho fizeni zddvodu nemajetnosti dluznika, ¢i (i) plvod-
ni pohledavka, jez je pfedmétem probihajiciho exekucniho Fi-
zeni, nebyla ani po uplynuti Ihdty 1 roku od data nabyti pravni
moci exekucniho piikazu zcela vymozena. V obou pfipadech
tedy nemusi platce DPH, véfitel, podéavat novy exeku¢ni navrh
na tuto pohledévku a je opravnén provést opravu zakladu DPH
bez dalsiho, avsak musi se jednat o pohledavku, od jejiz splat-
nosti uplynuly nejméné 3 mésice od mésice, ve kterém se stala
splatnou.

Ultima ratio bude moznost opravy zékladu dané dle uvedenych
ustanoveni dopadat na veskeré pohledavky bez ohledu na je-
jich vysi, a to i v pfipadé, ze u pohledavky vymahané v pavod-
nim exekucnim fizeni nebude vymozena pouze jeji bagatelni
¢ast.> Prima facie se mGze jevit Uprava jako nevhodnd, avsak je
tieba zdUraznit, ze pokud se v ramci exekuc¢niho tizeni podati-
lo vymoci zna¢nou ¢ast pohledavky pavodni, je v zajmu platce
DPH, véritele, samotného podat samostatny exekucni navrh
i na pohledavky, u nichz uplatni postup dle pism. h), a to pres-
toze Uprava v novele ZDPH provedeni tohoto kroku ze strany
platce DPH nikterak nevyzaduje.
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Pohledavky za dluzniky v insolvenénim
Fizeni

V § 46 odst. 1 pism. ¢) ZDPH se soucasna Uprava zpresiuje, tak
aby byl reflektovan recentni vyklad, mj. i Finan¢ni spravy, kdy je
mozné provést opravu zékladu DPH u pohledavek za dluzniky na-
chézejicimi se v insolvencnim fizeni. Jedna se poté o situaci, v niz
pfislusny insolvencni soud fizeni per se zastavi z dlivodu shledani,
ze majetek dluznika je pro uspokojeni véritel(i zcela nepostacuji-
ci. Okamzikem nabyti pIné moci rozhodnuti insolven¢niho soudu
o zastaveni fizeni z uvedeného dlivodu, zalozi platci DPH, vériteli,
pravo opravu zékladu dané u predmétné pohledavky provést.

V § 46 odst. 1 pism. e) ZDPH je obdobné jako v pfipadé pism. a)
zkracena lhita, jez musi u probihajicich fizeni marné uplynout
pro vznik prava na opravu zakladu DPH, a to z 5 let na 3 roky. Lze
doplnit, Ze samotné ustanoveni dopada de facto pouze na pfipa-
dy uvedené v pism. c) a d),° kdy i po 3 letech stéle probiha fizeni
insolvencni ¢i pozlstalostni.

Pohledavky neprihlasené
do insolvenc¢niho fizeni

V § 46 odst. 1 pism. f) ZDPH se nové umoznuje platcim opravit
zdklad DPH i u pohledédvek nepfihlasenych ve Ihtach stanove-
nych zadkonem ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zplsobech jeho feseni
(dale jen ,insolven¢nizakon” ¢i ,1Z"). Zakladem pro dovozeni exis-
tence prava na opravu zékladu DPH i u téchto pfipadt, kdy platce
DPH mohl jednat i a imine nedbale, a tim se omezit na vlastnich
pravech vici neuhrazené pohledavce za insolven¢nim dluzni-
kem, Ize nalézt v rozhodnuti SDEU.” Ten totiz dovodil, ze pravo
na opravu zakladu DPH nem(ze byt omezeno na splnéni, vici
danovému pravu subsididrnich, povinnosti plynoucich z jinych
pravnich predpis(, je-li skutkovy stav takovy, ze by ani v pfipadé
splnéni takovych povinnosti nedoslo k uspokojeni pohledavky,
byt i pouze z¢asti.

Predpokladem nicméné je, ze v rdmci probihajiciho insolven-
¢niho fizeni nedoslo k zaniku pohledavky, nebot v takovém
pfipadé zanika i pravo na opravu zakladu DPH samotné. Nova
Uprava tak najde uplatnéni de facto vyhradné pti feseni Upadku
(i) konkursem (v¢. pfemény reorganizace v konkurs)® a (ii) od-
dluzenim.® Zatimco u feseni Upadku konkursem dle dikce § 46
odst. 1 pism. f) bodu 1 ZDPH postaci pro vznik prava na opra-
vu zakladu dané rozhodnuti insolven¢niho soudu o prohlaseni

5 Viz navrzend Uprava v § 46 odst. 1 pism. h) ZDPH a uziti pojmoslovi nebyla dosud zcela vymoZena.

6 Je tomu tak zejm. z dlivodu lex specialis Upravy Ihlty pro pohledavky vymahané v exeku¢nim fizeni [viz § 46 odst. 1 pism. a) ZDPH, a to 1 rok
od data vydani prvniho exeku¢niho pfikazu], resp. pro situaci, kdy doslo k ukon¢eni exeku¢niho fizeni pro nemajetnost dluznika [viz § 46 odst. 1
pism. b) ZDPH]. Ratio iuris tak tyto dveé situace zcela vylucuji jakékoliv uplatnéni postupu dle § 46 odst. 1 pism. ) ZDPH.

7 Rozhodnuti SDEU ze dne 11. 6. 2020, C-146/19, viz body 38-43.
8 Viz§ 363 1Z.

9 Jakékoliv pohledavky nepiihlasené do reorganizace jsou per se vylouceny, rozhodne-li soud o feseni Upadku reorganizaci, nebot
nepfihlasenim dochdazi k jejich zaniku (viz § 356 1Z). V ptipadé neschvéleni reorganizace insolvenénim soudem (viz § 363 1Z) se poté uplatni
shora uvedend Uprava a platci DPH vznikne pravo na opravu zdkladu dané, nebot neschvélenim reorganizace dochazi pravé k preméné

reorganizace na konkurs.
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konkursu na majetek dluznika, resp. o preméné reorganizace
v konkurs,'® u oddluzeni se bude jednat o dva odlisné skutkové
stavy. V jednodussich ptipadech nastane stav, kdy dojde k za-
staveni insolven¢niho fizeni feSeného oddluzenim, bez ohledu
na konkrétni pravni formu, z dvodu nedostate¢ného majetku
dluznika pro uspokojeni véfitell. O néco malo slozitéjsi situace
bude, kdyz dojde ke schvéleni oddluzeni insolven¢nim soudem,
avsak ze zpravy pro oddluzeni bude patrné, ze pohledavka ne-
bude uspokojena zcela nebo z&asti.

Bagatelni pohledavky

V § 46 odst. 1 pism. i) ZDPH se déle nové kodifikuje pravo vé-
fitele opravit zaklad DPH u pohleddvek malé hodnoty, tzv. ba-
gatelnich." Platce DPH, véritel, bude opravnén provést opravu,
a to za predpokladu, ze (i) alespon dvakrat pisemné vyzval dluz-
nika ke splnéni povinnosti uhradit pohledavku (v¢. nalezitého
pokusu o doruceni vyzvy),'” (i) pohledavka, resp. jeji neuhraze-
na ¢ast, nepresahuje ¢astku 10 tis. K¢ v¢. DPH,® (iii) pohledavka
se nachazi alespon 6 mésicl po splatnosti, (iv) celkovy souhrn
pohledavek vici jednomu dluznikovi, vici nimz platce DPH po-
stupuje dle této Upravy, nepresahne v kalendainim roce 20 tis.
K¢ v¢. DPH, a v neposledni fadé (v) platce DPH, véfitel, neuplat-
nuje sva prava k dané pohledavce v exeku¢nim, insolven¢nim
¢i dédickém fizeni. Problematickd na navrzené Upravé je zejm.
povinnost pisemné vyzvy ke splnéni povinnosti uhradit pohle-
davku.

S ohledem na judikaturu Nejvyssiho soudu'™ je tfeba za pisem-
nou formu jednani povazovat vyhradné takovy postup, vtomto
pfipadé platce DPH, kdy je splnéna ,existence dvou ndleZitosti,
a to pisemnosti a podpisu. Pisemnost spocivd v tom, Ze projev viile
(prdvni tkon) jednajiciho subjektu zahrnuje vsechny podstatné
ndleZitosti zachycené v pisemném textu listiny (prdvné vyznamny
je pouze ten projev viile jednajiciho, ktery je vyjddren v pisemném
textu; proto eventudlIni zdméry jednajiciho v pisemném textu ne-
vyjddrené jsou prdvné bezvyznamné). Pisemny projev musi byt
zdroven podepsdn, tj. je platny az po podpisu jednajicich osob.”
Je vhodné doplnit, Ze v pfipadé odeslani pisemnosti datovou
schrankou platce DPH, véfitele, se povazuji vyse uvedené pod-
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minky za spIlnéné,”® obdobné v pfipadé pfipojeni elektronické-
ho podpisu, nikoliv nezbytné uznavaného.'

Kriticky je mozné rovnéz nahlizet na podminku uvedenou pod
bodem (v), kdy platce DPH u pfislusné pohledavky nesmi pohle-
davku uplatnovat v exeku¢nim, insolven¢nim ¢i dédickém fize-
ni.” Byt Ize rozumét zaméru zékonodarce, zakotvit do jisté miry
zasadu litispendence®® takovym zplsobem, aby se jednotlivé
hmotnépréavni skutkové stavy upravené v § 46 odst. 1 ZDPH ne-
prekryvaly, sensu largo neexistuje ziejmy dlivod, pro¢ by jakéko-
liv probihajici fizeni mélo vést k nemoznosti opravu zakladu DPH
u bagatelnich pohledavek provést. Nebudou-li totiz uhrazeny
ani po skonceni pfislusnych fizeni, tj. platci DPH, véfiteli, vznikne
pravo opravu zakladu dané provést, a to pouze ve vzdalenéjsim
¢asovém horizontu, nebo by mu pfip. vznikla v pfipadé dalsiho
vymozeni pohledavky ¢i jeji ¢asti povinnost provést korekci pu-
vodné provedené opravy dle § 46 odst. 2 ZDPH. Uprava se prima
facie jevi jako nadbytecnd a zbytecné limitujici rozsiteni prava
na opravu zakladu DPH o bagatelni pohledavky.

Zaveér

Lze uzavfit, Ze navrzend Uprava do jisté miry mize vést k vét-
simu pfistupu véritell k ,davno” odvedené DPH spravci dané,
a to zejm. u bagatelnich pohledavek, avsak je tfeba si uvédo-
mit, ze nové upravené podminky zalozi platcdm DPH, véfiteliim,
(i) dodate¢né administrativni povinnosti a (ii) potencialné rozsiii
mnozstvi diikaznich prostredkd, jez bude platce muset predlozit
v ptipadé kontrolniho postupu ze strany Financni spravy.

10 Opét se Ize domnivat, Ze je to nutné vykladat tak, Ze pravo na opravu zékladu DPH vznikd az okamzikem nabyti prdvni moci rozhodnuti

o prohlaseni konkursu, resp. o pfeméné reorganizace v konkurs.

11 Uprava vychézi z judikatury SDEU, zejm. napt. z rozsudk(i ze dne 11. 6. 2020, C-146/19, ze dne 6. 10. 2021, C-643/20, atp.
12 Uprava rovnéz stanovuje povinnost vynalozit Usili, jez po platci DPH Ize rozumné vyzadovat k doru¢eni pisemnosti.

13 Dlvodova zprava ani navrzené znéni § 46 odst. 1 pism. i) ZDPH neposkytuje v daném pfipadé vétsi pravni jistotu ohledné vykladu, zda ¢astkou
10 tis. K¢ je minéna pUvodni nomindlni hodnota pohledavky ¢i jeji aktuadlné neuhrazend vyse. S ohledem na obecny cil pravni Upravy a vazbu
uvedenou v ddvodové zpravé ¢astky 10 tis. K¢ na naklady vymahani, se Ize domnivat, Ze by se mélo jednat o neuhrazenou ¢ast pohledavky.

14 Rozsudek NS ze dne 29. 11. 2007, sp. zn. 29 Odo 965/2006, publikovany pod ¢. 92/2008 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek.
15 Per analogiam legis § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentu.

16 § 6 odst. 2 zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce. Jedna se o tzv. zaruceny elektronicky podpis,
kdy je pfislusny certifikat, na jehoz zakladé je elektronicky podpis zalozen, vydan certifika¢ni autoritou.

17 Obdobné jako v pfipadé § 46 odst. 1 pism. ) ZDPH je nutno preklenout nesystematicnost tpravy, kterd smétuje viici veskerym skutkovym
stavlim vymezenym v pism. a) az h), avsak pism. b), f), g) a h) predstavuji stav vedouci ke vzniku prava opravit zéklad DPH v okamziku rozhodnuti

soudu ¢i uplynuti stanovené Ih(ty.
18 Tedy procesni prekazky probihajiciho fizeni.
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Uplatnéni DPH u riznych forem

preuctovani

Jednim z principti DPH je neutralita. V fetézci ekonomickych transakci mezi prvotnim vyrobcem

a konecnym zakaznikem by se (v idedlnim sveté DPH) meéla dan odvadét prabézné, z rozdilu mezi
prodejni a ndkupni cenou za zbozi a sluzby. Neutralitu narusuji zejm. vyjimky ze zakladnich pravidel,
aplikace osvobozeni u vybranych druht zbozi a sluzeb, rlizné sazby DPH, zapojeni neplatcd v fetézdi,
komplikovana pravidla. Platci musf pravidla dodrzovat, a tedy je i spravné interpretovat.

Ing. Ivana Krylovad,

dariovy poradce ¢. 3951,
Ernst & Young, s.r.o.

V tomto ¢lanku se zamyslim nad erozi (chcete-li - pestrosti) pravi-
del uplatiiovani DPH v situacich, které byvaji v praxi oznacovany
jako ,preuctovani”, fakticky se vsak jedna o Sirokou skalu rtznych
druh transakci.

Spole¢nym jmenovatelem je, ze podnikatel nese naklady, které
dale prenasi na jiny subjekt. Takovy presun naklad{ nicméné au-
tomaticky neznamena stejné zachdazeni pro tcely DPH.

1) Pfeuctovani mimo predmét DPH
Zrizovatel/pobocka

Preuctovani nékterych ndkladovych polozek nemusi podléhat
DPH. Typickym reprezentantem téchto situaci je preuctovani na-
klad(i mezi zfizovatelem a provozovnou. Pravné neni provozovna
entitou odliSnou od zfizovatele, proto jakékoli pretdctovani ma
pouze interni charakter, bez dopadu na povinnost odvodu DPH
(viz napf. SDEU, FCE Bank, C-210/04). Vyjimkou jsou situace, kdy
jsou zfizovatel a pobocka usazeni v odlisnych ¢lenskych statech,
pficemz jeden z nich je soucasti skupiny DPH (viz napf. SDEU,
Skandia, C-7/13; Danske Bank, C-812/19).

Platba jménem a na ucet

DPH nepodléhaji ani castky, které podnikatel obdrzel od pfi-
jemce pInéni na Uhradu vydaju, které podnikatel hradi jménem
a na Ucet pfijemce plnéni, za podminky, ze podnikatel neuctu-
je prirdzku a neuplatiiuje ndrok na odpocet dané (typické je
podrozvahové uctovani). Prikladem mohou byt poplatky ¢i vy-
daje hrazené na pozadi nejriiznéjsich pravnich ukont ¢i sluzeb
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poskytovanych pfijemci. Velmi obezietné doporucujeme pfistu-
povat k Informaci MF zr. 2008 k § 36 odst. 11 (dnes § 36 odst. 13)
ZDPH. Uvedené zavéry se dnesni optikou jevi jako prekonané
a prokazovat legitimni oc¢ekavani na zakladé spravni praxe muGze
byt obtizné (viz napf. pozdéjsi Informace MF k uplatnéni DPH
u pojistovacich ¢innosti, zavéry SDEU v piipadé C-605/20, Suzlon,
nebo NSS 2 Afs 345/2016-34). Velkym uskalim vynakladani vy-
daji jménem a na Ucet pfijemce plnéni byva v neposledni fadé
absence pisemného povéreni z jeho strany a souvisejici proka-
zovani.

Uhrada podilu nakladti dle zakona

V praxi vznikaji situace, kdy podnikatel pozaduje uhradu nakla-
dl vynalozenych v souvislosti s realizaci povinnosti, které mu
uklada zadkon. Ukazkou je napf. energeticky zékon a povinnost
uhradit podil opravnénych nakladd provozovateli energetic-
ké soustavy v souvislosti s pfipojenim zdkaznika k soustavé,
¢i se zajisténim prelozky. Podle Informace MF z r. 2005 se nejed-
nd o Uhradu za zdanitelna plnéni (na rozdil od Uhrady nédklad
na ziizeni ptipojky nebo neopravnéného odbéru energie). Téma-
tu se vénoval také pfispévek predlozeny v rdmci Koordina¢niho
vyboru (442/17.12.14), ktery tuto praxi potvrdil. Jinym piikladem
muze byt pretctovani mzdovych nakladd v ptipadé docasného
pridéleni zaméstnance dle zakoniku prace (viz Informace MF
z1.2004 k uplatiiovani zékona o DPH pfi poskytnuti pracovni sily,
pozdéji moderovana zavéry Koordina¢niho vyboru k piispévku
¢. 358/22.02.12). Z rozsudkd SDEU Ize nicméné vysledovat spise
opacny trend — uplatnovani DPH (viz napt. SDEU, San Domenico,
C-94/19).

2) Samostatné plnéni

Prenasené ndklady mohou mit naopak charakter samostatné po-
skytnutého plnéni, které obecné podléha DPH. Pro samostatné
poskytnuté plnéni je typické, ze ho podnikatel vykonava vlast-
nim jménem, na vlastni Ucet a zodpovédnost a nese souvisejici
ekonomické riziko. Rezim uplatnéni DPH se pak odviji od povahy
dotceného zbozi nebo sluzby.

Za takovou sluzbu povazoval SDEU zajisténi zaruc¢ni opravy ku-
pujicim vlastnim jménem a na vlastni Gcet, kterou nasledné pre-
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uctoval (bez marze) na dodavatele vadného zbozi, a to v situaci,
kdy prodavajici nesplnil sv(ij smluvni zavazek zajistit opravu (viz
C-605/20, Suzlon).

Za povsimnuti stoji také vyvoj u spolecenstvi viastnikl jednotek
(SV)), které ceska danova sprava donedavna pfi preuctovani na-
kladd na vlastniky jednotek nepovazovala za osobu povinnou
k dani. Pristup ,narusil” rozsudek SDEU (C-449/19, WEG), na jehoz
zékladé se SVJ mohou domahat registrace k DPH, a pfip. tak do-
sahnout snizeni ndkladt (mj. skrze dodani tepla ve snizené sazbé
namisto rozuctovani nakladd na plyn, elekttinu, uhli v sazbé za-
kladni).

3) Platba treti strany

Specifickym pfipadem u samostatné poskytovanych plnéni jsou
situace, kdy je pfijemce pInéni odlisny od osoby, ktera naklad hra-
di — koncept tzv. platby treti strany. Treti strana, které je naklad
pretctovan, nema néarok na odpocet, protoze plnéni nepfijala.
Prijaté faktura neni pro tuto osobu darovym dokladem.

Muze se jednat napt. o darky poskytované v rdmci vérnostnich
programi (napf. C-53/09 a C-55/09, Loyalty Management UK
a Baxi Group), ale i situace, kdy jsou na dodéni zbozi nebo po-
skytnuti sluzby cerpany riizné dotacni tituly ¢i granty (napf. ovo-
ce do skol, viz NSS 5 Afs 5/2021-29), nebo kompenzace ztrato-
vych dodavek realizovanych na zakladé instrukce od mateiské
spolec¢nosti. V souvislosti s novelou ZDPH (snémovni tisk 726) se
ziejmé brzy doc¢kdme revidovaného pfistupu k ceskému pojeti
dotace k cené.

Od uvedenych ptipadd je nutno odlisit situace, kdy poskytnuta
platba predstavuje dar.

4) Fikce plnéni — komisionar

Specifickou situaci predstavuje poskytnuti plnéni vlastnim
jménem na cizi Ucet - v praxi ¢asto spojované s komisionar-
skou strukturou (ale mdze se jednat i o dalsi obdobné typy
smluv). Z hlediska DPH nastava pravni fikce dvou samostat-
nych plnéni - poskytnuti plnéni od komitenta komisionafi
a od komisionéfe tfeti osobé (nebo obracené). Urcita nejistota
pretrvava ohledné poctu plnéni (2 nebo 2+1), pfip. moznosti
aplikovat shodny rezim DPH na obé plnéni (napf. v situacich,
kdy uplatnéni osvobozeni je podminéno drzbou licence nebo
existenci specifického statusu poskytovatele plnéni apod.).
V praxi mdze byt toto pravidlo pomérné nepraktické, zejména
v situaci, kdy komisionaf pfijima nebo poskytuje velké mnoz-
stvi plnéni, ktera musi ve stejny okamzik ,zrcadlové” vypora-
dat s komitentem.

Velmi aktualni je vyvoj v oblasti prodeje pohonnych hmot pro-
stfednictvim palivovych karet. V névaznosti na rozsudek SDEU
(C-235/18, Vega International) Vybor pro DPH ve svém pracovnim
dokumentu (Working paper Nr. 1046) uved|, ze koncept dvou sa-
mostatnych plnéni bude naplnén, pokud vydavatel karty jedna
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vlastnim jménem na ucet dodavatele pohonnych hmot nebo dr-
zitele karty. Na jednani Koordina¢niho vyboru byl pfedlozen pfi-
spévek ¢. 617/28.02.24 rozvijejici tuto myslenku. GFR zpracovalo
metodickou Informaci k uplatinovani DPH v oblasti tankovacich
karet (dosud nezvefejnéna), jez méa vymezit ¢eskd pravidla hry.
V aktudlnim rozsudku (C-60/23, Digital Charging Solutions GmbH)
ve véci dobijeni elektromobild skrze kartovou spole¢nost, kterd
vystupovala v pozici preprodejce, se SDEU proti své predchozi
judikatufe vymezil s argumentaci, ze v dané situaci neexistoval
,Uvérovy mechanismus” a nastaveni vykazovalo znaky komisio-
narské smlouvy. Vydavatelé palivovych a jinych obdobnych karet
(pfip. dalsi ,prostrednici”) budou moci pfi naplnéni urcitych para-
metr( nadale vystupovat v pozici odbératele a prodavajiciho. Re-
vize stavajicich obchodnich modeld bude v mnohych ptipadech
nevyhnutelna.

Relativné prekvapivé dovodil SDEU (C-707/18, Amarasti Land In-
vestment) jednani vlastnim jménem na cizi Gcet i v situaci, kdy
nabyvatel pozemk(l provedl na vlastni naklady kroky nezbytné
k jejich zaméreni a zapisu prodavajiciho do katastru nemovitosti
(za Ucelem splnéni zakonné povinnosti prodavajiciho). Na pre-
kazku tomuto zavéru nebyla ani skutecnost, Ze mezi stranami
nebyla specificky dohodnuta Uplata. Nalezeni hranice mezi vy-
nalozenim vlastniho nékladu v rdmci nezbytné soucinnosti a za-
loZzenim jednani na ucet protistrany (a odtud poskytnuti plnéni)
nemusi byt vzdy zcela intuitivni.

5) Nepreuctovani — soucinnost

Pomysinym protipdlem k pretctovani nakladu jsou situace, kdy
podnikatel v pfimé souvislosti s pofizovanym plnéni hradi dalsi
doprovodné naklady, které vsak na svého dodavatele (ani jinou
treti stranu) neprendsi. Tyto situace jsou Casté napf. ve vyrobnich
odvétvich, kde zakaznici poskytuji svym dodavateliim vlastni
stroje nebo vybaveni pro vyrobu, a to bez pozadavku na finan¢ni
kompenzaci.

Takovou absorpci nakladd posuzoval SDEU v nedavném pfipadu
(C-475/23, Voestalpine Giesserei Linz GmbH), kdy zakaznik pofidil
stroj, ktery bezuplatné poskytl svému subdodavateli pro ucely
vyroby odlitkd pro néj. SDEU takto vynalozeny naklad posoudil
jako soucast ekonomické ¢innosti vlastnika bez povinnosti odvo-
du DPH na vystupu.

V téchto pfipadech bude kli¢ova schopnost prokazat, ze nepre-
uctované néaklady nevybocuji z rdmce nezbytné soucinnosti a ze
je zachovana piima a bezprostiedni souvislost mezi témito nakla-
dy a pInénimi na vystupu (popt. obecné s ekonomickou c¢innosti),
které zakladaji narok na odpocet.

6) Vedlejsi plnéni k plnéni hlavnimu
Situace je ponékud slozitéjsi, pokud je ndklad preuctovavan
v souvislosti s jinym plnénim. Zdkon obecné predvida, ze urci-

té typy vedlejsich vydaju se zahrnou do zékladu dané hlavniho
plnéni jako jeho soucdst — napt. ndklady na baleni, prepravu,
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pojisténi, provize (viz § 36 odst. 3 ZDPH). Dikci SDEU, vedlejsi
naklady nepredstavuji pro zakaznika cil sdm o sobé. U urcitych
typl nakladl maze byt takové kritérium obtizné interpretova-
telné.

Spory mohou vznikat napf. u nakladd za sluzby nebo zbozi
uctované vedle najmu (napf. dodavka vody, vytapéni, udrzba
budovy, uklid spole¢nych ¢asti, ostraha). Pronajimatel obvykle
zajistuje naklady od dodavatell vlastnim jménem a ndasledné je
preuctovava najemci. SDEU uzaviel, ze takové naklady mohou
za urcitych podminek predstavovat vedlejsi plnéni k najmu,
a sledovat tak shodny rezim DPH (viz C-392/11, Field Fisher Wa-
terhouse; C-42/14, Wojskowa Agencja). Ceskou stopou pfed SDEU
je spor ohledné preuctovani uklidu (viz C-572/07, RLRE Tellmer
Property), v némz SDEU naopak uzavrel, Ze se jednalo o samo-
statné, od najmu oddélitelné plnéni. K podobnému zavéru
dosel SDEU u preuctovani pojisténi najaté véci bez jakéhokoli
navyseni (viz C-224/11, BGZ Leasing), a to i se zachovanim osvo-
bozeni od DPH.

SDEU (C-276/18, KrakVet) posuzoval pfipad preshrani¢niho pro-
deje zbozi pres internet, kdy si kupujici mohl zvolit prepravce
doporuceného dodavatelem, najmout si vlastniho nebo si zbozi
osobné vyzvednout. Odtrzeni sluzby prepravy od dodani zbozi
mélo dopad na kvalifikaci plnéni (zasilkovy prodej zbozi s mistem
pInéni v zemi ukonceni prepravy vs. dodani zbozi v zemi zahdje-
ni dopravy), coz ve findle vedlo k nizsimu zdanéni. SDEU vymezil
parametry, které je nutné zkoumat pro kvalifikaci prepravy jako
samostatného oddéliteIného plnéni.

7) Transakce jiné povahy

Dalsim typovym zastupcem preuctovani jsou situace, kdy podni-
katel prefakturuje potizena plnéni svému zakaznikovi, nicméné
jeho role je v ramci realizované transakce omezena, pfip. vykazu-
je odlisny charakter.

Typickym ptikladem je preuctovani nakladd, které platce vynalo-
zil (napf. naklady na ubytovani ¢i dopravu), aby mohl poskytnout
jiné plnéni (napf. montdaz stroje). Nejedna se o vedlejsi plnéni
v pravém slova smyslu, protoze je zdkaznik nepfijima. Konzumuje
je sam dodavatel a preuctované ¢astky tvofi kalkula¢ni polozku
zékladu dané jiného plnéni.

Pfikladem mohou byt i smlouvy o zpétném pronajmu, kdy lea-
singovd spole¢nost ekonomicky nenabyva pravo nakladat se
zbozim jako vlastnik, jeji role je omezena na financovani (viz napt.
SDEU C-201/18, Mydibel SA). Obdobna situace nastava také u spe-
cifickych ptipadd s palivovymi kartami (viz SDEU C-185/01, Auto
Lease Holland, pfip. jiz vy$e zminovany pfipad Vega International).

V praxi lze narazit i na situace, kdy podnikatel preti¢tovava zakaz-
nikovi spoluvlastnicky podil na majetku, pficemz realné zakaz-
nikovi poskytuje sluzbu (napt. prodej spoluvlastnického podilu
na dopravnim prostredku, kdy protistrana efektivné ¢erpa pouze
prepravni sluzby).
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Prendseni ndkladd na jiny
subjekt muze mit rizné
podoby, coz casto vede

k odlisnému zachdzeni
pro DPH.

8) Zvlastni rezim
V neposledni fadé nelze opomenout zvlastni rezimy.

Specificka pravidla plati pro poskytovani cestovnich sluzeb. Maze
se jednat o preprodej kombinace sluzeb (popf. zbozi) cestovniho
ruchu, pfip. o predctovani jediné sluzby ubytovani nebo dopravy
osob. DPH se uplatni pouze z pfirazky, narok na odpocet neni (viz
§ 89 ZDPH). S touto situaci se Ize setkat pfi pretctovani naklad
za Ucast na marketingové akci.

Zvlastni rezim plati také pro obchodniky s pouzitym zbozim (viz
§ 90 ZDPH).

Poskytovani sluzeb nezavislym seskupenim osob svym ¢lenlim,
ktefi hradi ndklady dle svého podilu (tzv. cost-sharing), je osvobo-
zeno od DPH bez naroku na odpocet [§ 61 pism. g) ZDPH]. Prak-
ticka vyuzitelnost je ale pro podnikatele omezena. Blize se kon-
ceptu vénovaly pfispévky projednané Koordina¢nim vyborem
(249/29.10.08, ¢. 309/08.09.10, 523/20.06.18) nebo SDEU (C-274/15,
Komise vs. Lucembursko; C-326/15, DNB Bank).

Zavérem

Vycet uvedenych pfikladl je pouze demonstrativni. Pfi pretcto-
podrazeni pod konkrétni danovy rezim nemusi byt jednoznacné.
Uplatnéni DPH se bude odvijet od skutkovych okolnostia povahy
preuctovavaného nakladu. Uvedené shrnuti mize pomoci zlepsit
orientaci v problematice. Dogmatické zpochybriovani existence
pInéni pro DPH, ulohy prostiednik v transakcich a konceptu pre-
uctovani obecné, vsak maze podkopavat samotny princip dané —
DPH jako obecné dar ze spotieby se uplatni v kazdé fazi vyrobni-
ho a distribu¢niho fetézce.
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DPH

Okamzik uskutecneéni zdanitelného
plnéni u vstupenek a jizdenek

Tento ¢lanek se zamysli nad tim, ve kterém okamziku dochazi k uskutecnéni zdanitelného plnéni
u kulturnich akci, sportovnich utkani, hromadné prepravy a jinych plnéni, kdy si zakaznik kupuje
vstupenku nebo jizdenku, aby tato plnéni mohl cerpat. Myslite, Ze je to trividlni otazka? Opak je pravda.

Ing. Stanislav Kryl,

danovy poradce ¢. 3353,
Ernst & Young, s.r.o.

il»
Vstupenky a jizdenky nejsou poukazy

Byt by se na prvni pohled mohlo zdat, ze vstupenky na kulturni
a sportovni akce a jizdenky na hromadnou dopravu jsou jedno-
ucelovymi poukazy, a k uskute¢néni zdanitelného plnéni tak do-
chazi pfi jejich prodeji, tuto moznost mizeme s jistotou vyloucit.

Specialni pravidla pro dodani poukazl pfinesla smérnice Rady
2016/1065. Tato smérnice v bodé 5 preambule vyslovné uvadi, ze
nedopada na jizdenky, letenky, vstupenky do kin a muzei, pos-
tovni znamky nebo podobné doklady.

Vstupenky a jizdenky navic nesplnuji definici poukazu uvedenou
v § 15 odst. 1 pism. a) ZDPH." Nejedna se totiz o listiny, se kte-
rymi je spojena povinnost je pfijmout jako Uplatu, ale spis o do-
klady, kterymi jejich drzitelé prokazuji, ze jiz uhradili sjednanou
Uplatu (pokud platba probéhla v okamziku koupé), nebo obecné-
ji prokazuji uzavieni smlouvy, na jejimz zakladé ziskali opravnéni
ke vstupu na danou kulturni ¢i sportovni akci nebo opravnéni vy-
uzit hromadnou dopravu.

Den uskuteénéni zdanitelného plnéni

Okamzik, kdy je v uvedenych pfipadech uskute¢néno zdanitelné
plnéni, je tedy tfeba urcit podle obecnych pravidel. Pfi poskytnu-
ti sluzby se zdanitelné plnéni obecné povazuje za uskute¢néné
dnem jejiho poskytnuti nebo dnem vystaveni dafiového dokla-

Ing. Romana Klimovad,

dariovy poradce ¢. 4010,
Ernst & Young, s.r.o.

du, a to tim dnem, ktery nastane dfive.?

Povinnost vystavit dariovy doklad ma platce jen ve vztahu k oso-
bam povinnym k dani nebo pravnickym osobam nepovinnym
k dani. Kone¢nym spotiebiteliim se danové doklady nevystavuiji.?

Pokud poskytovatel plnéni darovy doklad vystavi, zdanitelné pl-
néni je uskute¢néno vystavenim darového dokladu, pokud tento
okamzik predchazi poskytnuti dané sluzby. V pfipadech, kdy po-
skytovatel plnéni nevystavuje dariové doklady, je zdanitelné pl-
néni uskute¢néno v den, kdy dojde k poskytnuti sluzby.

ZDPH ani relevantni judikatura déale nerozvadéji, co je mysleno
poskytnutim sluzby. Na zdkladé bézného vykladu Ize sluzbu po-
vazovat za poskytnutou v okamziku, kdy jeji poskytovatel splnil
zavazky, ke kterym se zavézal pfi uzavieni pfislusné smlouvy.

Den poskytnuti sluzby

V pripadé kulturnich a sportovnich akci uzavird organizator pfi
prodeji vstupenky s divakem (Ustni) smlouvu, ve které se zavazu-
je, ze zajisti, ze v daném case probéhne dana kulturni nebo spor-
tovni akce. Organizator se déale zavazuje, ze drziteli vstupenky
umozni po dobu predstaveni sedét na konkrétnim misté v hledis-
ti, dadle mu umozni vstup urcitou dobu pred zahdjenim akce, odlo-
Zit si kabat v Satné, pouzit toalety a po skonceni akce mu poskyt-
ne dostatec¢ny cas, aby mohl v klidu odejit.

1 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni stavajicich predpisti (dale jen ,ZDPH").

2 §21 odst. 3 ZDPH.

3 Vstupenky ani jizdenky vétsinou nesplnuji pozadavky na zjednodusené danové doklady a pii prodeji pres prepazku se zpravidla zadné dalsi

stvrzenky, které by splnovaly nalezitosti dariovych doklad(, nevystavuji.
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Obdobné se pfi prodeji jizdenek prepravce zavazuje, ze umozni
drziteli jizdenky vyuzit hromadné dopravy za sjednanych podmi-
nek. Pfepravce se napt. zavazuje, Ze v urcity cas pfistavi domluve-
ny dopravni prostfedek (vlak, autobus) na ur¢ené misto, umoz-
ni drziteli jizdenky nastoupit do tohoto dopravniho prostiedku,
prepravi drzitele jizdenky do sjednaného mista, béhem jizdy mu
umozni pouzit toaletu a po pfijezdu do sjednaného mista mu
umozni bezpecné z dopravniho prostredku vystoupit. Konkrétni
zévazky prepravce se budou lisit zejména podle druhu dopravni-
ho prostfedku a podle toho, zda se jednd o dalkovou nebo mést-
skou hromadnou dopravu.

Ve vsech uvedenych pfipadech dochazi k poskytnuti sluzby az
poté, co drzitel vstupenky opusti prostory, ve kterych se kultur-
ni ¢i sportovni akce kond, nebo drzitel jizdenky opusti doprav-
ni prostiredek.

Autofi ¢lanku si kladli otdzku, zda k uskute¢néni zdanitelného
plnéni nedochazi jiz v okamziku prodeje vstupenky,* protoze
v tomto okamziku nabyva divak pravo ke vstupu na kulturni ¢i
sportovni akci a k ¢erpani pfimo souvisejicich sluzeb. Obdobné
pfi prodeji jizdenky nabyva cestujici opravnéni vyuzit hromadné
dopravy. Autofi se domnivaji, ze nikoliv.

Z obecné pravni teorie plyne, ze zavazky vznikaji ze smluv.® Ze
zévazku ma véritel (drzitel vstupenky ¢i jizdenky) vici dluzniku
pravo na urcité plnéni (Ucast na akci, preprava do urcitého mis-
ta) a dluznik (organizator akce ¢i dopravce) méd povinnost toto
pravo splnénim dluhu uspokojit.®* Smlouvy zpravidla stanovuji
dvoustranné zavazky, v nichz maji smluvni strany vzajemna pra-
va a povinnosti; tomu odpovida jejich postaveni, kdy kazda z nich
je zaroven v postaveni dluznika i véfitele, nebot ma vaci druhé
strané povinnost néco plnit, a naopak ma pravo jiné plnéni poza-
dovat. Takovym druhym zdvazkem byva nejcastéji zavazek zapla-
tit cenu za sjednané plnéni.

DPH se obecné neuplatnuje pfi vzniku zavazku (kterému odpo-
vida pravo na pInéni) uzavienim smlouvy, ale az jeho splnénim.

Napt. pfi uzavieni smlouvy o koupi cihel nabyva zdkaznik oprav-
néni k odbéru urc¢itého mnozstvi cihel. K uskute¢néni zdanitel-
ného plnéni ale dojde az v okamziku, kdy jsou zékaznikovi cihly
skute¢né dodany. Podobné napf. uzavienim smlouvy o provede-
ni auditu vznika auditované spole¢nosti pravo na provedeni au-
ditu. PInéni se ale uskutecni az predanim auditorské zpravy. Po-
kud by plnéni bylo uskute¢néno vznikem opravnéni zdkaznika,
bylo by tfeba u vSech prodeji odvadét DPH jiz v okamziku uza-
vieni smlouvy.

Bulletin Komory darfiovych poradctu CR 4/2024

Kdyby se méla zacit DPH uplatiiovat jiz vznikem zavazku pfi uza-
vieni smlouvy, a nikoliv spInénim zavazku, byla by to revoluce
v uplatiiovani dané.

Analogicky s uvedenymi pfiklady tedy k uskutecnéni zdanitel-
ného plnéni u kulturnich ¢i sportovnich akci nedochazi pfi pro-
deji vstupenek, kdy divdk nabyva opravnéni ke vstupu, ale az
po skonceni predmétné kulturni ¢i sportovni akce, kdy jeji orga-
nizator splnil své zavazky vyplyvajici z (Ustni) smlouvy s divakem
a divak tato opravnéni zkonzumoval.

Stejné tak v pfipadé hromadné dopravy dochdzi k uskutecné-
ni zdanitelného plnéni v okamziku ukon¢eni dopravy, kdy pre-
pravce splnil své zavazky vyplyvajici z (Gstni) smlouvy s cestuji-
cim, a cestujici se nachazi v cilové destinaci.

C-250/14, Air France — KLM

Ke stejnému zavéru dospél Soudni dvir EU (dale jen ,SDEU")
v rozsudku ve véci Air France - KLM, C-250/14, ve kterém posuzo-
val, jak pfistoupit ke zdanéni letenek, pokud zékaznik letenku ne-
vyuzije. K tomu ale nejdiive musel analyzovat, jaké pInéni vlastné
zdkaznik koupi letenky ziskal.

Poskytovani sluzeb leteckymi spole¢nostmi odpovida dle SDEU
plnéni zavazkd vyplyvajicich ze smlouvy o letecké prepravé
osob, jakymi jsou registrace, jakoz i nastup cestujicich a jejich
pfijeti na palubé letadla v misté odletu sjednaném v pfislus-
né smlouvé o prepravé, odlet letadla ve stanovenou hodinu,
preprava cestujicich a jejich zavazadel z mista odletu do mis-
ta priletu, zaopatfeni cestujicich béhem letu a nakonec jejich
bezpecny vystup v misté pristani a v hodinu sjednanou v této
smlouvé.

Uskutecnéni téchto plnéni je vSéak mozné jen za podminky, ze
cestujici letecké spolec¢nosti se ve stanoveny cas dostavi na sta-
novené misto nastupu, pricemz uvedena spole¢nost mu vyhra-
zuje pravo vyuzit tohoto plnéni az do okamziku nastupu za okol-
nosti podrobné upravenych ve smlouvé o prepravé uzaviené pfi
koupi letenky.”

Z citovaného rozsudku jednoznacné vyplyva, zZe k uskute¢né-
ni plnéni v ptipadé letecké prepravy dochazi poté, co cestu-
jici vystoupi v cilové destinaci z letadla, ledaze se nedostavi
ve stanoveny ¢as na stanovené misto nastupu. V takovém pfi-
padé je plnéni poskytnuto v okamziku uzavieni brany pouhou
moznosti, ze leteckd spolecnost byla ptipravena plnéni po-
skytnout.

4 Podle nékterych pravnich vyklad mize mit vstupenka ¢i jizdenka charakter cenného papiru. Na druhou stranu dnes vstupenku ¢i jizdenku

nahrazuje ¢arovy ¢i QR kéd.

5 Pro ucely tohoto ¢lanku pomijime vznik zavazki z protipravniho jednani nebo z jiné pravni skute¢nosti, ktera je k tomu podle pravniho fadu
zpUsobila [§ 1723 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen,0Z")].

6 §1721 0Z
7 Rozsudek SDEU, Air France — KLM, C-250/14, bod 26 a 27.
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UskuteCnéni zdanitelného plnéni
vs. povinnost priznat dan

Obecné je poskytovatel plnéni v uvedenych pfipadech povinen
pfiznat DPH ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. Pokud vsak
pred uskutec¢nénim zdanitelného plnéni pfijme uUplatu a bude
znamo, (i) jaka sluzba ma byt poskytnuta, (i) sazba DPH a (iii) mis-
to pInéni, povinnost pfiznat dan mu vznikne jiz ke dni pfijeti této
uplaty.®

Neni-li vystaven danovy doklad, pii ndkupu vstupenek nebo jiz-
denek v hotovosti pfijeti Uplaty vzdy predchazi uskutecnéni zda-
nitelného pInéni. Poskytovatel plnéni je nasledné povinen pfi-
znat dan ke dni prodeje vstupenky nebo jizdenky. Pokud zdkaznik
nakupuje vstupenky nebo jizdenky na fakturu, kterd neni dano-
vym dokladem, a zékaznik fakturu uhradi pred uskute¢nénim zda-
nitelného plnéni (tedy pred poskytnutim sluzby), poskytovatel pl-
néni je povinen odvést dan ke dni pfijeti Uplaty.

DPH

V pfipadech, kdy zdkaznik uhradi fakturu, kterd neni danovym
dokladem, az po uskute¢néni zdanitelného pInéni (tedy poté co
byla poskytnuta sluzba), poskytovateli plnéni vznikne povinnost
pfiznat dan ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni.

Zaveér

Pfi prodeji vstupenek a jizdenek prodavajici zpravidla uplatriu-
je DPH ihned pfi prodeji, ale nikoliv proto, zZe se pInéni uskutec-
nilo. Ddvodiim je bud vystaveni danového dokladu, nebo pfije-
ti platby. Pokud zadna z téchto skutecnosti nenastala, je odvod
DPH predcasny.

Predc¢asny odvod DPH nema zpravidla negativni dasledky pro
platce dané, pokud je takova situace pokryta § 104 odst. 1 a 2
ZDPH. Platce vsak mUze stanovit nespravné svij obrat, protoze
do obratu se dle § 4a ZDPH pocitaji jen Uplaty za uskutecnéna
zdanitelna plnéni.

8 §20a ZDPH.

Prevodni ceny a dan
z pridané hodnoty

Ing. Pavla Polanskad,

dariovy poradce ¢. 4293, Stanék,
Tomicek & Partners, s. r. o.

Tento ¢lanek vznikd v dobé, kdy s napétim ocekdvame, jakym
zplsobem se Soudni dvir EU (déale také jako ,SDEU") vyporada
s problematikou cenovych narovnani poskytovanych ve vazbé
na prevodni ceny realizované mezi sptiznénymi subjekty, resp.
s jejich moznym presahem do oblasti DPH. Na stole je otazka,
zda se nasledné uUpravy prevodnich cen (transfer pricing adjus-
tments) promitaji i do DPH ¢i nikoli. SDEU byly pfedlozeny pred-
bézné otazky tykajici se téchto Uprav a da se ocekévat, ze soud
by se jimi mél jiz v blizké budoucnosti zabyvat. Ukol autort je
tak nelehky, jelikoz zavéry SDEU jsou nejisté a mohou byt pre-
kvapivé. Prestoze tedy autofi riskuji, ze jejich nazor bude znac¢né
odlisny od zavérd SDEU a bylo by mnohem pohodInéjsi pockat
na né, v ¢lanku jsme se pokusili shrnout, jakym zptsobem vni-
mame a chdpeme mozné vazby mezi cenovymi narovnanimi,
jejichz ucelem je Uprava prevodnich cen mezi spfiznénymi sub-
jekty, a povinnosti provést opravu zékladu DPH u jiz uskute¢né-

www.kdpcr.cz

Mgr. Milan Tomicek, Ph.D.,

dariovy poradce ¢. 1026, Stanék,
Tomicek & Partners, s. r. o.

nych plnéni. To zaroven vede k otazce naroku na odpocet dané
u téchto Uprav na strané piijemce téchto plnéni.

Bohuzel musime oteviené ptiznat, ze se nam problém vztahu
prevodnich cen a DPH implikaci pIné vyresit nepodafilo. Nez jed-
noznacné zavéry proto ¢tenariim predkladame spise navod, jak
optikou z pohledu DPH hledét na rGizna vyrovnani pro tcely pre-
vodnich cen. S ohledem na rozsah analyzy a souvisejicich soud-
nich rozhodnuti jsme se rozhodli zavéry uvést jiz na tomto misté,
abychom ¢tenére pfilis nenapinali. Na zékladé dale uvedené ana-
lyzy Ize nase nazory a zavéry stru¢né shrnout nasledovné:

m Upravy prevodnich cen provedené spravcem dang, kdy sou-
¢asné nedochazi k poskytnuti cenového narovnani mezi dot-
¢enymi spfiznénymi subjekty, nejsou pfedmétem DPH.

m Je-li vazba mezi cenovym narovnanim poskytovanym v da-
sledku Upravy prevodnich cen mezi spfiznénymi subjekty
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a cenami plvodnich plnéni uskute¢nénych mezi témito sub-
jekty dostate¢né pfim4, a i z pouzité metody Upravy prevod-
nich cen vyplyv4, Ze cilem cenového narovnani je Gprava p-
vodnich cen, a nikoli vylu¢né Uprava zisku ¢i marze, klonime
se k zavéru, Ze cenové narovnani je predmétem DPH.

m Naopak, neni-li vazba mezi cenovym narovnanim poskytova-
nym v ddsledku Upravy prevodnich cen mezi spfiznénymi sub-
jekty a cenami pavodnich pInéni uskute¢nénych mezi témito
subjekty pfima a toto je podporeno pouzitou metodou Upravy
prevodnich cen, cenové narovnani nebude predmétem DPH.

= Na vyse uvedené zavéry mohou mit vliv specifické okolnosti
transakce (cenova regulace trhu apod.) ¢i neptimy obchodni
vztah mezi subjekty, mezi kterymi k poskytnuti cenového na-
rovnani dochazi.

m Nelze vyloutit, ze ocekdvané rozhodnuti SDEU ve véci
C-726/23, SC Arcomet Towercranes SRL, ptinese novy pohled
na problematiku, v jehoz disledku bude tfeba vyse uvedené
zavéry modifikovat.

m S ohledem na specifickou Upravu stanoveni celni hodnoty,
ktera vychazi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.952/013, kterym se stanovi celni kodex Unie (déle jen ,celni
kodex"”), a dale s ohledem na to, Ze zaklad dané v pfipadé do-
vozu zbozi na celni tzemi Unie z celni hodnoty vychazi, uplat-
ni se v pfipadé cenového narovnani hodnoty dovazeného
zboZi specificka pravidla. V disledku aplikace celniho kodexu
na urceni celni hodnoty by ve vétsiné pfipadi nemélo dojit
ke zméné zakladu dané u dovozu zbozi v ptipadé, ze po konci
zdanovaciho obdobi je poskytnuto cenové vyrovnani mezi
spfiznénymi subjekty, jehoz cilem je Uprava (snizeni) prevod-
nich cen zbozi dovazeného na celni tzemi Unie.

m P¥i aplikaci vyjadieni Ministerstva financi CR v rémci Koordina¢-
niho vyboru 116/29.03.06 Rezim u prispévku pro ucely Upravy
prevodnich cen mezi spfiznénymi osobami doporucujeme byt
pfinejmensim obezfetni. Vyvoj soudnich rozhodnuti v dané ob-
lasti v poslednich letech povazujeme za zasadni a je soucasné
otédzka, zda a v jakém rozsahu je vyjadieni Ministerstva financi
aplikovatelné i na jiné situace, nez je konkrétni fesena situace.

Co nas k vyse uvedenym zavéram vedlo, uvadime dale.

Ponechdme-li stranou ¢l. 80 smérnice 2006/112/ES (dale jen
,Smérnice”) [tento ¢lanek byl do c¢eského ZDPH transponovéan
§ 36a ZDPH], DPH legislativa nezaklada povinnost pfiznavat darn
z obvyklé ceny.

V souladu s vyse uvedenym ¢l. 80 Smérnice mohou ¢lenské staty
za Ucelem zabranéni dariovym unikdim nebo vyhybani se dano-
vym povinnostem pfijmout opatieni, aby zakladem dané byla
obvykla cena, pokud se jedna o dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby osobé, s niz ma osoba povinna k dani rodinné nebo jiné
uzké osobni vazby, organiza¢ni vazby a vlastnické, ¢lenské, finan-
¢ni nebo pravni vazby, jak je vymezuji ¢lenské staty.

Nicméné tato Uprava muize byt ¢lenskymi staty implementovana

,pouze” za podminky, je-li Uplata za zdanitelné pInéni nizsi nez
obvykla cena a osoba, pro kterou bylo zdanitelné plnéni uskutec-
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néno, nema narok na odpocet dané nebo nema narok na odpocet
dané v plné vysi. Dale je mozno tuto Upravu uplatnit v piipadé, ze
je uplata vyssi nez obvykla cena a poskytovatel (platce), ktery usku-
tecnil zdanitelné plnéni, je povinen kratit narok na odpocet dané.
Aplikace ¢l. 80 Smérnice je tak zna¢né omezend a stanovi jasny po-
stup pro specifické situace, kterymi se jiz déle zabyvat nebudeme.

Z ¢1.90 Smérnice (do ¢eského ZDPH byl transponovan § 42 ZDPH)
vyplyva, Ze ¢lensky stat stanovi podminky, za kterych se zaklad
dané snizi v disledku snizeni ceny pivodniho plnéni. K vykladu ¢l.
90 Smérnice existuje pomérné bohatd judikatura SDEU, protoze
k Upravé ceny v praxi vedou rdzné ddvody, mezi které patfi i po-
skytnutd financni vyrovnani, ke kterym dochazi z rGznych diivodu
(napt. z ddvodu cenové regulace trhu, poskytnuti bonusd, Gpravy
prevodnich cen). Tato pravni Uprava je tak pro cenova narovnani
ve vazbé na prevodni ceny mezi sptiznénymi subjekty zasadni,
a proto se rozhodnutimi SDEU, kterd v této souvislosti povazuje-
me za klicova, zabyvame dale v ¢lanku.

Prestoze se samotné problematice prevodnich cen dostava
v poslednich letech velké pozornosti nejen odborné verejnosti,
ale i spravcd dané, a tudiz realizace cenovych narovnani posky-
tovanych ve vazbé na prevodni ceny mezi spfiznénymi subjekty
(dale také jako ,TP narovnani“) rozhodné neni okrajovou praxi,
neexistuje k otdzce vztahu cenovych narovnani a DPH jednotna
metodika, a to nejen na urovni Ceské republiky, ale ani na rov-
ni Evropské unie. Jednoznacny navod, jak z pohledu DPH nalozit
s cenovym narovnanim poskytnutym mezi sptiznénymi subjekty,
neposkytuji ani aktualné dostupna soudni rozhodnuti.

Na urovni CR se o vyjasnéni otazky uplatnéni DPH u pfispévka po-
skytnutych a pfijatych pro ucely vyrovnani prevodnich cen mezi
spfiznénymi osobami pokousel Koordina¢ni vybor 116/29.03.06
(dale jen ,KOOV 116/29.03.06"). Otazka, kterad byla fesena, vsak
byla ponékud specificka. Problém se tykal ceské spole¢nosti, ktera
jako soucast skupiny majetkové spojenych podnikl poskytovala
ostatnim spole¢nostem ve skupiné tzv. sdilené sluzby. Prijemci
téchto sluzeb méli sidlo mimo CR, stejné jako matefska spole¢-
nost celé skupiny. Mezi ¢eskou spole¢nosti a matefskou spolec-
nosti neexistovala zadna smlouva o zadvazku ceské spolecnosti
poskytovat sdilené sluzby v ramci skupiny spole¢nosti, pfi jehoz
splnéni by ceské spole¢nosti nadlezela od mateiské spolec¢nosti
odména. Vzhledem k tomu, Ze na konci ucetniho obdobi vykazala
Ceska spolec¢nost ze svych operaci v ramci skupiny ztratu, rozhod-
la se matefskd spole¢nost poskytnout c¢eské spolec¢nosti financni
pfispévek na kompenzaci ztraty tak, aby doslo k vyrovnani pre-
vodnich cen na trzni Uroven a bylo omezeno riziko dodatec¢né
Upravy zédkladu dané z pfijmU ceské spolecnosti ze strany ceského
spravce dané. Jakd metoda stanoveni pfevodnich cen byla v da-
ném piipadé pouzita, neni znamo.

V ramci KOOV 116/29.03.06 poskytlo Ministerstvo financi nasle-
dujici vyjadreni: ,Pokud prdvnickd osoba poskytuje jiné prdvnické
osobé financni prostredky pro ucely upravy zdkladu dané z prijmu,
protoZe ceny, za které prdvnickd osoba poskytuje plnéni pro osoby
blizké, se lisi od cen sjednanych mezi nezdvislymi osobami v béznych
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obchodnich vztazich, nejednd se o poskytnuti financnich prostredkd,
které ve smyslu ZDPH nejsou predmétem dane, ale o uplatu, kterd je
soucdsti uplaty za poskytnuté plnéni ,sdilené sluzby’ pro jednotlivé
zdkazniky za uplatu. (Pokud by nic neuskutecriovala, nedostala by
od materské firmy vyrovndni.) Zdkladem dané je podle § 36 ZDPH
vse, co pldtce jako Uplatu obdrzi nebo md obdrzet od osoby, pro kte-
rou plnéni uskutecnil, nebo od treti osoby, a proto financni prostred-
ky poskytnuté treti osobou (materskou firmou), které vyrovndvaji
cenu poskytnutych plnéni, vstupuji do zdkladu dané.

Je otadzkou, zda Ize vySe uvedeny zavér vyplyvajici z KOOV
116/29.03.06 povazovat za stale platny (zejm. ve vazbé na dal-
i vyvoj v oblasti judikatury) a zda ho lIze vztdhnout (resp. v jaké
mife) i na jiné obchodni situace, ve kterych dochazi mezi spfizné-
nymi spole¢nostmi k poskytnuti cenového vyrovnani za ucelem
narovnani prevodnich cen, nez je konkrétni situace, ze které vyse
uvedeny zavér vychazel.

Zavéry nékolikaleté diskuse na urovni expertni skupiny DPH pu-
sobici pfi Evropské komisi ohledné uplatnéni DPH u cenovych
narovnani poskytovanych mezi spfiznénymi osobami jsou shr-
nuty v materidlu VEG No 071 REV2 ze dne 18. 4. 2018. Bohuzel,
ani tento material nepfinasi jednoznac¢né voditko, jak z pohledu
DPH k TP narovnanim pfistupovat. Myslenka, ze by TP narovnani
poskytovana mezi subjekty s plnym narokem na odpocet nemé-
la byt predmétem DPH, je sice zajimava a principidlné odpovida
skutecnosti, ze cil TP narovnani (kterym je spravna alokace pfijmu
z pohledu dané z pfijm) neodpovida cili systému DPH (kterym je
zdanéni spotieby v misté skutecné spotieby). Nicméné, uvedena
myslenka nardzi ztejmé predevsim na rGzné pristupy uplatriované
v jednotlivych ¢lenskych statech.

”

Upravy prevodnich cen provedené
spravcem dané

Povazujeme za nesporné, ze Upravy prevodnich cen provedené
spravcem dané, aniz by doslo k odpovidajicim Gpravam cen (resp.
k poskytnuti cenového narovnani) mezi samotnymi spfiznénymi
(spojenymi) subjekty, nejsou predmétem DPH a v jejich dlsledku
nedochazi ani k Upravé pfiznané dané, ani k Gpravé uplatnéného
naroku na odpocet dané. Mezi takové Upravy patfi,primary adjust-
ments”, tj. primarni Upravy provedené spravcem dané (obvykle
az po podani pfiznani k dani z piijma) v jedné danové jurisdikci,
a ,corresponding adjustments”, tj. Gpravy provedené v jiné danové
jurisdikci v reakci na primarni Gpravy, jejichz cilem je vyloucit dvoji
zdanéni, ke kterému muze dojit v dlsledku primarni Gpravy. Né-
které staty zavedly také ,secondary adjustments”, které maji za cil,
aby Ucetni zisky byly konzistentni s vysledkem primdrnich Uprav.
Z&dna z téchto Uprav prevodnich cen by neméla podléhat DPH,
a déle se jimi proto nezabyvame.

DPH

Poskytnuti plnéni za protiplnéni

Zbyvaji nam tak,skute¢né” upravy prevodnich cen, kdy mezi spo-
jenymi osobami dochazi v jejich dusledku k finan¢nimu vyrovna-
ni.

Teoreticky je feSeni otazky vztahu uprav prevodnich cen a DPH
implikaci celkem prosté a zavisi na tom, zda existuje pfimy vztah
mezi plvodnim plnénim a provedenou Upravou pfevodnich cen.

SDEU jiz mnohokrat potvrdil, Ze kvalifikace poskytovani sluzeb
jako pInéni ,za uplatu” predpokladd pouze existenci piimého
vztahu mezi timto plnénim a protipInénim skute¢né obdrzenym
osobou povinnou k dani. Takovy pfimy vztah existuje, pokud je
mezi poskytovatelem a pfijemcem pravni vztah, v jehoz ramci
jsou vzajemné poskytnuta plnéni, pficemz odména obdrzend po-
skytovatelem musi predstavovat skutec¢né protiplnéni za sluzbu
poskytnutou pfijemci.!

Pro posouzeni, zda se jedna o skute¢nou Uplatu, neni do jisté miry
az tak dulezita jeji vyse (s urcitymi vyjimkami, jako je pfilis vysoka
asymetrie mezi hodnotou zdanitelného pInéni a pfijatou Uplatou
svédcici o neexistenci skute¢né souvislosti mezi zaplacenou ¢ast-
kou a poskytnutim plnéni?), ale spise moznost jejiho stanoveni.

Podle ustalené judikatury SDEU je pro kvalifikaci pInéni jako pl-
néni uskute¢néného za Uplatu totiz irelevantni vyse protiplnéni,
zejm. skute¢nost, Ze je tato ¢astka rovna, vyssi nebo nizsi nez na-
klady, které osoba povinnd k dani vynalozila pti poskytnuti svého
plnéni. Takova okolnost totiz nemdze ovlivnit pfimou souvislost
mezi poskytnutim pInéni a ziskanym protiplnénim.?

Zaroven na druhou stranu plati, ze pokud by protiplnéni uhrazené
zakaznikem bylo dobrovolné a nahodilé, anebo stézi kvantifiko-
vatelné a nejisté, nemohlo by se jednat o protipInéni ve smyslu
vyse uvedenych zavérd. Nicméné pokud je protiplnéni za sluzbu
stanoveno ve smlouvé a je ur¢eno podle presné stanovenych kri-
térii, ktera upresnuji jak mésicni ¢astky, tak zpUsob, jakym ma byt
vypoctena ¢astka za predcasné ukonceni smlouvy vypovédi, neni
takové protiplnéni ani dobrovolné, ani nahodilé, a sou¢asné ani
stézi kvantifikovatelné a nejisté. ProtipInéni poskytnuté zakazni-
kem v tomto pfipadé je tudiz uplatou za poskytnutou sluzbu.*

Vzhledem k tomu, ze stézejni otézkou je, zda cenové vyrovnani
poskytnuté za ucelem narovnani pfevodnich cen (TP narovnani)
predstavuje snizeni ceny plivodniho plnéni ve smyslu ¢l. 90 odst. 1
Smérnice, které ma za nasledek nutnost provedeni opravy i plivod-
né priznané DPH, méli bychom zfejmé hledat inspiraci i v judika-
ture tykajici se této oblasti. Mame na mysli napf. rozsudky SDEU
tykajici se plateb farmaceutickych firem orgdndm socidlniho za-

1 Napf. rozsudek SDEU C-846/19, EQ, bod 36.
2 Napt. rozsudek SDEU C-520/14, Gemeente Borsele, bod 34.
3 Napt. rozsudek SDEU C-94/19, San Domenico Vetraria, bod 29.

4 Rozsudek SDEU C-43/19, Vodafone Portugal - Comunicag6es Pessoais, SA, body 43 a 44.
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bezpeceni/statnim fondlim v situaci, kdy farmaceutické firmy hra-
di témto subjektlim urcité poplatky zjisténé jako procentni ¢ast-
ky z ceny lécivych pfipravkd dodanych farmaceutickymi firmami
a zCasti ¢i zcela hrazenych témito subjekty, prestoze tyto subjekty
dle naseho nazoru nejsou prijemci dodavanych lécivych pfipravka.

Jestlize ¢l. 90 odst. 1 Smérnice hovofi o snizeni ceny pGvodniho
plnéni, ma na mysli snizeni hodnoty protiplnéni, které predsta-
vuje zdklad dané ve smyslu ¢l. 73 Smérnice. To potvrzuje SDEU
i v rozsudku C-462/16, Boehringer Ingelheim Pharma GmbH &
Co. KG. SDEU projedndval pravé vyse zminovanou situaci, kdy
némecka firma Boehringer Ingelheim Pharma vyrabi 1écivé pfi-
pravky a prostiednictvim velkoobchodnik je dodava lékédrnam.
V pfipadé lécivych pripravki pro zékazniky krytych soukromym
zdravotnim pojisténim vydavaji Iékarny tyto pfipravky témto
zdkaznikdm na zakladé individudlnich smluv uzavienych s témi-
to soukromymi zdravotnimi pojistovnami. Soukromé zdravotni
pojistovny |écivé pripravky samy nenakupuji, ale pouze svym
pojisténciim proplaceji jimi vynalozené vydaje. Spole¢nost Bo-
ehringer Ingelheim Pharma v tomto pfipadé musi zdravotni
pojistovné uhradit pfedem stanovenou slevu z ceny prodanych
lécivych ptipravka.

SDEU v tomto rozsudku mj. potvrdil ndzor generalniho advokata,
ze vzhledem k tomu, Ze se ¢l. 73 i 90 Smérnice tykaji slozek,zakla-
du dané’, vyklad pojmu ,protiplnéni” uvedeny v ¢l. 73 Smérnice
Ize pouzit na vyklad pojmu, ,je-li [cena] snizena” podle ¢l. 90 Smér-
nice. Generalni advokat zde odkazal na dfivéjsi rozsudek SDEU

C-377/11, International Bingo Technology SA?

SDEU v bodé 40 rozsudku C-462/16, Boehringer Ingelheim Phar-
ma GmbH & Co. KG, také konstatoval, ze skute¢nost, ze ve véci
v plvodnim fizeni neni pfimym pfijemcem dodavek dotc¢enych
lé¢ivych pfipravkl soukroma zdravotni pojistovna, ktera proplaci
Uhrady svym pojisténclim, ale sami tito pojisténci, nemuze naru-
Sit pfimou souvislost mezi u¢inénymi dodavkami zbozi a pfijatym
protiplnénim.

Zavér SDEU byl takovy, ze ,sleva, kterou poskytuje podle vnitro-
stdtniho prdva farmaceutickd spolecnost soukromé zdravotni po-
jistovné, je ve smyslu uvedeného cldnku snizenim zdkladu dané
ve prospéch uvedené farmaceutické spolecnosti v situaci, kdy velko-
obchodnici doddvayji jeji 1écivé pripravky lékdrndm, které je vyddvaji
osobdm krytym soukromym zdravotnim pojisténim, z néhoz je takto
pojisténym osobdm hrazena cena za ndkup lécivych pripravki”.

Vyse uvedené zavéry SDEU nasledné potvrdil v podobném piipa-
du ve véci C-248/23, Novo Nordisk.
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Zadulezitou povazujeme také odpovéd SDEU na dalsi predbéznou
otdzku v rozsudku C-717/19, Boehringer Ingelheim RCV GmbH &
Co. KG Magyarorszdgi Fioktelepe, ve které uved|, ze ,c¢l. 90 odst. 1
a ¢l. 273 smérnice o DPH musi byt vykldddny v tom smyslu, Ze brd-
ni vnitrostdtni prdvni Upravé, kterd vdze dodatecné snizeni zdkla-
du DPH na podminku, aby osoba povinnd k dani, kterd md ndrok
na vrdceni, méla k dispozici fakturu znéjici na jeji jméno, kterd proka-
zuje provedeni plnéni, které zaklddd ndrok na uvedené vrdceni, a to
i kdyz takovd faktura nebyla vystavena a provedeni tohoto plnéni Ize
prokdzat jinymi zplsoby’.

Prestoze se tyto rozsudky samoziejmé tykaji zcela jiné oblasti,
nez jsou TP narovnani, jsme toho nazoru, Ze nasvédcuji tomu, ze
samotny fakt, Ze toto narovnani vyplaci osoba, kterad neni ani pfi-
mym dodavatelem ¢i odbératelem, sdm o sobé jesté automaticky
neznamena, ze takové narovnani nemUze predstavovat Upravu
vyse zakladu dané (protiplnéni).

Metody stanoveni prevodnich cen

Jestlize ve svétle vyse uvedenych principd a pravidel existuje pfi-
ma souvislost mezi plvodnimi pInénimi mezi konkrétnimi spfiz-
nénymi osobami a naslednou upravou prevodnich cen, méla by
tato Uprava podléhat DPH.V opa¢ném pripadé vsak nikoli. Posou-
zeni této pfimé souvislosti dale komplikuje nejen fakt, ze existuje
vicero moznosti, jakymi jsou TP narovnani v praxi provadéna, ale
téz fakt, ze existuji rlizné metody stanoveni pfevodnich cen, kte-
ré mohou téz ovliviiovat (nebo alespon indikovat) DPH implikace
provadénych cenovych narovnani. Proto déle uvadime i velice
stru¢né porovnani zakladnich metod stanoveni pfevodnich cen.
Metody Ize rozdélit na skupinu ,tradi¢nich transakénich metod”
(metoda srovnatelné nezavislé ceny, metoda ceny pii opétovném
prodeji a metoda nékladt a pfirdzky) a skupinu ,ziskovych trans-
ak¢nich metod” (transakéni metoda cistého rozpéti a metoda roz-
déleni zisku).

Metoda srovnatelné nezavislé ceny
(CUP metoda)

Tato metoda srovnava prevodni cenu Uctovanou za zbozi nebo
sluzby poskytované v transakci se spojenou osobou s cenou ucto-
vanou za zbozi nebo sluzby poskytované ve srovnatelné nezavislé
transakci uskutecnéné za srovnatelnych okolnosti. Tuto metodu
Ize vyuzit napf. v pfipadé, ze danovy subjekt, ktery poskytuje sluz-
bu/produkt spojené osobé, poskytuje tutéz sluzbu/tentyz produkt
i spolecnosti zcela nezévislé za zcela stejnych podminek i okolnosti
(nebo naopak v pfipadé, kdy si tutéz sluzbu/tentyz produkt srov-
natelny s fizenou transakci poskytuji dvé zcela nezavislé osoby).

5 Viz stanovisko generalniho advokata ve véci C-462/16, Boehringer Ingelheim Pharma GmbH & Co. KG:
40. Domnivam se proto, ze spole¢nost Boehringer v souladu s judikaturou Soudniho dvora ,nemohla volné nakladat s celkovou c¢astkou” ceny
ziskané pfi prvnim prodeji svych vyrobkl lékarndam nebo velkoobchodnikdim (30). Nejvice se spolec¢nost Boehringer jevi byt ,pouze docasnym
uschovatelem” (31) ¢asti z obdrzené ¢astky, kterou je povinna proplatit pozdéji vefejnym a soukromym zdravotnim pojistovnam jako slevu a ktera je,

coz je dulezité, vazana na cenu dodanych farmaceutickych vyrobkd.

41. Soudni dvir dospél k takovému zavéru v rozsudku ve véci International Bingo Technology v kontextu legislativniho zasahu do ¢astky, ktera byla
vyplacena jako vyhra pro karetni hru bingo (32). Soudni dvir rozhodl, ze ,jelikoz ¢ast prodejni ceny karet, ktera je vyplacena hracdm formou vyher, je
stanovena predem a je zavazna, nemuze byt povazovana za protiplnéni obdrzené poradatelem hry za pInéni, které poskytl” (33).
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Metoda ceny pfi opétovném prodeji
(RPM meto a{)

Tato metoda vychazi z ceny, za kterou je produkt nakoupeny
od spojené osoby (dodavatele) prodan nezavislému subjektu (ko-
nec¢nému odbérateli), tato nezavisla cena je pak snizena o hrubou
marzi zavislého prodejce. Tato metoda je vyuzivana napf. v pfipa-
dé prodeje zbozi pres distribu¢ni firmu - spojenou osobu.

Metoda nakladu a prirazky (Cost+
metoda)

Metoda nakladu a pfirdzky vychazi z nakladd, které ma dodavatel
v fizené transakci na zbozi nebo sluzby poskytované spojené oso-
bé. K témto nakladlm je pak pfictena prislusna prirazka zavislého
dodavatele. Tato metoda je vhodna k pouziti v pfipadé, ze zavisly
dodavatel/vyrobce podstatné nepfispiva k hodnoté prodavaného
zbozi, napf. pfi prodeji polotovard, pfi uzavirani dohod o nakupu,
o subdodavkach apod.

Pouziti téchto metod indikuje, ze se porovnavaji konkrétni trans-
akce (konkrétni zbozi ¢i sluzby), a Ize predpokladat, ze event.
upravy prevodnich cen budou mit charakter snizeni ¢i zvyseni
cen (zékladu dané) plivodné poskytovanych zdanitelnych pinéni
(bude zde existovat piimy vztah), a tyto Upravy tak budou podlé-
hat DPH a bude nutno vystavit darnovy opravny doklad (dobropis
¢i vrubopis) za ucelem opravy zakladu dané pavodniho plnéni.

Bude tomu tak bezesporu v pfipadech, kdy TP narovnani budou
mezi sebou poskytovat pfimo poskytovatel daného plnéni a jeho
bezprostifedni prijemce.

Transakéni metoda Cistého rozpéti
(TNMM metoda)

Tato metoda zkouma cisté ziskové rozpéti ve vztahu k danému
zdkladu, tj. porovnava financni ukazatele souvisejici s fizenou
transakci s finan¢nimi ukazateli souvisejicimi se srovnatelnou ne-
zavislou transakci, napf. ziskovost, rentabilitu k nakladdm, k pro-
deji apod. Nejcastéji se jedna o pomér Cistého zisku k trzbam ¢i
nakladim.

Prestoze se jedna o ziskovou transakéni metodu, TNMM metoda
funguje obdobné jako metoda ceny pfi opétovném prodeji nebo
metoda nakladd a prirdzky, jednd se tedy o urcitou modifikaci
téchto metod.

Metoda rozdéleni zisku (PSM metoda)

Metoda rozdéleni zisku vychazi ze zisku spojenych osob z fize-
nych transakci. Tento zisk je pak na zakladé analyzy zasluh, resp.
analyzy funkci a rizik, rozdélen mezi spojené osoby, které se na fi-
zené transakci podilely. Tzn. celkovy zisk z dané transakce je roz-
délen na zékladé toho, jak kterd spojena osoba k jeho vytvoreni
prispéla (at uz svymi funkcemi v fizené transakci, nebo tim, jaka
nesla pfipadna rizika realizované transakce).
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Tato metoda se vyuziva v fizenych transakcich, kde jsou jednotlivé
transakce natolik provézané, ze nemohou byt posouzeny oddéle-
né. To samo o sobé jiz naznacuje absenci pfimé souvislosti mezi
Upravou prevodnich cen a konkrétnimi plnénimi, kterd mezi spo-
jenymi osobami probéhla. Cilem této metody neni Uprava ceny
plvodnich plnéni mezi spojenymi osobami, nybrz dosazeni od-
povidajiciho zisku kazdé konkrétni spojené osoby. Vyse zisku se
odviji od rdznych faktor(, a Upravu prevodnich cen tak nelze po-
vaZovat za pfiméfenou protihodnotu konkrétniho plnéni. Upra-
va prevodnich cen zalozend na metodé rozdéleni zisku, kterd je
zakotvena a popsdna v dokumentaci prevodnich cen, by tak, dle
naseho nazoru, obvykle neméla podléhat DPH.

Pripad C-726/23, SC Arcomet
Towercranes SRL

Jak zminéno v tvodu, SDEU by se mél v blizké dobé problemati-
kou vztahu cenového narovnani u prevodnich cen a DPH zabyvat.
Na rozhodnuti ¢ekd piipad C-726/23, SC Arcomet Towercranes SRL.

Rumunska spole¢nost SC Arcomet Towercranes SRL (déle jen
+Arcomet R“) je soucasti skupiny Arcomet, nezdvislé celosvétové
skupiny v odvétvi prondjmu jefabl. Arcomet R v ramci skupiny
nakupuje nebo pronajima jerdby, které nasledné prodava nebo
pronajiméa zakaznikim. Matefska spolecnost skupiny, Arcomet
Service NV, kterd je belgickou spolec¢nosti (dale jen,Arcomet B“),
vyhledava dodavatele pro rumunskou spolecnost (stejné jako pro
ostatni spolec¢nosti ve skupiné) a sjedndvd s témito dodavateli
smluvni podminky. Smluvni vztah s dodavateli a kone¢nymi za-
kazniky v Rumunsku nasledné rozviji Arcomet R.

V prosinci 2010 byla provedena studie pfevodnich cen tykajici
se vztahl Arcomet B s jejimi pfidruzenymi subjekty, mezi nimiz
byl i Arcomet R, a bylo odhadnuto, Ze finan¢ni vysledek (provozni
ziskova marze) na trzni Urovni, ktery by mély pridruzené subjekty
(v¢. Arcomet R) vykazovat v souladu s pravidly pfevodnich cen, se
pohybuje mezi -0,71% a 2,74 %.V letech 2011, 2012 a 2013 vyka-
zal Arcomet R prebytek zisku, za ktery obdrzel od spole¢nosti Ar-
comet B tfi vyrovnévaci faktury bez DPH. Arcomet R vykazal prvni
dvé faktury jako potizeni sluzeb z jiného ¢lenského statu a uplat-
nil u nich mechanismus preneseni dariové povinnosti. Treti faktu-
ru Arcomet R neuved| do svého DPH pfiznani, nebot se domnival,
Ze se tykd pInéni mimo oblast pisobnosti DPH.

Rumunsky spravce dané odeprel Arcomet R narok na odpocet
DPH vztahujici se k prvnim dvéma fakturam, ale vybranou DPH si
ponechal s oddvodnénim, Zze poskytnuti sluzeb a nezbytnost je-
jich uskutec¢néni pro ucely zdanitelnych plnéni nebyly odlivodné-
ny. Rovnéz v pripadé treti faktury mél spravce dané za to, ze se ty-
kala ndkupu sluzeb z jiného ¢lenského statu, a vyméfil spole¢nosti
Arcomet R dodate¢nou DPH, aniz by ji vSak zaroven pfiznal narok
na odpocet DPH z této faktury. Svij postup odlvodnil spravce
dané tim, ze nebyly predlozeny dlikazy odGvodnujici poskytnu-
ti sluzeb a nezbytnost jejich uskute¢néni pro ucely zdanitelnych
plnéni.
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SDEU ma odpovédét na predbéznou otazku, zda ¢astka fakturo-
vana spolecnosti (hlavni spole¢nosti) pfidruzené spolecnosti (pro-
vozni spole¢nosti), jez se rovna ¢astce nezbytné k tomu, aby zisk
provozni spole¢nosti odpovidal vykondavanym cinnostem a pre-
vzatym rizikim podle metody marze (zfejmé myslena transakéni
metoda Cistého rozpéti) stanovené ve smérnici OECD k prevod-
nim cendm, predstavuje platbu za sluzbu, ktera tedy spadé do ob-
lasti pisobnosti DPH.

A v pripadé kladné odpovédi (tj. ze diskutovand uprava pre-

vodnich cen podléha DPH) by mél SDEU poskytnout odpovéd

i na druhou otézku, zda maji dariové organy pravo pozadovat
kromé faktury také dakazy [napf. zpravy o ¢innosti, vykazy o pri-
béhu (praci) atd.], které oddvodnuji pouziti nakoupenych sluzeb
pro Ucely zdanitelnych pInéni osoby povinné k dani, anebo musi
byt tato analyza naroku na odpocet DPH zaloZena pouze na pfimé
souvislosti mezi nakupem a dodénim/poskytnutim nebo (mezi
nakupem a) celou ekonomickou ¢innosti osoby povinné k dani.

Nezbude nez vyckat rozhodnuti SDEU v dané véci a doufat, ze ne-
prinese vice otazek nez odpovédi.

Marketingové sluzby jako forma
cenového narovnani

Za zminku v této souvislosti stoji také rozsudky Nejvyssiho sprav-
niho soudu (déle jen ,NSS*) v kauzach spole¢nosti ELI LILLY CR,
s. 1. 0. (déle jen ,ELI LILLY). NSS ohledné této spolec¢nosti a déle
popsaného problému vydal vice rozhodnuti, kterd se tykala po-
souzeni téze véci v rlznych zdanovacich obdobich. Poslednim
z nich je rozsudek ze dne 17. 8. 2023, ¢j. 6 Afs 125/2022-59. Spo-
le¢nost ELI LILLY poskytovala Svycarské spolecnosti Eli Lilly Export
S. A. marketingové sluzby, za néz spolecnost Eli Lilly Export S. A.
platila spole¢nosti ELI LILLY odménu. Tyto marketingové sluzby
spolec¢nost ELI LILLY posuzovala jako samostatna plnéni v podobé
poskytnuti sluzby s mistem plnéni mimo CR. Spravce dané viak
dospél k zavéru, ze tyto sluzby jsou jako vedlejsi pInéni nedilnou
soucasti hlavniho plnéni poskytovaného spolecnosti ELI LILLY,
spocivajiciho v distribuci (prodeji) lé¢iv na tzemi Ceské a Sloven-
ské republiky, a proto mély byt uplaty za tyto sluzby zahrnuty
do zakladu dané prodévanych léciv.

Spolec¢nost ELI LILLY v priibéhu darnové kontroly na dani z pfi-
jmu pravnickych osob uvedla, Ze pro ucely posuzovani nastaveni
spravnosti prevodnich cen nelze na jeji ¢Cinnosti spocivajici v distri-
buci léc¢iv na tzemi CR a marketingovych sluzbéch podporujicich
tento prodej nahlizet segregované jako na dvé nezavislé ¢innosti.
Soucasné spolec¢nost ELI LILLY sama deklarovala, Zze marketingo-
vou sluzbu je tfeba povazovat za nedilnou soucast distribuce 1é-
¢iv. To byl jeden z argument( spravce dané, pro¢ dosel k zavéru,
ze spolec¢nost ELI LILLY nemohla poskytovat marketingové sluzby
spolecnosti Eli Lilly Export S. A.

NSS nicméné tento argument spravce dané odmitl a k tomuto

uved|, ze ,z hlediska prevodnich cen byla posuzovdna ekonomickd
provdzanost obou cinnosti, coZ bylo zdsadni pro urceni, zda ma byt

40

Bulletin Komory darfiovych poradctu CR 4/2024

porovndvdna ziskovost u jednotlivych cinnosti separdtné se subjek-
ty vykondvajicimi pouze prislusnou cinnost. Agregované posouzeni
téchto cinnosti z hlediska § 23 odst. 7 ZDP, pii némz dochdzi ke kom-
penzaci zisk( a ztrdt z riznych typt obchodnich cinnosti a porovnd-
vdni ziskovosti se subjekty plnicimi podobnou roli (tj. vykondvajicimi
jak marketing, tak distribuci), vsak bez dalsiho neznamend, Ze se
jednd o jednotné plnéni pro tcely DPH. Tato otdzka se totiZ posuzuje
samostatné podle hledisek plynoucich ze zdkona o DPH, resp. smér-
nice o DPH” (bod 60).

Dalsim argumentem spravce dané byla konstrukce ceny marke-
tingovych sluzeb, kterad se méla odvijet nejen od ndklad na mar-
keting, nybrz rovnéz od nakladd na distribuci zbozi (Iéciv). Dle
spravce dané se tak mélo jednat o Uplatu treti strany (Eli Lilly Ex-
portS. A.) k cené [ékd prodavanych na ¢eském trhu. Ani s timto za-
vérem spravce dané NSS nesouhlasil, kdyz uved|, ze se nejednalo
o Uplatu treti strany k cené 1ékd prodavanych za regulované ceny,
nybrz ,o dodatecny zdroj provozniho financovdni ziskdvany jinou
(samostatnou) ¢innosti” (bod 63).

Ziejmé se tak jednalo o standardni TP narovnani v situaci, kdy dis-
tribuce léciv probihala na striktné vymezeném trhu léciv s regulo-
vanou cenou (ze samotné distribuce léciv tak byla konstantné ge-
nerovana ztrata) a kdy si spole¢nost ELI LILLY vynosy z,marketin-
govych” sluzeb pokryla ndklady na tuto distribu¢ni ¢innost, ktera
je v dlsledku regulace cen léciv ztratovd, aby dosahla potiebné
ziskovosti pro ucely prevodnich cen.

NSS neprekvapivé zamitl ndzor spravce dané, ze marketingova
¢innost spolec¢nosti ELI LILLY predstavuje vedlejsi pInéni k hlav-
nimu plnéni spoéivajicimu v dodéavani 1ékd na tzemi CR. NSS
naopak potvrdil, Ze tato marketingova c¢innost predstavuje samo-
statné plnéni (sluzbu) poskytované za Uplatu Svycarské spolec-
nosti, které je tedy predmétem dané, prestoze se fakticky jedna
o urcitou formu TP narovndni.

Prevodni ceny a celni predpisy

Stranou zdjmu zGstava otazka vztahu prevodnich cen a celnich
predpist. Konkrétné se jedna o situaci, kdy by se ukazalo, ze do-
vazené zbozi je prodavéno za cenu, kterd se odchyluje od ceny
obvyklé na trhu.

V souladu s ¢l. 70 celniho kodexu je zdkladni metodou urc¢ovani
celni hodnoty, ze které je pocitano event. dovozni clo a potazmo
dovozni DPH, metoda pievodni hodnoty. Prvotnim podkladem pro
urceni celni hodnoty zbozi je tak prevodni hodnota zboZi, tj. cena,
kterd byla nebo ma byt skutecné zaplacena za zbozi prodané pro
vyvoz na celni Uzemi Unie, pfip. upravend. Nicméné metoda pre-
vodni ceny se uplatni pouze v pfipadé, ze (mj.) kupujici a prodavaji-
ci nejsou ve vzajemném spojeni, nebo jejich vztah neovlivnil cenu.

Jestlize je tedy dovéazené zbozi dodavano spojenou osobou
a cena zbozi je ovlivnéna timto spojenim, je nutno celni hodnotu
stanovit nékterou z doplnkovych metod urcovéni celni hodnoty
zbozi uvedenou v ¢l. 74 celniho kodexu. Pfitom si nelze vybrat
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doplrikovou metodu dle svého uvéazeni, ale je nutno postupovat
od prvni metody k dalsi a celni hodnotu ur¢it podle prvniz metod,
podle které Ize celni hodnotu urcit.

Celni hodnotou dle tohoto ¢lanku celniho kodexu je:

1. pfevodni hodnota u stejného zbozi proddvaného pro vyvoz
na celni Uzemi Unie a vyvazeného ve stejnou dobu nebo
pfiblizné ve stejnou dobu jako zbozi, které je ohodnocova-
no;

2. pfevodni hodnota u podobného zbozi prodavaného pro
vyvoz na celni tzemi Unie a vyvazeného ve stejnou dobu
nebo pfiblizné ve stejnou dobu jako zbozi, které je ohod-
nocovano;

3. hodnota zalozena na jednotkové cené, za kterou se dovaze-
né zbozi nebo stejné nebo podobné dovazené zbozi proda-
va na celnim tzemi Unie v nejvétsim thrnném mnozstvi oso-
bam, kterou nejsou ve vzdjemném spojeni s prodavajicimi;
nebo

4. vypoctena hodnota sestavajici ze souctu téchto polozek:

i) ndklad(i na material a vyrobu nebo jiné zpracovani prove-
dené pfi produkci dovazeného zbozi, nebo hodnota téch-
to polozek;

i) castky predstavujici zisk a vSéeobecné vydaje ve vysi, kte-
rou producenti v zemi vyvozu obvykle zahrnuji do prode-
je zbozi téze povahy nebo téhoz druhu jako hodnocené
zbozi ur¢ené k vyvozu do Unie;

i) ndklad(i na polozky uvedené v ¢l. 71 odst. 1 pism. e) celni-
ho kodexu (jedna se zejména o naklady na dopravu, po-
jisténi, nakladku, vykladku a dal$i manipulaci dovazeného
zbozi) nebo jejich hodnoty.

Hodnota zbozi zjisténa jednou z vyse uvedenych dopliikovych
metod se stava celni hodnotou a z té je pocitano event. dovoz-
ni clo a je rovnéz zakladem pro vypocet dovozni DPH. Jestlize
celni Urad jesté pred propusténim zbozi do pfislusného celniho
rezimu zjisti, ze fakturovana cena byla ovlivnéna propojenim
prodavajiciho a kupujiciho, stanovi sam celni hodnotu nékterym
z vyse uvedenych alternativnich postupl a vyméfi odpovidajici
dovozni clo, podléha-li dovazené zbozi dovoznimu clu. Jestlize
celni ufad zjisti, ze fakturovana cena byla ovlivnéna propoje-
nim prodavajiciho a kupujiciho, az po propusténi zbozi (v rdmci
kontroly po propusténi zbozi), zahaji domérovaci fizeni a vyda
rozhodnuti o zméné rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho
fizeni.V obou ptipadech tak bude stanovena celni hodnota, jejiz
vyse se nebude odvijet od fakturované ceny. Z této celni hodno-
ty bude vychazet zéklad dané dovezeného zbozi stanoveny dle
§ 38 ZDPH.

V tomto ptipadé tak celni Ufad ve své podstaté provede pro
celni Ucely narovnani prevodnich cen, které se promitne jak
do vyse event. dovozniho cla, tak do vyse dovozni DPH, a to ne-
hledé na to, Ze mezi prodévajicim a kupujicim nedojde k financ¢-
nimu vyrovnani.

Otazkou je, jak postupovat v pfipadé, kdy je celni hodnota sta-
novena ve vysi ceny, kterd byla nebo ma byt skutecné zaplacena,
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a nasledné po uplynuti urcitého obdobi dojde v rdmci TP narov-
nani k dodate¢nému finan¢nimu vyrovnani mezi prodavajicim
a kupujicim (dovozcem). Touto otazkou se zabyval SDEU v rozsud-
ku C-529/16, Hamamatsu Photonics Deutschland GmbH, kdy tato
spole¢nost v rdmci TP narovnani obdrzela za sledované obdobi
dobropis ve vysi 3 858 345,46 eur, jelikoz jeji provozni marze byla
nizsi nez stanovené cilové rozpéti. Nasledné tato spole¢nost poza-
dala o snizeni dovozniho cla, pficemz nedoslo k rozdéleni ¢astky
snizeni dovozniho cla mezi rlizné dovezené zbozi.

SDEU moznost snizeni celni hodnoty plvodné stanovené na za-
kladé transak¢ni ceny odmitl s tim, ze celni predpisy neumoznuji
jako celni hodnotu pouzit dohodnutou hodnotu transakce, ktera
se skladd z¢asti z ¢astky pavodné uvedené na fakture a vykdzané
v celnim prohldseni a z&¢asti z pausalni Gpravy provedené po uply-
nuti obdobi vyuctovani, aniz je mozné védét, zda na konci obdobi
vyuctovani k této Upravé dojde ve smyslu zvyseni ¢i snizeni.

Je tedy zfejmé, ze TP narovnani vedouci ke snizeni Uplaty za do-
vazené zbozi nem{ize ovlivnit plvodné vykazanou celni hodnotu.
Otézkou vsak je, jak by tomu bylo v pfipadé, ze by TP narovna-
ni vedlo ke zvyseni Uplaty za dovazené zbozi. SDEU sice ve vyse
uvedeném rozsudku mj. uved|, Ze ,celni kodex v platném znéni jed-
nak dovoznim podnikim neuklddd Zddnou povinnost poZadovat
upravy hodnoty transakce, je-li tato hodnota upravena a pos-
teriori ve smyslu zvyseni, a jednak neobsahuje Zddné ustanoveni
umozniujici celnim orgdnim, aby zabrdnily riziku, Ze uvedené podni-
ky poZddaji pouze o tpravy ve smyslu snizeni” (bod 33), ale dle na-
$eho nazoru je nutno brat toto konstatovani s rezervou, jelikoz od-
poruje obecnym pravidlim vyzadujicim, aby se v pfipadé trans-
akéni ceny celni hodnota rovnala celkové cené skutecné placené,
tj. pokud je nasledné z jakéhokoli ddivodu zaplaceno za dovezené
zbozi vice, je tfeba opravit véechna dotcena dovozni celni prohla-
$eni, navysit celni hodnotu a doméfit clo.

Jesté jeden zavér

Radi bychom na zavér konstatovali, Ze se nam podafilo vyresit
problém vztahu pfevodnich cen a DPH implikaci. Ale bohuzel ne-
muzeme. Problematika uplatriovani DPH v pfipadé poskytnuti TP
narovnani zlstava nejednoznacnd i z ddvodu mnozstvi rdznych
obchodnich modeld, v rdmci kterych dochdzi k poskytovani TP na-
rovnani. | presto vsak doufame, ze jsme ¢tenailim poskytli navod,
jakou optikou z pohledu DPH hledét na rizna vyrovnani pro ucely
prevodnich cen.

Jak je naznaceno v Gvodu, nazory vyjadiené v tomto ¢lanku vy-
jadfuji stanovisko autord, které se opira o vyse citovana soudni
rozhodnuti. Nicméné, nelze vyloucit, ze ocekavané rozhodnuti
SDEU C-726/23, SC Arcomet Towercranes SRL, ptinese novy pohled
na problematiku, v jehoz dlsledku bude tieba vyse uvedené za-
véry modifikovat. Bohuzel, teprve toto a dalsi budouci soudni roz-
hodnuti nam ziejmé ukazi, jak jsme v otdzce cenovych narovnani
méli z pohledu DPH postupovat v minulosti.

41

%_ zpét na obsah



DPH

Bulletin Komory darfiovych poradctu CR 4/2024

Elektronicka fakturace jako
stavebni kamen digitalniho DPH

vykaznictvi

Elektronicka fakturace, neboli e-invoicing, se stava casto sklorovanym tématem posledni doby. Jedna
se o jeden ze tif pilifG smémice s ndzvem VAT in Digital Age (,VIDA"). Ten ma za cil zmodernizovat,

v/v v

digitalizovat, ziednodusit, a predevsim zpfesnit DPH vykaznictvi napfic clenskymi staty Evropské unie
(,EU"). Jednotlivé ¢asti ndvrhu smeérnice byly pfedmétem neshod mezi ¢lenskymi staty EU. Ty se viak
po vice neZ dvou letech podafilo odstranit a na nedavné schizi Rady pro hospodarské a financni
veci (ECOFIN) byla smérnice VIDA formalné schvélena a postoupena do zvlastniho legislativniho

procesu.

Ing. Lukds Arazim,

dariovy poradce ¢. 5920,
KPMG Ceskd republika, s. r. o.

Smérnice je rozdélena na tfi pilite - (i) digitalni vykaznictvi, (ii)
ekonomiku online platforem a (iii) jednotnou registraci k DPH
pro celou EU. Prvni ¢ast smérnice, kterd se zabyva digitalizaci
danového prostredi EU, by méla platit od roku 2030. K tomu-
to datu by méla byt zavedena povinna elektronicka fakturace
na intrakomunitarni drovni, ¢imz se nahradi souhrnné hlase-
ni v podobé, v jaké ho zndme dnes. Dobrovolné muze byt na-
hrazeno i zavedené vnitrostatni vykaznictvi (v Ceské republice
kontrolni hlaéeni). Ministerstvo financi CR véak na rozdil od za-
stupcl ceské Financni spravy dobrovolné nahrazeni kontrol-
niho hladseni nepodporuje. Podle zastupcd Ministerstva finan-
ci bude kontrolni hlaseni nahrazeno e-invoicingem povinné
az v roce 2035.

Misi celé ViDA smérnice je snizeni tzv. VAT GAP, coz jsou pfijmy,
o které ¢lenské staty prichazeji v dlisledku danovych podvodd,
neefektivity vybéru a zejm. Unikdm na DPH. Klicovym prvkem
pro naplnéni cile smérnice ViDA je pravé elektronicka fakturace,
kterd ve svém konec¢ném dlisledku postihne viechny subjekty re-
gistrované k DPH v EU. Evropska komise odhaduje, ze smérnice
ViDA pfinese do rozpoctu ¢lenskych statl vice nez 170 mid. eur
v obdobi let 2023-2032.

Pravé detailim elektronické fakturace je vénovan tento ¢lanek.
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Ing. Veronika Vybornd,

dariovy poradce ¢. 4803,
KPMG Ceskd republika, s.r.o.

Zakladni charakteristika

Elektronickou fakturaci Ize obecné popsat jako proces vytva-
feni, pfijimani, odesilani, a hlavné zpracovani dokladd pou-
ze v elektronické podobé. Technické feseni, které je planované
elektronické fakturaci velmi blizko, je jiz aktualné znamy a pouzi-
vany Electronic Data Interchange (EDI). EDI je technologie a stan-
dard pro vyménu obchodnich dokumentt (objednévek, sklado-
vych dokladd, internich dokladd, danovych dokladd atd.) mezi
organizacemi v elektronické podobé. EDI je v mnoha smérech kli-
¢ovym nastrojem pro zajisténi efektivni a bezchybné komunikace
mezi obchodnimi partnery. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o stan-
dardizované feseni, je EDI pomérné rozsahle vyuzivan napfic¢ ce-
lym dodavatelsko-odbératelskym fetézcem.

Pokud se na elektronickou fakturaci podivéame technickym
okem, jednd se vzdy o urcity ,standard”, ktery ma jasné defi-
novanou a presné predepsanou strukturu a syntax. Standard,
ktery bude vyuzivat smérnice ViDA, je EN 16931. Tento stan-
dard CR ukotvila v ¢eské normé (CSN) EN 16931-1+A1 od ¢ervna
roku 2020 a v bfeznu 2021 se dockala Upravy. EU norma vytva-
fi zakladni ramec a definuje sémanticky model zakladnich prv-
ké elektronické faktury. Upravou normy z roku 2017 se dosédhne
tzv. sémantické interoperability elektronickych danovych do-
klad(, coz pomuze odstranit obchodni bariéry a prekazky, které
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vyplyvaji z existence rozdilnych vnitrostatnich legislativ - napt.:
povinnou nélezitosti danovych dokladd ve Spanélském kralov-
stvi je uvadéni zdkladniho kapitalu spolec¢nosti poskytujici pl-
néni, aviak tato nélezitost v CR neni vyzadovana. V pfipadé, ze
by neexistovala interoperabilita elektronickych faktur, objevo-
valy by se ptipady, kdy by systém pfijal vice nebo naopak méné
dat, coz by zpUsobilo chybu systému a znemoznilo by to péro-
vani jednotlivych transakci.

Existuji dva ustalené formaty, ve kterych se elektronicka faktu-
race bézné pouziva - XML meziodvétvova fakturace UN/CEFACT
podle schématu 16B (SCRDM-CII) a UBL véta danového dokladu
a opravného danového dokladu podle ISO/IEC 19845:2015. Tyto
formaty zajistuji prenos dat mezi systémy. Je vysoce pravdépo-
dobné, ze v ramci elektronické fakturace existuje celd fada ji-
nych nez vyse zminénych formatd, které se pouzivaji na narodni
&i mistni drovni. To plati také v pfipadé CR, kde je velmi rozsiten
format ISDOC (Information System Document). Jelikoz byl tento
format vclenén do nasi legislativy v roce 2019, maji vefejnoprav-
ni subjekty povinnost v rdmci vefejné zakazky (B2G) tento format
pfijimat. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o narodni Upravu, logic-
ky neni tento format soucasti evropského standardu. Struktura
a syntax ISDOC se vsak velmi blizi UBL 2.1, jelikoz vychazi z verze
2.0. Da se tedy predpokladat, Ze se i tento format dostane do se-
znamu podporovanych formatd, jez budou zvefejnény v Ufed-
nim véstniku EU, v navaznosti na ¢l. 3 smérnice 2014/55/EU.

E-faktura musi byt vydana do 10 dni od data dodani (nebo data
platby, podle toho, co nastane dfive). To je vitand zména opro-
ti plvodnimu navrhu na vykazovani uskutecnénych plnéni
do dvou pracovnich dn.

Dalsi dllezitou zménou oproti plvodnimu ndvrhu ViDA je, ze
mési¢ni souhrnné e-faktury (misto e-faktur na urovni transak-
ci) budou povoleny. Po splnéni urcitych podminek bude mozné
vystavit souhrnnou e-fakturu na plnéni uskute¢néné za obdobi
jednoho kalendainiho mésice. Tyto souhrnné e-faktury musi byt
vydany do 10 dnl od konce pfislusného mésice. To je opét po-
zitivni vyvoj, protoze navrhované zruseni souhrnnych darnovych
dokladd v pdivodnim navrhu by bylo pro podniky z nékterych od-
vétvi velmi administrativné naroc¢né.

Soucasné znéni také vyzaduje, aby na e-fakture byla od 1. 7. 2030
uvedena néktera dalsi data — napf. Ze je pouzito triangula¢ni zjed-
noduseni, ¢islo bankovniho uctu nebo jiny uUcet, na ktery ma byt
platba provedena, odkaz na evidencni Cislo plvodniho danové-
ho dokladu v pripadé opravného danového dokladu a (od 1. 1.
2027) indikace, zda se uplatruje hotovostni Ucetnictvi.

Specifika elektronické fakturace v EU
Némecko
Nas nejvyznamnéjsi obchodni partner, Spolkova republika Né-

mecko, zavadi od 1. 1. 2025 elektronickou fakturaci pro busi-
ness-to-business (,B2B“) sektor. Pfitom znacnd ¢&ast ceskych
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spole¢nosti v Némecku aktivné plsobi, maji zde zfizené dcefi-
né spole¢nosti a se zavedenim elektronické fakturace v tak krat-
kém casovém horizontu nepocitaly. Nicméné prijeti povinné
elektronické fakturace ve svém dlsledku nebude tak pfisné, jak
se na prvni pohled mUze zdat. Od 1. 1. 2025 bude totiz zahdje-
no tzv. prechodné obdobi, ve kterém budou stéle standardni fak-
tury (bud v PDF, papirové podobé a v obdobnych strojem neci-
telnych formatech) postaveny na roven elektronické fakturaci.
Pro obchodni partnery to vsak potfad znameng, Ze budou muset
byt schopni pfijmout elektronickou fakturu, resp. ji byt schopni
vizualizovat (,precist”).

Némecka elektronicka fakturace je polozena na zékladech spo-
le¢né Sablony EN 16931 pro B2G segment, tedy stejné, jako tomu
je u smérnice ViDA. Némecko vsak bude uznavat i narodni for-
maty XRechnung a ZUGFeRD, které spolec¢nosti pii kompatibili-
té s vy$e uvedenou normou budou moci pouzivat i nadéle. Stej-
né tomu je i v pripadé EDI protokoll. Cely systém vyuziva tzv.
PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online), coz je vir-
tualni prostiedi, ve kterém mohou mezi sebou komunikovat uzi-
vatelé (danové subjekty) s vefejnou spravou (spravcem dané).
Elektronicka fakturace v ostrém provozu bude spusténa 1. 1. 2027
s vyjimkou malych podnik, které nedosahuji trzeb presahujicich
800 tis. eur za rok. Pro tyto podniky bude povinna elektronicka
fakturace odlozena o dalsich 12 mésic(.

Polsko

Polska republika je v regulaci predevsim nepfimych dani na ev-
ropské Spici. Roku 2016, resp. 2018, zavedla SAF-T regula¢ni vykaz
(Standard Audit File for Tax) jakozto detailnéjsi obdobu naseho
kontrolniho hlaseni. Od roku 2022 Polsko zavedlo elektronickou
fakturaci (KSeF — Narodni systém elektronické fakturace vytvo-
feny polskym ministerstvem financi) na dobrovolné bazi. Plano-
vana povinnost pro vsechny polské spole¢nosti systém vyuzivat
od roku 2024 se vsak neuskutecnila z technickych divodu. Aktu-
alné je nové datum stanoveno na unor 2026 pro vsechny podni-
katele, ktefi dosahli trzeb v pfedchozim roce alespon 200M PLN
(cca 1,1 mld. CZK). Pro ostatni podniky dojde k zavedeni povinné
elektronické fakturace o dva mésice pozdéji.

Polskd elektronickd fakturace by se méla vztahovat pouze
na B2B a B2G transakce, B2C transakce budou ze systému vy-
fazeny a podniky budou zprostény reportovani. Nicméné kon-
krétni podminky jsou stéle projednavény. Hovofi se napt. o za-
vedeni povinnosti pro osoby usazené v Polsku a pro polské
aktivni stalé provozovny. Spolec¢nosti, které v Polsku nejsou pfi-
tomné a jsou pouze registrované k polské DPH, budou moci
systém KSeF vyuzit dobrovolné. Systém KSeF budou moci vy-
uzivat také zahrani¢ni subjekty, které pfijimaji polskou elektro-
nickou fakturu, a to pravé pro moznost jejiho precteni (vizuali-
zace). Systém totiz pocitd s tim, ze polské spole¢nosti povinné
k elektronické fakturaci budou muset takovy dariovy doklad vy-
stavit prakticky na véechna plnéni bez ohledu na to, zda se bude
jednat o plnéni tuzemské, intrakomunitarni ¢i napf. vyvoz zbo-
zi do tretich zemi.
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Rumunsko

Podobné jako Polsko kontroluje nepifimé dané za pomoci SAF-T
i Rumunsko. V Rumunsku maji velké podniky povinnost vykazo-
vani SAF-T jiz od roku 2021. Od roku 2025 se k nim pridaji mensi
podniky spole¢né s neusazenymi subjekty. Elektronicka faktura-
ce je vRumunsku zavedenajiz od 1. 7. 2024 a vztahuje se na trans-
akce s mistem plnéni v Rumunsku uskute¢néné mezi dvéma
subjekty povinnymi k dani. Transakce musi byt do péti kalendar-
nich dnd nahrany do systému spravce dané ,RO e-Faktura”. Po-
kud spole¢nosti tuto podminku nesplni, mohou ocekavat pokutu
ve vysi 15 % z celkové fakturované ¢astky. Elektronickd fakturace
vsak neni zatim nastavena dle spole¢né sablony EN 16931, kterou
povinné predpoklada ViDA od roku 2030.

Kromé elektronické fakturace zavadi Rumunsko automatické
predvyplnéni DPH pfiznani v systému eVAT. Spravce dané vyuzije
k predvyplnéni data poskytnutad subjekty v ramci elektronické
fakturace. Pokud spravce dané zjisti signifikantni rozdil v poda-
ném DPH pfiznani subjektu oproti datiim z elektronické faktura-
ce, na zjevny rozdil se vyzvou doptd. Danovy subjekt ma v tako-
vém piipadé 20 dnli na zodpovézeni dotazu spravce dané. Pokud
tak neucini, bude mu udélena pokuta. V soucasné dobé se eVAT
testuje v rdmci testovaciho obdobi do konce letosniho roku.

Déni v dalSich €lenskych statech EU

Spanélsko - Pro spole¢nosti pfesahujici obrat 8 mil. eur by méla
byt elektronickd fakturace povinna od roku 2026, pro ostatni
podniky pak o rok pozdéji. Elektronicka fakturace se bude tykat
pouze transakci s mistem plnéni ve Spanélském kralovstvi usku-
te¢nénych mezi usazenymi subjekty. Ve Spanélsku je od roku
2017 povinné vykazovani v redlném case (,real time bookeeping”,
Sll) pro mésic¢ni platce DPH, velké podniky, podniky majici skupi-
novou DPH registraci nebo pro podniky spadajici do zvlastniho
rezimu VAT Monthly Refund Regime.

Italie - Itdlie ma jiz par let povinnou elektronickou fakturaci
ve formatu XML probihajici skrze narodni systém SDI. Ve formatu
XML jsou data nahravana do platformy, kde je mize kontrolovat
spravce dané. Papirové, neelektronické, faktury nejsou jiz v Italii
povazovény za danové doklady a hledi se na né, jako kdyby ne-
byly nikdy vystaveny. Z téchto doklad(i také neni mozné naroko-
vat si odpocet DPH. Povinnost vystavovat e-faktury maji osoby
povinné k dani usazené na Uzemi Itdlie, pokud se jednd o trans-
akce s mistem plnéni v Italii nebo o preshrani¢ni transakce mezi
italskym usazenym danovym subjektem a neusazenym zakazni-
kem/dodavatelem.

Finsko - Finsko se podobné jako dalsi evropské zemé fadi do po-
zice ,Cekajicich” zemi. Tuzemska legislativa umoznuje, aby si dvé
osoby povinné k dani vyménovaly obchodni dokumenty elektro-
nicky. Nicméné povinna elektronicka fakturace neni statem vyza-
dovana. Finsko mélo jiz ptipraveny plén k zavedeni elektronické
fakturace, ale cely projekt pozdrzela pandemie covid-19 a presné
datum je zatim v nedohlednu.
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Belgie - Belgie je na tom v souc¢asné dobé podobné jako CR.
Nestrukturovana elektronicka fakturace (napft. pomoci format(
PDF) je umoznéna darfiovym subjektdm na dobrovolné bazi. Pro
fakturaci statu (B2G) je vsak vyzadovana standardni struktura
XML nebo UBL. Od roku 2026 mé Belgie plan na zavedeni elek-
tronické fakturace, avsak presné datum cekalo az na schvaleni
smérnice ViDA. Povinnému e-invoicingu by podléhali dodava-
telé se sidlem v Belgii, subjekty registrované k DPH v Belgii (bez
ohledu na to, kde jsou usazeny) a veskeré dodavky zbozi a slu-
zeb povazované z hlediska DPH za uskute¢néné v Belgii. Na ak-
tualni schvéleni smérnice nestacila Belgie k datu psani tohoto
¢lanku zareagovat.

Madarsko - Od roku 2018 existuje v Madarsku povinna fakturace
v redlném case (Real-time Invoice Reporting model, ,RTIR"), ktera
byla nasledné v letech 2020 a 2021 postupné rozsifovana. Vsech-
ny danové doklady darnovych subjektd jsou v redlném case na-
hravany do systému spravce dané. Cely proces je automatizovany
a je postaveny na bazi strukturovaného jazyka XML. Systém vsak
nefunguje na spolec¢né sabloné EN 16931, kterou urcuje ViDA jako
povinnou od roku 2030.

Slovensko

Slovenska republika implementovala rdmcovou legislativu elek-
tronické fakturace jiz dfive, nakonec ji ale nepfijala a ¢ekala na ofi-
cialni schvaleni smérnice ViDA. Dne 26. 11. 2024 méla probéhnout
tiskova konference k zavedeni elektronické fakturace, avsak tis-
kovd zpréava neni k datu vydani ¢lanku autordm k dispozici, pro-
to bohuzel neni zatim zndmé, jakym smérem se bude Slovenska
republika ubirat.

Zaveér

DPH svét prochazi systematickymi zménami zavadénymi ze stra-
ny EU. Nyni je jiz nepochybné, Ze unifikovand elektronicka fak-
turace zaloZena na spole¢né sabloné EN 16931 bude implemen-
tovana jako standard obchodnich vztahli na uzemi EU. V celé
oblasti digitalizace je také tfeba vzit v ivahu odlisnosti jednotli-
vych ¢lenskych statl i fakt, ze nékteré z nich investovaly nemalé
prostfedky do zavedeni vlastnich kontrolnich mechanismd, jako
je napf. SAF-T, kontrolni hlaseni ¢i fakturace v redlném case.

Naklady na dopady digitalizace pociti jak ¢lenské staty EU, tak
predevsim podnikatelské subjekty, které budou muset své ERP
systémy prizplUsobit novym pozadavkim na DPH vykaznictvi.
Z ptipadové studie k navrhu smérnice ViDA vyplyva, Ze zavedeni
elektronické fakturace spolec¢né s digitalnim vykaznictvim bude
stfedni az velké podniky stat desitky az sta tisice eur.

Na druhou stranu, abychom nebyli jen negativni, cela digitalizace
ma vice kladnych dopadi nez téch zapornych. Rychlost, efektivi-
ta, ohromna Uspora casu ve vykaznictvi, automatizované ucto-
vani na obou stranach transakce, automatické platebni procesy -
to vse snizi soucasnou administrativu danovych subjektl
v budoucnu.
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Dary a pojistné nahrady
v souvislosti s povodnemi

Ing. Ivana Pilarovad,

dariovy poradce ¢. 138,
0. & K. AUDIT PILAROVA,
S.r.O.

1. Uvod

V souvislosti s Zivelni pohromou v podobé povodni a zéplav (§ 24
odst. 10 ZDP) opét prichazi na fadu feseni danovych souvislosti
téchto udalosti. Vynechdme samotnou podstatu a dariovou ucin-
nost povodnovych $kod, v tomto ¢lanku se zaméfime na dary
poskytnuté a pfijaté v souvislosti s uvedenou zivelni pohromou
a také na souvisejici pojistna plnéni pro ty darnové subjekty, kte-
rym tyto skody kryje jejich pojistnd smlouva.

2. Dary z hlediska prijemce

Soustfedime se na posouzeni dafiovych dopadt dard, nikoli do-
taci ani bezuroc¢nych zapujcek.

2.1 Dary na humanitarni ucel

V souvislosti s povodnémi bude jisté casto pouzivan § 4a
pism. k) ZDP pro fyzické osoby a § 19b odst. 2 pism. c) ZDP pro
pravnické osoby, podle kterého pfijemce daru od dané osvo-
bodi dary pfijaté na humanitarni ¢i charitativni ucel. Na osvo-
bozeni daru v souvislosti s humanitarnimi ucely (které v souvis-
losti s povodnémi nastanou jisté castéji nez ucely charitativni)
nic neméni forma daru (penézita ¢i nepenézitd) ani osoba darce
(maze jim byt obcan, podnikajici fyzickd osoba ¢i jakakoli prav-
nickd osoba), ani skute¢nost, zda si darce naklady spojené s da-
rem danové (ne)uzna, ¢i zda si (ne)uplatni od¢itatelnou poloz-
ku od zdkladu dané. Lze potvrdit, Ze osvobozeni darl ptijatych
na humanitarni a charitativni Gcely Ize uplatnit i v pfipadé, kdy
pfijemci daru jsou zaméstnanci a dar dostanou od svého za-
méstnavatele.

+Humanitarni Gcel” vsak neni vSseobecné pouzitelnym zaklina-
dlem na cokoli, co s povodnémi souvisi. Pfipomernme si ¢ast ze
zavéru KOOV 595/18.05.22 aneb odpovéd na otazku, co znamena
+humanitdrni a charitativni i¢el”. Zminény zavér KOOV se vztahu-
je k ozbrojenému konfliktu na Ukrajing, jeho ¢asti je ale mozné
zobecnit a pouzit i na povodnovou situaci. Pojmy ,humanitarni”
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a ,charitativni” nejsou pro ucely ZDP definovany. Pro tyto ucely je
mozné podplrné pouzit definici humanitarni pomoci, tak jak je
vymezena v zakoné ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spo-
lupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici (vycha-
zi z evropského konsenzu o humanitarni pomoci). Dle § 2 pism. b)
cit. zadkona se humanitarni pomoci poskytovanou do zahranici
rozumi souhrn ¢innosti, jejichz cilem je zamezit ztratdm na zivo-
tech a Ujmé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zékladni Zivotni
podminky lidi po vzniku mimoradnych udalosti, jakoz i zmirrovat
dlouhodobé trvajici nasledky mimoradnych udalosti a predcha-
zet jejich vzniku a negativnim nésledkdm.

V pribéhu samotné zivelni katastrofy tak bude humanitarni po-
moc zahrnovat okamzitou pomoc smérujici k zajisténi zakladnich
potieb pro zivot, tj. potravin, vody, hygieny, 1ékQ, pristresi, Iékar-
ské péce apod.V dalsi fazi poté, co pomine bezprostiedni ohroze-
ni Zivota, pak humanitarni pomoc sméfuje k odstranéni nasledk
Zivelni pohromy a k obnové zékladni infrastruktury, tj. odklizeni
trosek, oprava zniceného majetku, obydli a k obnové zdroja ob-
Zivy.

Pri vykladu pojmu charita by se mélo vychazet zobecného vyzna-
mu tohoto slova. Charitou obvykle byva oznacovana dobrovolna
a dobrocinna ¢innost na pomoc skupinam lidi, ktefi se ocitli v so-
cidlni, zdravotni nebo jiné nouzi, tj. lidem ohrozenym v dlsled-
kG stafi, opusténi, nemoci, zranéni, vyhnani z vlasti apod. Charita
poskytuje zékladni socidlni pomoc, a to v rlznych formach (pe-
nézni i nepenézni dary, zdarma vykonavana ¢innost ve prospéch
ohrozeného ¢lovéka). V souvislosti s povodnémi bude charitativ-
ni ucel spise vyjimkou.

2.2 Dalsi prijaté dary

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze ne kazdy dar ,souvisejici s povod-
némi” musi nutné byt humanitarniho ¢i charitativniho charakte-
ru. Dalsi od dané osvobozeny dar mUze plynout:

m z vefejné sbirky [§ 4a pism. k) ZDP pro fyzické osoby a § 19b
odst. 2 pism. d) ZDP pro pravnické osoby]. Vyhodou daru
pfijatého z vefejné sbirky je skute¢nost, ze u obdarovaného
neni tfeba prokazovat zadny ucel vyuziti daru;

m v podobé podpory nebo prispévku spolkd s vyjimkou
rodinné fundace [§ 4 odst. 1 pism. j) bod 2 ZDP pro fyzické
osobyl;

m v podobé podpory nebo pfispévku z prostiedkl odborové
organizace [§ 4 odst. 1 pism. j) bod 3 ZDP pro fyzické osoby];

m od ,¢lent rodiny”, konkrétné pak od pfibuzného v linii
pfimé a v linii vedlejsi, pokud jde o sourozence, stryce, tetu,
synovce nebo netef, manzela, manzela ditéte, dité manzela,
rodi¢e manzela nebo manzela rodicq, ¢i od osoby, se kterou
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poplatnik zil nejméné po dobu jednoho roku bezprostfedné
pred ziskanim bezuplatného pfijmu ve spole¢né hospodafici
domacnosti, a z tohoto divodu pecoval o domacnost nebo
byl na tuto osobu odkazan vyzivou [§ 10 odst. 3 pism. a) a b)
ZDP pro fyzické osoby], pficemz vyse tohoto osvobozeni
neni limitovana;

m od jakéhokoli darce (fyzické i pravnické osoby), pokud se
bude jednat o dar nabyty pfilezitostné, pokud uhrn dar(
od téhoz darce ve zdanovacim obdobi neprevysuje castku
50 000K¢ [§ 10 odst. 3 pism. c) ZDP pro fyzické osoby].

Je ziejmé, ze u téchto darl neni podstatny Ucel jejich
poskytnuti, nicméné pro tcely povodnovych dar je jisté
toto ustanoveni vyuzitelné poté, co nebylo mozné pouzit
osvobozeni z divodu humanitarniho ani charitativniho
ucelu, dar nebyl pfijat od ,rodiny” (viz vyse) ani z verejné
sbirky;

m do vefejné sbirky [§ 19b odst. 2 pism. c¢) ZDP pro pravnické
osoby]. Pokud je pravnicka osoba organizatorem verejné
sbirky, budou prostiedky vybrané v rdmci vefejné sbirky
taktéz u této pravnické osoby osvobozené od zdanéni.

At jiz pouzijeme pro osvobozeni daru ucel humanitérni, cha-
ritativni ¢i jiny, je podstatné mit dlkazni prostredky, ktery-
mi se tato skutec¢nost prokaze. Bez ohledu na vysi pfijatého
od dané osvobozeného daru obdarovana fyzickd osoba ten-
to pfijem neuvadi do danového pfiznani. Pokud vsak fyzicka
osoba obdrzi od dané osvobozeny dar, ktery je vyssi nez 5 mil.
K¢, musi splnit vUci spravci dané oznamovaci povinnost podle
§ 38v ZDP.

V souvislosti se vznikem od dané osvobozenych pfijmu je potre-
ba pfipomenout obecné platnou zésadu § 25 odst. 1 pism. i) ZDP,
kterd se vztahuje i na naklady souvisejici napf. s poradanim ve-
fejné sbirky.

2.3 Prijmy plynouci z dobrovolnické
sluzby

Od dané z piijmu fyzickych i pravnickych osob jsou osvoboze-
ny pfijmy plynouci v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluz-
by poskytované podle zdkona o dobrovolnické sluzbé, dle § 4
odst. 1 pism. o) a § 19 odst. 1 pism. zb) ZDP.

3. Dary z hlediska darce

3.1 Posouzeni nakladu na poskytnuty
dar

Dary (at uz penézni, ¢i nepenézni) jsou danové neucinny naklad,
coz plati pro vsechny poplatniky [§ 25 odst. 1 pism. t) ZDP]. Pokud
pomineme reklamni predméty, coz s tématem nesouvisi, existu-
je pouze jedna vyjimka [§ 24 odst. 2 pism. zp) ZDP], kterou roze-
bereme samostatné v bodu 3.2. Presto se u dard z pohledu darce
jesté zastavime, a to prostrednictvim zavéru KOOV 595/18.05.22,
ve kterém se rozebira situace ,fetézového” predani daru, kdy za-
méstnanci ¢i ¢lenové (napf. komory) poskytnou dar prostredniko-
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vi a ten ho nésledné preda kone¢nému pfijemci. Doty¢ny KOOV
fesil takto poskytnuté dary v souvislosti s vale¢nym konfliktem
na Ukrajiné, je ovsem otazkou, zda se v této véci nepfijme pra-
vé v souvislosti s povodnémi vstficnéjsi stanovisko, vyckame tedy
dalsiho vyvoje.

3.2 Naklady poskytnuté formou
nepenézniho plnéni

Za danové ucinné jsou povazovany ndklady vynalozené v ram-
ci pomoci v souvislosti s odstrariovanim nasledku Zivelnich po-
hrom (a to nejen na Gzemi CR, ale i na Gzemi ¢lenského statu EU
nebo statu tvoficiho EHP), pokud je tato pomoc poskytnuta for-
mou nepenézniho pInéni [§ 24 odst. 2 pism. zp) ZDP]. Je ziejmé,
Ze stejné vydaje nelze soucasné uplatnit jako nezdanitelnou c¢ast
podle § 15 odst. 1 ZDP nebo polozku snizujici zdklad dané podle
§ 20 odst. 8 ZDP.

Vydaje pak mohou mit podobu dodani zbozi postizenym sub-
jektlim (dodani vysousec, nabytku, obleceni, vypocetni tech-
niky, stavebniho materidlu) ¢i poskytnuti sluzeb (odklizeci
prace, podileni se na uklidu, pomoc s opravou domu). Zdlraz-
néme, ze osoba obdarovaného ve vztahu k danové ucinnosti
takto vynalozenych nédkladl nehraje zadnou roli. Pfijemcem
nepenézni pomoci mize byt jak obcan, tak podnikatel, stejné
jako libovolna pravnicka osoba, pokud byli povodnémi posti-
Zeni. Pfijemcem daru muize byt i zaméstnanec, coz nic nemé-
ni na dariové ucinnosti nepenézniho daru, ktery splnuje pod-
minky § 24 odst. 2 pism. zp) ZDP. Z pohledu ptijemce daru, tedy
zaméstnance postizeného povodnémi, je mozné uplatnit § 4a
pism. k) ZDP.

3.3 Posouzeni moznosti uplatnéni
nezdanitelné ¢asti zakladu dané
¢i polozky snizujici zaklad dané

Ackoli podminky pro uplatnéni nezdanitelné ¢asti zakladu dané
u fyzickych osob (§ 15 odst. 1 ZDP) a polozky snizujici zaklad
dané u pravnickych osob (§ 20 odst. 8 ZDP) podléhaji samostat-
nym ustanovenim zakona, vykazuji fadu shodnych podminek
pro jejich uplatnéni, jako je definice pfijemct daru a s nimi pro-
vazanych uceld, na které pfijemci dar musi pouzit. Soustiedme
se nyni na aspekty bezproblémového uplatnéni téchto polozek
snizujicich zaklad dané fyzickych ¢i pravnickych osob v souvis-
losti s poskytnutim dard, které souviseji s povodnovou situa-
ci v tuzemsku:

a) Pfijemcem daru je:
m obec, kraj, organizacni slozka statu, nebo
m pravnicka osoba se sidlem na tzemi CR, nebo
m pravnickd osoba, kterd je pofadatelem verejné sbirky,
a soucasné Ucelem vyuziti daru je humanitarni ucel (souvise-
jici napt. se zivelni pohromou), resp. jiny zékonem vyjmeno-
vany ucel, nebo

www.kdpcr.cz
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b) pfijemcem daru je fyzickd osoba, kterd je poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, nebo provozuje $kolu ¢i Skolské zafizeni
¢i zafizeni na ochranu opusténych zvirat, a to na financovani
téchto zafizeni, nebo

¢) pfijemcem daru je fyzickd osoba, kterd je pozivatelem in-
validniho ddchodu, nebo fyzickd osoba, ktera je nezletilym
ditétem zavislym na péci jiné osoby, a to na zdravotnické
prostiedky nehrazené zdravotni pojistovnou ¢i na majetek
usnadnujici témto osobdm vzdélani a zafazeni do zamést-
nani.

Je zifejmé, Ze spojeni piijemce daru, ktery je fyzickou oso-
bou (nevyjmenovanou vyse), a ,humanitarniho” ucelu nevede
k moznosti uplatnéni odpoc¢tu daného daru od zdkladu dané
ani u darce, ktery je fyzickou osobou, ani u dérce, ktery je prav-
nickou osobou.

Mezi shodné podminky mGzeme zafadit i maximalni vysi uplat-
nitelného odpoctu, nebot se predpoklada prodlouzeni G¢innosti
zékona ¢. 128/2022 Sb., ktery (pokud se tak opravdu stane')
umozni uplatnéni dara:

m podle § 20 odst. 8 ZDP az do vyse 30 % zakladu dané
snizeného podle § 34 ZDP i pro zdariovaci obdobi, ktera
skoncila do 28. 2.2027, a

m podle § 15 odst. 1 ZDP az do vyse 30 % zakladu dané, i pro
zdanovaci obdobi roku 2026.

V pfipadé daru v podobé hmotného majetku je hodnotou daru
nejvyse danova zlstatkova cena, v pfipadé ostatniho majetku
jeho tcetni hodnota, v pfipadé daru v podobé sluzeb pak cena
podle ocefovaciho zakona (§ 23 odst. 6 ZDP, pokyn GFR D-59
v Casti k § 20 odst. 8, bod 2 a KOOV 395/27.3.2013 Odpocet sluz-
bovych dartl). Hodnota se déle zvysi o DPH, pokud je platce po-
vinen tuto dan v souvislosti s poskytnutim bezuplatného plné-
ni odvést.

3.4 Dolozeni poskytnutého daru

Poskytnuti daru prokaze poplatnik dokladem, ze kterého musi
byt ziejmé, kdo je pfijemcem daru, hodnota daru, Ucel a pred-
mét, na ktery byl dar poskytnut, a datum poskytnuti. | bez po-
tvrzeni kone¢ného piijemce mUze spravce dané uznat poskyt-
nuti penézniho plnéni, pokud poplatnik dolozi (napf. ptikazem
k uhradé a vypisem z bankovniho uctu, podacim potvrzenim
postovni poukézky, pfijmovym dokladem nebo vypisem tele-
fonniho operatora o poskytnuti darcovské SMS/DMS apod.), ze
finan¢ni prostiedky byly poukdzany na bankovni tGcet na po-
moc lidem v postizenych oblastech, zfizeny k Gcelu verejné sbir-
ky, ktera je zaevidovana v centrdlni evidenci verejnych sbirek
vedené Ministerstvem vnitra podle § 26 odst. 2 a 3 zdkona ¢.
117/2001 Sb., o vefejnych sbirkéch. Informace z centrdlni eviden-
ce vefejnych sbirek zvefejnuje Ministerstvo vnitra na své inter-
netové strance.

1 Pozménovaci navrh k snémovnimu tisku ¢. 727.
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Obdobny postup Ize uplatnit i u zaméstnavatele pfi ro¢nim zu-
¢tovani zaloh, tj. nevyzadovat podle § 38l odst. 1 pism. a) ZDP
predepsany doklad — potvrzeni pfijemce daru nebo jeho zakon-
ného zastupce anebo poradatele vefejné sbirky o vysi a ucelu to-
hoto daru. Toto potvrzeni mdze byt nahrazeno napf. piikazem
k Uhradé a vypisem z bankovniho G¢tu, podacim potvrzenim
postovni poukazky, pfijmovym dokladem apod. Z predlozenych
dokladd musi byt vzdy patrné, ze financni prostfedky byly pouka-
zany na bankovni Ucty zfizené v souladu se zdkonem ¢. 117/2001
Sb., o vefejnych sbirkach (www.mvcr.cz). Akceptace tohoto po-
stupu v dané situaci byla doporuc¢ena i izemnim finan¢nim orga-
ndm v ramci darovych fizeni.

Obecné podminky pro dolozeni daru jako odc¢itatelné polozky
od zékladu dané obsahuje pokyn GFR D-59 v &asti k § 15 odst. 1
body 1,2 a5 av ¢asti k § 20 odst. 8 v bodech 1a 2.

4. Pojistna plnéni z pohledu prijemce

4.1 Osvobozené pojistné nahrady
fyzickych osob

Pokud se pojistna ndhrada tyka majetku fyzické osoby, ktery neni
soucasti obchodniho majetku ani neslouzi k pronadjmu, pak pfija-
tad pojistnd nahrada je od dané z pfijmG osvobozena [§ 4 odst. 1
pism. d) ZDP].

Priklady:

Povodni bylo zniceno zarizeni domdcnosti v pfizemni garson-
ce. Pan Maly, ktery v garsonce bydlel, md tato rizika pojisténa,
vyplacend pojistnd ndhrada za znicené a poskozené zarizeni je
od dané osvobozena.

Pojistnou ndhradu za vyplavené podzemni gardze a znic¢eni roz-
vodné skriné vytahu domu ziskd také spolecenstvi vlastniki jed-
notek, kterého je pan Maly ¢lenem z titulu viastnictvi garsonky.
Z pohledu SVJ neni pojistné plnéni predmétem dané [§ 18 odst. 2
pism. f) bod 4 ZDP]. Cdst pojistné ndhrady, kterd odpovidd vy-
meére garsonky pana Malého, je od dané osvobozena.

Pani Otavovd vlastni luxusni rodinné sidlo v Krnové. Povoder
znicila dim natolik, Ze musi byt zdemolovdn. Pojistnd ndhrada
pujde do miliond korun. Pokud by v jednordzovém pripadeé do-
slo k vyplaté pojistné ndhrady v dstce nad 5 mil. K¢, byla by std-
le od dané osvobozena, ale bylo by nutné vznik tohoto prijmu
sprdvci dané ozndmit (§ 38v ZDP).

4.2 Zdanitelné pojistné nahrady
fyzickych osob

Naopak od dané osvobozené nejsou a do zdanitelnych piijmu
(vynosU) patfi:
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m ndhrada za $kodu zplisobenou na majetku, ktery byl zahrnut
do obchodniho majetku pro vykon ¢innosti, ze které plyne
pfijem ze samostatné ¢innosti, v dobé vzniku skody,

m ndhrada za Skodu zpUsobenou na majetku slouzicim
v dobé vzniku skody k ndjmu, a to bez ohledu na to, zda
je pfijem z ndjemného zdanovan jako pfijem podle § 9, 7
¢i 10 ZDP.

Priklady:

Pan Jaroslav je z vlastniho rozhodnuti ucetni jednotkou. Svuj
obchodni majetek md pojistén proti Zivelni pohromé vc. povod-
né a zdplavy. Pojistnd plnéni za dvé znicend doddvkovd vozidla,
kompletné znicené zdsoby a vybaveni prodejny zauctuje jako
zdanitelné vynosy podle zdsady casové a vécné souvislosti.

Pani Daniela provozuje obchod s obuvi v pronajatych pro-
stordch, pro ucely stanoveni zdkladu dané uplatriuje skutec-
né vydaje zjisténé dariovou evidenci. Povodrovad vina ji vnikla
do obchodu a znicila znacnou cdst zboZi. Pojistnd ndhrada se
v okamZiku vzniku tohoto prijmu stane soucdsti zdanitelnych
prijmd pani Daniely.

Pan Oskar se zabyvd udrzbou a zakldddnim zahrad, uplatriu-
je vydaje stanovené procentem z prijmu. Ke svému podnikdni
pouzivd doddvkovy automobil, ktery byl poskozen zatecenim
vody do gardze. Pojistnd ndhrada, kterou mu pojistovna vypla-
ti na zdkladé uzavrené smlouvy, bude od dané osvobozena, ne-
bot'v pripadé uplatriovdni pausdlnich vydaji neexistuje katego-
rie obchodniho majetku.

Pani Magda pronajimd gardzové stdni, prijmy z prondjmu zda-
nuje podle § 9 ZDP. Gardz byla kompletné vyplavena, doslo
k poskozeni elektrického ovldddni vrat a osvétleni gardze. Po-
jistné plnéni z této Zivelni pohromy se stane soucdsti zdanitel-
ného prijmu pani Magdy bez ohledu na to, zda na prijmy z pro-
ndjmu uplatriuje skutecné ¢i pausdini vydaje, nebot v dobé
pojistné uddlosti byla gardz predmétem prondjmu. Stejnd situa-
ce by nastala, pokud by prijmy z prondjmu byly zdariovdny po-
dle § 7 ZDP, a to bez ohledu na to, zda se v momenté vzniku sko-
dy jednalo o obchodni majetek.

4.3 Pojistné nahrady pravnickych osob

V ptipadé obchodnich spole¢nosti a druzstev je situace velmi
prehledna. Pojistné nahrady jsou soucasti zdanitelnych vynos,
které jsou zauctovany v souladu s akrudlnim principem.

5. Casova souvislost pojistnych nahrad
Zatimco v pripadé vzniku zdanitelnych pojistnych néhrad u fy-
zickych osob, které nejsou ucetni jednotkou, je uplatiiovana me-

toda ,cash principu”, neboli zdsada, podle které prijem bude
zdanén v obdobi, ve kterém byly pfipsany penézni prostredky
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na bankovni Gcet, ucetni jednotky to maji o néco slozitéjsi. Zdkon
o Ucetnictvi definuje zadsadu ¢asové a vécné souvislosti (tzv. akru-
alni princip) jako prifazeni nakladu ke skutec¢nosti, se kterou na-
klad souvisi, a stejné tak pfifazeni vynosu ke skutec¢nosti, se kte-
rou vynos souvisi, a to bez ohledu na to, zda byl ¢i nebyl zaplacen,
a bez ohledu nato, zda je jeho vyse pfesné znama, ¢i bude potre-
ba pouzit u¢etni odhad.

Priklady:

Spolecnost Merkur, s. r. 0., se sidlem v Ostravé byla povodnémi
zdsadné postizena. Nastésti byla na Skody zplsobené Zivelni
pohromou pojisténa. Pojistnd uddlost vznikla 15. 10. 2024, kon-
krétné doslo k ndsledujicim situacim:

a) Zniceni zdsob zbozi

Povodni doslo k naprostému zniceni zdsob zbozi (obleceni, obuy,
galanterie), které bylo hned po opadnuti vody nalozeno do kon-
tejnerti a vyvezeno do sbérného dvora, kde bylo zlikvidovdno.
Uctovdni:

548/132 uctovdno ke dni likvidace
zdsob

Likvidace zdsob

Ndklad vznikd v okamziku likvidace poskozenych zdsob, jeho
dariovd ucinnost se posoudi podle § 24 odst. 2 pism. ) ZDP. Vy-
nos z pojistné ndhrady a ndklad z titulu Zivelni pohromy budou
v tomto pripadé zatictovdny do stejného obdobi.

b) Vyplaveni budovy gardzi

Ackoli byly gardze vodou zasazeny, byla znicena pouze elekt-
roinstalace, vnéjsi omitka a byla poskozena mechanika vrat.
Elektroinstalace bude opravena jesté v roce 2024, oprava
omitky a vrat je pldnovdna az na rok 2025. Muze se ale stdt,
Ze se gardZe prestavi (technicky zhodnoti), nebo také proda-
ji, prip. zbouraji a postavi se nové. Pojistnd ndhrada neni zdvis-
Id na tom, co a kdy s poskozenou véci vlastnik ndsledné udéld.

U¢tovdni:

uctovdno
kdatu
provedeni
opravy
(rok 2024)

Oprava elektroinstalace v roce 2024  511/321

511/321 udctovdno
kdatu
provedeni
opravy
(rok 2025)

Dalsi pripadné opravy v roce 2025

www.kdpcr.cz
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Na opravu v roce 2025 ani na jiné naloZeni s véci, které jes-
té neprobéhlo, neni mozné vytvdret dohadnou polozku pasiv-
ni v roce 2024. Soucasné podtrhneme, Ze se nejednd o Skodu
ve smyslu § 25 odst. 2 ZDP.

Vynos z pojistné ndhrady bude zatctovdn v roce 2024, ndkla-
dy na opravy do obdobi, ve kterych budou skutecné realizovdny.
V dané situaci nedojde k ¢asové shodeé vynosu z pojistné ndhra-
dy a ndkladu na opravu ¢i ndkladi vyplyvajicich z ndsledného
naloZeni s poskozenou véci.

¢) Podemleti budovy skladu

Budova skladu byla povodni natolik poskozena, Ze na zdkladé
rozhodnuti statika musela byt strzena. Demolice byla provede-
nav listopadu 2024.

Uctovdni:

551/081 uctovdno

k datu
demolice

Zuctovdni zdstatkové ceny

081/021 uctovdno
kdatu
demolice

Vyrazeni budovy

518/321 uctovdno
k datu
provedeni
praci

Demoli¢ni prdce

Vynos z pojistné ndhrady a ndklad z titulu Zivelni pohromy bu-
dou zauctovdny do stejného obdobi.

Pokud ndsledné bude na stejném misté postavena novd budo-
va skladu, neuplatni se § 29 odst. 1 ZDP, podle kterého by se zui-
statkovd cena likvidovaného skladu stala soucdsti ocenéni nové
stavby. Divodem je skutecnost, Ze likvidace staré budovy ne-
souvisela s vystavbou nové budovy. Likvidace staré budovy sou-
visela s povodni.

d) Casovd souvislost tctovdni vynosu z pojistné ndhrady

Uvedené skody byly kryté pojistnymi smlouvami. Je ziejmé,
Ze do konce roku 2024 nebudou vsechna pojistnd plnéni vy-
placena, nicméné v tomto prikladu predpoklddejme, Ze nena-
stal Zzddny spor ohledné odepreni pInéni a pojistovna potvrdi-
la, Ze bude plnit. Pojistovna bude jednotlivé pojistné uddlosti
resit postupné, bude vypldcet zdlohy na pojistnd plnéni a poté
jejich doplatky. Bez ohledu na to, kdy bude pojistnd ndhrada
skutecné vyplacena, ¢asové souvisi s pojistnou uddlosti, tedy
s rokem 2024.

www.kdpcr.cz
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U¢tovdni:

378/648 uctovdno
do obdobi
vzniku pojistné
udadlosti

Ozndmeni pojistovny o vysi pInéni

Dohadnd polozka na vysi plnéni 388/648 uctovdno

z dosud nevyplacenych pojistnych do ucetni
uddlosti zdvérky roku
2024

Ndsledné odchylky skutecné vyse pojistnych ndhrad
od cdstky zauctované dohadné polozky budou reseny vysled-
kové v ndsledujicim tcetnim obdobi roku 2025 a budou v tomto
obdobi také soucdsti zdkladu dané, coz Ize doloZit znénim poky-
nu GFR D-59 v &dsti k § 23 odst. 2 bod 2.

Shrnuti

Zivelni pohromy mohou ovlivnit nejen Zivoty fyzickych osob,
ale i jejich podnikani ¢i jiné zdroje pfFijm, stejné tak se dotykaji
pravnickych osob, jejich majetku a schopnosti pokracovat v ¢in-
nosti. Tyto nesnadné Zivotni situace jsou casto spojeny s dary,
které je z dartiového hlediska nutné posuzovat z nékolika Ghll
pohledu - jako zdanitelny ¢i od dané osvobozeny piijem ob-
darovaného, stejné tak jako danovy ¢i nedanovy vydaj dérce,
pfip. jako odcitatelnou polozku od zakladu dané. Ackoli by se
mohlo zdat, Ze se jedna o standardni situace, v vahu pfichaze-
ji rtzné kombinace, které neni vzdy jednoduché spravné dano-
vé posoudit. Podstatna je i stranka dkaznich prostiedkd. Dalsi
prijmy, které s zivelnimi pohromami souvisi, jsou pojistné na-
hrady, kdy jiny postup pro jejich dariové posouzeni musi zvolit
obcan, osoba samostatné vydéle¢né ¢inna s danovou evidenci,
pronajimatel ¢i pravnicka osoba. Neméné diilezité je také sprav-
né casové pfifazeni pojistné nahrady ke skutec¢nosti, se kterou
souvisi.
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t dohod

o provedeni prace v poslednich
mesicich z pohledu zakona
0 hemocenském pojisteni

Ing. Petra Krykorkovd,

darovy poradce ¢. 5877,
KPMG Ceskd republika, s.r.o.

Uvod

Dohody o provedeni prace (dale jen ,dohody”) jsou v posledni
dobé casto skloriovanym tématem vzhledem k tomu, Ze se v této
oblasti odehrala fada vyznamnych zmén, které mély zasadni do-
pad na jejich rezim ve vice ohledech.

Dohody jsou v porovnani se smluvnimi Upravami pracovné-
pravnich vztah( u ostatnich statd EU pomérné unikatnim kon-
ceptem, jelikoz moc obdobnych instrumentl pro vykon zavislé
¢innosti s uplatnénim takto vyhodného rezimu naptic staty EU
nenajdeme. Prace na zdkladé dohod byla flexibilni, protoze bylo
mozné rozvrhnout si smény nahodile dle domluvy a bez zasad-
nich omezeni, vypovédni lhdta ¢inila pouze 15 dni a pfi splné-
ni zédkonnych podminek znamenala pro zaméstnavatele oproti
standardnimu pracovnépravnimu vztahu nizsi naklady, proto-
ze pfijmy z dohod do limitu nebyly zatizeny odvodovymi po-
vinnostmi, jako jsou pfispévky na socialni a zdravotni pojisténi,
libili nejen studenti, ktefi si mohli pfivydélat pfi studiu skoly, ale
i maminky na matefské, rodicovské dovolené, prip. i dichodci,
a pro jejich vyhody byly zaroven oblibené i ze strany zamést-
navatell. Nejzasadnéjsi vyhodou, ktera je podstatné odlisovala
od zbylych pracovnépravnich vztahd, byla moznost mit uzavie-
no dle libosti prakticky neomezené mnozstvi dohod s rdzny-
mi zaméstnavateli soucasné a kazdd jedna z nich mohla podl|é-
hat vyhodnému rezimu v podobé nulové odvodové povinnosti
na socialni a zdravotni pojisténi, pokud byl splnén zdkonem sta-
noveny limit.

Ing. Veronika S¢igelovd,

darovy poradce ¢. 5895,
KPMG Ceskd republika, s. . o.

Uz novela zdkoniku prace' z fijna 2023 zpftisnila dosavadni Gpravu
dohod z pravniho hlediska nap¥. proto, Ze se jiz pfi uzavieni doho-
dy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem musi sjednat napln
prace, kterd bude na zékladé této dohody vykonavana, a rozvrh-
nout pracovni doba zaméstnance alespon s tfidennim predsti-
hem. V neposledni fadé nesmime zapomenout na jednu z nej-
podstatnéjsich uprav — zakotveni naroku na dovolenou. Za kazdy
odpracovany pracovni tyden vznikd zaméstnanci narok na dovo-
lenou ve vysi 1/52 celkové ro¢ni vyméry dovolené (ro¢ni vyméra
muze cCinit napf. 4 tydny), pokud bude mit u zaméstnavatele za-
roven odpracovano alespon 80 hodin a bude u néj pracovat mi-
nimalné 4 tydny.

Novelou zakoniku prace vsak zpfisfiovani tpravy dohod mozna
jesté nekondi. Zacalo se totiz ukazovat, ze by se méla legislativné
Iépe podchytit i oblast nemocenského pojisténi, jelikoz dle vyja-
dieni CSSZ ¢asto vznikaly situace, kdy mél zaméstnanec soucas-
né uzavieny dohody s nékolika zaméstnavateli, pficemz pokud
dohody u téchto rliznych zaméstnavatell spliovaly zdkonem
stanovené podminky, zaméstnanec ani zaméstnavatel z zadné
z nich neodvadéli prispévky na socialni a zdravotni pojisténi. Ten-
to dosavadni systém vytvofil prostor pro obchazeni odvodové
povinnosti Ustici ve snizovani pfijm{ vefejného rozpoctu zpiso-
bem, ktery neodpovidal zdméru, se kterym byl koncept dohod
zaveden.

Otézkou ale zUstava, jak systém nastavit, aby se zabranilo neome-
zenému uzavirdni dohod bez povinnych odvod(, a soucasné aby
novy rezim nebyl pfili$ slozity a nepfinasel pro vSechny zucast-

1 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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néné strany mnohonasobné vyssi administrativni naklady, pfip.
aby byl v praxi viibec realizovatelny. Navrzenym feSenim pro tyto
ucely mél byt systém ozndmené dohody.

Jak je to s dohodami o provedeni prace
dnes optikou socialniho a zdravotniho
pojiigénl' a dané z prijmu fyzickych
osob?

Aktudlni nastaveni dohod v kontextu zékona o nemocenském
pojisténi? je zalozeno na principu absolutniho limitu ve vysi
10 000 K¢ mési¢niho hrubého vydélku, pfi jehoz prekroceni vzni-
kad povinnost odvadét pojistné na socidlni zabezpeceni a zdra-
votni pojisténi. Tzn., Ze z pohledu socidlniho a zdravotniho pojis-
téni je zaméstnanec Ucasten nemocenského pojisténi v pripadé,
kdy jeho mési¢ni hruby pfijem na zékladé dohody ¢ini alespor
10 001 K¢. V tomto kontextu nutno upozornit, ze pokud zamést-
nanec s uzavienou dohodou nema celkové piijmy nad uvede-
ny limit, pfijmy z dohody sice nepodléhaji odvodové povinnosti
na socialni a zdravotni pojisténi, ale tato osoba muze byt povazo-
vana z hlediska zdravotniho pojisténi za osobu bez zdanitelnych
pfijm0 s povinnosti odvadét zdravotni pojisténi alespon z mini-
malniho vymérovaciho zakladu.

Z pohledu dané z pfijmu fyzickych osob v pfipadé, kdy uhrnna
vys$e pfijm0 na zdkladé dohody u téhoz platce dané (zaméstna-
vatele) nepresahne za kalendarni mésic ¢astku 10 000 K¢ a pokud
u daného zaméstnavatele nebylo zaméstnancem podepsano pro
dané zdanovaci obdobi Prohlaseni poplatnika k dani z pfijmu fy-
zickych osob ze zavislé ¢innosti, podléha mésicni hruby pfijem
z dohody dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané (tzv.
srazkové dani) ve vysi 15%. V ostatnich pfipadech (pfi prekroceni
vys$e uvedeného limitu ¢i v pfipadé podepsaného Prohlaseni po-
platnika k dani z pfijm fyzickych osob ze zavislé ¢innosti s mésic-
nimi pfijmy v jakékoli vysi) je z pfijmud na zdkladé dohody odva-
déna na mési¢ni bazi zalohova dan s progresivni sazbou dané, tj.
15% z hrubych mési¢nich pfijmd do vyse 131 901 K¢ a 23% z hru-
bych mésic¢nich prijm0a presahujicich mési¢ni limit 131 901 K¢ (li-
mit platny pro rok 2024).

Prvni uvahy o feSeni prevedené do praxe
konsolidaénim balickem pro rok 2024

Prvni navrh pfinesl konsolida¢ni balicek s uc¢innosti k 1. 7. 2024
v rdmci novely zakona o nemocenském pojisténi upravujici od-
vody pojistného na socialni zabezpeceni, ktery se ovéem nese-
tkal se zrovna pfivétivou reakci odborné verejnosti a predevsim
zaméstnavatelU. V tomto ndvrhu se pocitalo se dvéma limity pro
povinnou Ucast na nemocenském pojisténi, tedy nejen s indivi-
dudInim limitem ve vysi 25% prdmérné mzdy, ale i s kumulativ-
nim, ktery se mél aplikovat na vice uzavienych dohod u rdznych
zaméstnavatell. Tento kumulativni limit ve vysi 40% prdimérné

Ostatni

mzdy (tj. limit 17 500K¢ pro rok 2024) aplikovany na soucet pfi-
jm ze véech dohod u viech zaméstnavateld v daném mésici mél
byt zaveden z toho divodu, aby se zaméstnanclim zcela neza-
brénilo v uzavirani vice dohod s vyhodnéjsim rezimem u rdiznych
zaméstnavatell, a z pohledu povinnych odvodu by pro dohody
porad zlstala urcita vyhoda oproti standardnimu pracovnéprav-
nimu poméru. Na druhou stranu mél tento limit podstatné ome-
zit pocet dohod uzavienych jednou osobou u rliznych zaméstna-
vatell. Nejenze se vici tomuto ndvrhu ohradila Sirokd verejnost
v¢. celé fady zaméstnavatel(, ale soucasné pripadné dalsi potieb-
né zmény nebyly v rdmci ndvrhu adekvatné reflektovany v dal-
sich souvisejicich zdkonech, napt. o vefejném zdravotnim pojisté-
ni. Vysledkem byla otazka, zda by se pro ucely odvodu pojistného
na zdravotni pojisténi aplikoval pouze jeden limit aplikovatelny
kolektivné na dohody u jednoho zaméstnavatele, nebo zda by
se mély aplikovat oba vyse uvedené limity (tj. i kumulativni limit
pres vice zaméstnavatel().

Jakjiz bylo zminéno, tento ptistup nebyl vniman pfiznivé, a vzhle-
dem k tomu, Ze konsolida¢ni bali¢ek jiz byl v¢. této Upravy vyhla-
$en s ucinnosti od 1. 7. 2024, bylo nutné podniknout dalsi kroky
tak, aby vznikl prostor na ptipadna vylepseni a odstranéni chyb,
a to pred zminénou ucinnosti. Takova opatreni obsahoval zakon
¢. 163/2024 Sb.? ktery byl vyhlasen ve Sbirce zdkon( k 12. 6. 2024
a na zakladé kterého doslo k urcitému odsunu aplikace konceptl
pfijatych konsolida¢nim balickem do budoucna. Vzhledem k ¢a-
sovému presu bylo jeho prijeti hojné sledovanym a napinavym
procesem.

Modifikace puvodniho konceptu

z konsolidacniho bali¢ku zakonem

€. 163/2024 a novy ,rezim oznamené
dohody”

Vyhlaseni zakona ¢. 163/2024 Sb. znamenalo dalsi modifikaci pfi-
stupu k dohoddm z pohledu nemocenského pojisténi. V prvni
fazi se podatilo zasadnéjsi zmény odsunout do budoucna s ucin-
nosti od 1. 1. 2025 pro zajisténi prostoru na adaptaci na zmény
v praxi a zaroven pro Ucely dalSiho vyhodnoceni, zda jsou zasad-
ni Upravy viibec potreba.

Primarnim cilem vsech navrhovanych uprav bylo dle verejnych
predstavitelll totiz zvysit pfijmy vefejnych rozpoctl prostiednic-
tvim odvodU z vice ,zpojistnénych” dohod, jelikoz zna¢na cast
z nich doposud povinnym odvoddm nepodléhala. Tato slova vsak
nebylo mozné podlozit zddnymi konkrétnimi daty, jelikoz doho-
dy splnujici zdkonné limity nebyly hlasené ani evidované v zadné
verejné ani jiné databazi, a neslo tak na zakladé empirickych dat
vyhodnotit skute¢né dopady dosavadniho rezimu. Proto z pu-
vodniho navrhu konsolida¢niho balicku zlstala k 1. 7. 2024 G¢inna
Uprava spocivajici v povinné evidenci vsech uzavienych dohod
v¢. téch, které nezakladaly povinnost odvadét socidlni a zdravot-

2 Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

3 Zékon €. 163/2024 Sb., kterym se méni zékon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich predpisd,

a dalsi souvisejici zakony.
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ni pojisténi, a to na mésicni bazi. Zaméstnavatelé od tohoto data
musi mési¢né oznamovat prostfednictvim nového tiskopisu ,Vy-
kaz DPP* nejen seznam svych zaméstnancu pracujicich na zakla-
dé dohod, ale i vysi jejich pfijma.

Prostfedkem pro zminované zvyseni pfijmi verejnych rozpoctl
mél byt tzv. ,rezim ozndmené dohody” uplatnitelny od 1. 1. 2025.
Ucast na nemocenském pojisténi by nové nevznikla jediné tehdy,
pokud si do rezimu oznamené dohody zaméstnavatel jako prv-
ni ,zarezervuje” svého zaméstnance, u kterého by se pro tcast
na nemocenském pojisténi sledoval limit, jako tomu bylo dopo-
sud (predpokladana vyse limitu 25 % prdmérné mzdy zaokrouh-
lend na celé pétisetkoruny smérem dold, tedy 11 500K¢ pro rok
2025). Ve vsech ostatnich ptipadech by se postupovalo tak, jak to
zname u jinych pracovnépravnich vztahd. Limit pro Ucast na ne-
mocenském pojisténi by tak byl stanoven obdobné, jako je tomu
v pfipadé dohod o pracovni ¢innosti ¢i zaméstnani malého rozsa-
hu (pro rok 2025 se predpoklada vyse 4 500 K¢). Pokud by dana
dohoda nesplnovala ani tyto podminky, pak by se z ptijm{ na je-
jim zakladé odvadélo socialni a zdravotni pojisténi.

V té souvislosti se ovsem vyskytl problém z hlediska socidlniho
a zdravotniho pojisténi tykajici se neozndmenych dohod s niz-
kymi pfijmy. Zakon o nemocenském pojisténi totiz pracuje s po-
jmem ,zaméstnani malého rozsahu”, coz je zaméstnani, u které-
ho sjednand castka nepresdhla rozhodny pfijem. Pokud by mél
doty¢ny uzavienou dohodu v neozndmeném rezimu a soucasné
dohodu o pracovni ¢innosti a ptijmy u kazdé dohody by byly pod
rozhodnym pfijmem, nicméné by ho prekrocily kumulativné, ne-
jednalo by se 0 zaméstnani malého rozsahu a zuvedenych pfijma
by se odvadélo socialni pojisténi. Oproti tomu zdkon o vefejném
zdravotnim pojisténi s pojmem ,zaméstnani malého rozsahu” ne-
pracuje, a v nasem vyse uvedeném piipadé by se tak limity posu-
zovaly za kazdou smlouvu samostatné, tedy by ani jedna z nich
nepodléhala zdravotnimu pojisténi. Dochéazelo by tak k nesoula-
du v odvodech na socidlni a zdravotni pojisténi.

Pro uplatnéni rezimu ozndmené dohody by musel zaméstnava-
tel oznamit Ceské spravé socialniho zabezpeéeni zamér vstou-
pit do tohoto rezimu, a to od prvniho kalendafniho mésice pred-
chazejiciho mésici, od néhoz zaméstnavatel hodld tento rezim
uplatnit, ale ne dfive nez v den, kdy zaméstnavatel oznamil da-
tum ndstupu daného zaméstnance do zaméstnani, a nejpozdé-
ji do 20. kalendafniho dne, ktery nasleduje po kalendainim mési-
ci, kdy dohoda do tohoto rezimu vstoupila. Toto ozndmeni by se
dalo ucinit prostfednictvim elektronického tiskopisu dostupné-
ho na strankach CSSZ.

Pokud by u stejného zaméstnance chtél rezim oznamené do-
hody pouzit i jiny zaméstnavatel, systém CSSZ by to neumoznil,
jelikoz jiz bude zaevidovan zaméstnavatel, ktery si zaméstnan-
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ce pro ucely uplatnéni rezimu oznadmené dohody ,rezervoval”
jako prvni. Rezim by se uplatnil pouze u jednoho zaméstnava-
tele za cely kalendaini mésic, coz by znamenalo, ze i kdyby mél
zaméstnanec dva po sobé jdouci zaméstnavatele v rdmci jedno-
ho mésice, vdaném mésici by se rezim dal pouzit jen u jednoho
z nich (tj. jen u toho prvniho, ktery si zaméstnance rezervoval).
Zaméstnavatelé se na aplikaci rezimu ozndmené dohody zaca-
li aktivné pfipravovat, aby méli v¢as spravné nastavené mzdové
systémy a aby byli do novych proces( zasvéceni i mzdovi Ucet-
ni. V tuhle chvili se vak zd3, Ze jejich snaha pfijde vnive¢, jelikoz
se pfi projednavani vladniho navrhu zakona, kterym se méni za-
kon o zaméstnanosti,® nacetl ve druhém ¢teni pozménovaci na-
vrh, ktery cely koncept rezimu oznamené dohody s ucinnosti
od 1. 1.2025 rusi.

Navrat ke starym dobrym pocatkium?

Jak jiz bylo zminéno dfive, z konsolida¢niho balicku s ucinnosti
od 1. 7. 2024 zlstala u dohod pouze zména tykajici se zavede-
ni povinné evidence zaméstnancll pracujicich na zakladé dohod
a jejich prijm0. Tato data se nasledné rovnou vyuzila pro pred-
bézné vyhodnoceni, zda bude opravdu nezbytné zavést zpfisnu-
jici rezim oznamené dohody a jestli jim bude efektivné dosaze-
no vytycenych cilG.

Statistické udaje hned v prvnich dvou mésicich evidence uka-
zaly, ze dohody jsou opravdu velmi hojné vyuzivany (mzdovy
objem odpovida zhruba 6 mld. K¢ mési¢né). Ze ziskanych dat
bylo udajné zjisténo, ze nova Uprava ozndmenych dohod by
vsak objem mzdového plnéni bez povinnych odvodl na soci-
alni a zdravotni pojisténi nijak razantné nezménila, a stanove-
né cile by tak nebyly naplnény ani prostfednictvim pfisnéjsiho
systému.

Jelikoz by zavedeni rezimu ozndmené dohody znamenalo naroc¢-
ny proces jak z pohledu administrativnich nakladd u zaméstnava-
teld, tak na strané statni spravy, je v tuto chvili udajné vhodnéjsi
navrhovany rezim odlozit a pfip. ho zavést v budoucnu na zakla-
dé vétsiho mnozstvi posbiranych dat ziskanych za delsi ¢asové
obdobi.

Navrhuje se tedy od tohoto konceptu upustit a misto néj se vra-
tit k jiz zndmému a aktudlnimu nastaveni, které bude obméné-
no pouze drobné v tom smyslu, Ze by se absolutni limit nava-
zal na prdmérnou mzdu, jako tomu mélo byt i v pfipadé rezimu
oznamené dohody. Tento postup ma zajistit pravidelnou valori-
zaci rozhodné ¢astky a jiz dfive jsme ho obdobné zavedli u dohod
o pracovni ¢innosti. Jedna se tak o sjednoceni pfistupu.

Navrhované znéni § 7a zdkona o nemocenském pojisténi® je tedy
nasledujici:

4 Dostupny online na strankach Ceské spréavy socialniho zabezpeceni: https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/vpdpp.

5 Zakon ¢.435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
6 Zéakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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L,Zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o provedeni prdce jsou
ucastni pojistenti, jestlize splriuji podminku uvedenou v § 6 odst. 1
pism. a) a byl jim ztictovdn zapocitatelny prijem v Cdstce ve vysi as-
pon 25 % prumérné mzdy podle § 23b odst. 4 zdkona o pojistném
na socidlni zabezpecleni a prispévku na stdtni politiku zaméstna-
nosti, a to po zaokrouhleni na celé pétisetkoruny smérem dold; vysi
této cdstky vyhlasuje Ministerstvo prdce a socidlnich véci ve Sbirce
zdkonu a mezindrodnich smluv sdélenim.”

V té navaznosti by se Uprava promitla i do ZDP/ kde by § 6 odst. 4
nové znél:

,Prijmy zuctované nebo vyplacené pldtcem dané jsou samostatnym
zdkladem dané pro zdanéni dani vybiranou srdzkou podle zvldstni
sazby dané, pokud zaméstnanec u tohoto pldtce dané neucinil pro-
hldseni k dani podle § 38k odst. 4, 5 nebo 7 anebo nevyuZije-li po-
stup podle § 36 odst. 6 nebo 7 a jednd-li se o prijmy podle odstavce 1
plynouci na zdkladé dohody o provedeni prdce, jejichz uhrn-
nd vyse u téhoz pldtce dané nedosdhne za kalenddini mésic
édstku rozhodnou pro téast zaméstnancii ¢innych na zdkla-
dé dohody o provedeni prdace na nemocenském pojisténi, nebo
v uhrnné vysi nedosahujici u téhoz pldtce dané za kalendd¥ni
mésic rozhodné édstky pro ucast zaméstnancii na nemocen-
ském pojisténi.”

Ostatni

Pro tuto chvili stdle jesté neni ziejmé, zda tento posledni po-
zménovaci navrh projde dal a skutecné se od 1. 1. 2025 promitne
do vyse uvedenych zadkon(, nicméné je to velmi pravdépodob-
né a findlni verdikt by mél byt s ohledem na datum vydani toho-
to ¢lanku zndm jiz brzy.

Zavér

Dohody prosly v poslednich letech turbulentnimi legislativni-
mi zménami, které mély za cil zpfisnit jejich Upravy a zvysit pii-
jmy verejnych rozpoctl. Tyto zmény pro zaméstnavatele zaroven
znacné snizily atraktivitu dohod, at uz z pohledu zptisnéni poza-
davk( danych pracovnim pravem, ¢i z pohledu socialniho a zdra-
votniho pojisténi, a zaroven pro zaméstnavatele rovnéz zname-
naly nové administrativni povinnosti.

Statistické Udaje mély ukazat, Zze zavedeni rezimu oznamené do-
hody by ve vysledku neptineslo oc¢ekdvané zvyseni pfijm0 verej-
nych rozpoctd, a od ledna 2025 tak tento rezim pravdépodobné
platit nezacne, nicméné povinnost zaméstnavateld dohody evi-
dovat a hlasit zdstane nadéle zachovana. Jaky bude v této oblas-
ti dalsi vyvoj, pfip. zda budou v pfipadé dohod v budoucnu ja-
kékoli odchylky ve zdanéni ¢i odvodech na socidlni zabezpeceni
a zdravotni pojisténi oproti standardnim pracovnépravnim vzta-
hdm, ukaze az ¢as.m

7 Zakon ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu.
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Urok z uroku hrazeny spravcem

dane
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Judikatura

Dne 28. 4. 2024 vydal Ustavni soud (dale jen ,US") nalez sp. zn.
I11. US 3082/23, v némz zvritil rozsudek Nejvyssiho spravniho sou-
du (dale jen ,NSS”) tykajiciho se otazky, ma-li, a za jakych podmi-
nek, spravce dané hradit Urok z neopravnéného jednani, jestlize
nevrati danovému subjektu urok z vratitelného preplatku v¢as, to
vie dle zédkona ¢. 280/2009 Sb., dafovy Fad (dale jen ,DR"). Jen
pro pfipomenuti, mezi Uroky hrazené spravcem dané patii urok
z vratitelného pieplatku (§ 253a DR, dfive § 155 odst. 5 DR), Grok
z nespravné stanovené dané, dfive urok z neopravnéného jed-
nani spravce dané (§ 254 DR) a trok z dafiového odpoctu (§ 254a
DR, dfive ,Kordarna®). US tim zfejmé definitivné rozhodl o tom,
za jakych podminek se méa tento Urok hradit (pfestoze se dle US
i NSS vyslovné nejednd o tzv. anatocismus, coz je pravni termin
uroku z uroku z feckého ana-, ,nahoru” a tokismés, ,urok”, tedy ja-
kasi vyssi uroven uroku).

US tim zaroven ukonéil i nazorovy stiet probihajici pfimo na NSS,
kde béhem poslednich let doslo k vydani nékolika judikatd, kte-
ré bud’ vzniku Uroku z Urokd zamezovaly (napf. ze dne 29. 10.
2009, ¢j. 1 Afs 80/2009-45, ze dne 16. 9. 2021, ¢j. 9 Afs 52/2021-42,
¢ize dne 19.10. 2023, ¢j. 2 Afs 307/2022-43), ¢i je naopak umoziio-
valy (ze dne 14. 12. 2017, ¢j. 2 Afs 148/2017-36, ze dne 25. 7. 2024,
¢j. 3 Afs 194/2022-60, ze dne 6. 5. 2021, ¢j. 10 Afs 382/2020-51), pfi-
¢emz pouzita argumentace se ¢asto liila. Je proto vhodné si ten-
to judikaturni vyvoj zopakovat.

Jednim z prvnich rozsudkii zabyvajicich se moznosti hrazeni ro-
ku z darokd ze strany spravce dané byl rozsudek ze dne 29. 10.
2009, ¢j. 1 Afs 80/2009-45. V ném se posuzoval narok zalobce
na urok z vratitelného preplatku, ktery obsahoval i pfislusenstvi
dané. NSS tento nédrok neuznal a odkdazal se na zdsadu zadkazu
anatocismu v civilnim préavu, vychazeje pfitom z ,principu jedno-
ty, racionality a vnitini obsahové bezrozpornosti prdavniho radu”, pfi-
¢emz pfirovnal Urok hrazeny spravcem dané (§ 64 odst. 6 zakona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd) k uroku z prodleni. | pro-
to pak na mnoho let nedoslo k zZddnému zévaznéjsimu posunu.
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Asi nejvyznamnéjsi rozsudek NSS, ktery naopak vznik troku
z Uroku umoznil, je ze dne 14. 12. 2017, ¢j. 2 Afs 148/2017-36. NSS
pfitom vychézel pfimo z textu § 254 DR ve znéni do 31. 12. 2014,
dle néhoz vznikal narok dariového subjektu na drok z neoprav-
néného jednani spravce dané, bylo-li vyddno nezdkonné roz-
hodnuti, nebo doslo-li k nespravnému urednimu postupu, a také
z principu, Ze je nutno pausalné kompenzovat prodleni s platbou
daniovému subjektu, v némz se spravce dané ocitl. Dlvod, pro¢
bylo mozné predepsat Urok z Uroku, byl ten, Ze se o prvni Urok ne-
jednalo, nebot se pfeménil v samostatnou jistinu.

Dalsi rozhodnuti potvrzujici vznik Uroku z urokl se objevi-
lo v podobé rozsudku ze dne 6. 5. 2021, ¢j. 10 Afs 382/2020-
51, v némz NSS aplikoval argumentaci obsazenou v rozsudku
¢j. 2 Afs 148/2017-36 s poukazem na to, Ze doslo ke zméné ,jedno-
ty a vnitfni bezrozpornosti pravniho fadu”, kdyz od 1. 1. 2014 na-
byl G¢innosti novy obcansky zakonik, ¢. 89/2012 Sb. Ten v § 1806
stanovil, ze Uroky z Urokd vznikaji ve dvou pfipadech. Jednak by-
lo-li to ujednano, a déle vznikla-li pohledavka z protipravniho
¢inu (pak je mozné uroky z Urokl pozadovat ode dne, kdy byla
pohledavka uplatnéna u soudu). Druha varianta pak odpovidala
uroku z neopravnéného jednani spravce dané, které Ize také po-
vazovat za protipravni.

Proti témto dvéma judikatiim stoji rozsudek ze dne 16. 9. 2021,
¢j. 9 Afs 52/2021-42, v némz NSS neptiznal Urok z Uroku primar-
né na zakladé obecného zdkazu anatocismu, ani nenasel moz-
nost stanoveni daldiho uroku dle DR. PFi aplikaci analogie iuris
s § 1806 OZ také narazil, nebot tehdej3i § 254 DR vyzadoval exis-
tenci zruseného, zménéného nebo nicotného rozhodnuti o sta-
noveni dané z dlivodu nezakonnosti nebo z dlivodu nespravné-
ho Ufedniho postupu spravce dané. Zaroven nepouzil § 155 odst.
5 DR v tehdej3im znéni, jelikoz tento Grok nevznika z protipravni-
ho jednani.

Dalsim rozsudkem NSS byl rozsudek ze dne 19. 10. 2023, ¢j. 2
Afs 307/2022-43. Ten formalné zalobci Urok z Uroku nepfiznal,
presto nelze pfimo konstatovat, Zze by tento rozsudek vzniku
téchto urokl branil, jelikoz NSS se vyslovil negativné jen k tém
uroklm, které mély vzniknout pfed 1. 1. 2014 z dGvodu pouzi-
ti analogie iuris s § 1806 OZ. Pravé tento rozsudek byl napaden
predmétnou Ustavni stiznosti.

Poslednim vyznamnym rozsudkem NSS byl ten ze dne 25.7. 2024,
¢j. 3 Afs 194/2022-60, ktery aproboval vznik uroku z jiného troku
nez toho dle § 254 DR, a sice z Groku z dafiového odpoétu. Tim jiz
nebylo tieba protipravniho jednani spravce dané k uréeni, ze na-
rok na urok z aroku vznikl. Jen pro doplnéni Ize dodat, ze tento
rozsudek se objevil az po nalezu US.
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Lze si tak polozit otazku, do jaké miry se US podafilo sjednotit vy-
klad téchto pravidel. P¥i své argumentaci v nalezu sp. zn. Ill. US
3082/23 se totiz pIné odkdzal na rozsudek ¢j. 2 Afs 148/2017-36,
¢imz potvrdil, Ze divod uhrady uroku z urokl nalezneme pravé
pfimo v § 254 DR, pficemz odmitl argumentaci analogii iuris.

Vykrystalizovani uroku v novou jistinu

Konceptti, jak pfistupovat k anatocismu, bylo tedy nékolik. US
vsak také NSS vycetl, ze tuto otdzku nepredlozil rozsifenému se-
natu, a sam se nakonec z téch nékolika moznosti pfiklonil k tzv.
Vykrystalizovani“. Mohlo by se zdat, ze US tak vyfesil nejistou si-
tuaci, nicméné zpUsob, jakym je argumentace vystavéna, dava
prostor pro dalsi otazky, resp. neumoziuje jasnou aplikaci.

Hlavnim dlivodem je pravé ono vykrystalizovani prvotniho uro-
ku v novou castku, tj. kdyz je tento urok ohranicen a dan pev-
nou sumou, jez bylo prvné predestieno v rozsudku ¢j. 2 Afs
148/2017-36. Urok diky tomu prestava byt irokem a stava se jis-
tinou, slovy US tak arok ziskava stalou hodnotu. Nejedna se uz
o pravy urok z uroku, jelikoz druhym trokem je Urocena pfimo
jistina. Oba soudy se zaroven distancuji od toho, ze by $lo o pfi-
pad anatocismu, a fakt, ze Urocenou jistinou je také pdvodné
urok, povazuji za nahodily. Nicméné skutec¢nost, Ze je Urocend
Castka také urokem, je dllezitd pro pravni zdsadu zdkazu ana-
tocismu. Dle této interpretace by vsak kazdy urok prestal byt
urokem, jelikoz v dobé uhrazeni jistiny (a po ne pfilis slozitém
vypoctu zahrnujicim vysi jistiny, doby prodleni a sazby) vzdy vy-
krystalizuje v konkrétni ¢astku.

Mechanismus vzniku této nové jistiny je tedy jen pouhé ukon-
¢eni Uroceni, stabilizace konkrétni ¢astky a jeji pfeména v jiny
druh dluhu. Neni vSak jasné, proc se tak stane, kdyz se jedna jen
0 jiné posouzeni véci, ktera svdj charakter nijak nezménila, pfi-
¢emz je ignorovana historie jejiho vzniku. Zfejmé vsak plati, ze
anatocismus je nadale zakdzan. NSS se také vyjadril k rozsud-
ku ¢j. 1 Afs 80/2009-45, rozdil vidél v tom, Ze ve starsim rozsud-
ku se jednalo o urok pribézné uctovany z postupné prirlstaji-
ciho uroku prvniho, ziejmé tehdy jesté nebyl dokoncen proces
Jkrystalizace”.

Tato pfeména se ziejmé tyka jakéhokoli Uroku, takze kazdy dalsi
urok se pak muze stat opét jistinou a nic nebrani pouziti stejnych
pravidel na treti, ¢tvrty atd. drok. Jakmile je, vcelku prelomové,
pfipustén urok z uroku, je hned umoznén nekonecny pocet dal-
Sich stupnl uroceni. Pripoc¢teme-li k tomu fakt, ze nikde neni
upravena lhadta splatnosti téchto urokd, spravce dané si nikdy ne-
muze byt jist, Ze nezapomnél uhradit n-ty Urok z prodleni, z né-
hoz by mu déle vznikal n+1-ty urok. Takto diskomfortni situaci
nema zadny jiny dluznik dle ¢eského pravniho radu.

Druhy urok
Soudy pfi posuzovani charakteru druhého uroku tedy nakonec

odkazaly na § 254 DR ve znéni pied 1. 1. 2021, ktery upravoval na-
rok danového subjektu na Urok z ¢astky, jez byla danovym sub-
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jektem uhrazena na zékladé rozhodnuti o stanoveni dané (nebo
v souvislosti s nim), které je zruseno, zménéno nebo prohlaseno
za nicotné z dlivodu nezakonnosti nebo z dlivodu nespravného
uredniho postupu spravce dané. NSS dovodil v rozsudku ¢j. 2 Afs
148/2017-36 aplikaci tohoto ustanoveni z toho, Ze pfi pozdé vra-
ceném prvnim Groku vzniklém také podle § 254 DR ve znéni pfed
1. 1. 2021, je pfedmétny urok a) dani, prestoze se jedna o platbu
spravce dané vuci daniovému subjektu (stejné jako vratka dané),
ze b) byl uhrazen danovym subjektem, jelikoz mu ho spravce
dané neuhradil, Ze je c) stanoven rozhodnutim, ponévadz si o néj
muze danovy subjekt pozadat, o ¢emz musi spravce dané roz-
hodnout, a toto rozhodnuti je d) nezdkonné.

V bodé a) Ize s NSS souhlasit, byt vratka dané ma jiny ucel a zpU-
sob vzniku. | nalezitost b) Ize povazovat za splnénou, nebot dluh
na strané spravce dané vznikl z jeho autoritativni ¢innosti bez
moznosti danového subjektu jakkoli do toho zasahnout. Nic-
méné bod c) je v interpretaci soudu problematicky ze dvou da-
vodu. Jednak pfimo pfiznava, ze urok vznika ,pfimo ze zdkona,
aniz by k tomu snad bylo treba konstitutivniho rozhodnuti sprdv-
ce dané”, zaroven je existence rozhodnuti zavisla na podani na-
mitky danového subjektu, ¢i jiné uplatnéné procesni obrany re-
zultujici ve vydani rozhodnuti. Toto podminéné rozhodovani
vsak nemUze urcovat existenci ndroku na urok hrazeny sprav-
cem dané. Je tieba rozliSovat situace, kdy danovému subjektu
zanikne narok na plnéni, jelikoz nestihne podat odvolani, a ne-
vzniknuti téhoz naroku, kdyz nepoda namitku. Pravo musi fun-
govat vzdy stejné.

Logika NSS je takova, ze se jednd o rozhodnuti, kterym mohl byt
urok ptiznan, ale nestalo se tak. Avsak neni-li irok pfiznan a uhra-
zen na zakladé rozhodnuti o namitce, pak stejné tak nemusi byt
pfiznan a uhrazen ani na zakladé rozhodnuti o odvolani (a ad ab-
surdum neni pfiznan a uhrazen ani na zékladé rozhodnuti o regis-
traci). Procesné i meritorné se v obou pfipadech jedna o rozhod-
nuti o stanoveni dané, takze existuji dvé rozhodnuti, na zakladé
kterych lze hradit druhy Urok. Znamena to dvoji narok danové-
ho subjektu? Pro soud vsak neni podstatné, jak se k rozhodnuti
spravce dané dospéje (tj. formalni aspekty rozhodovani spravce
dané), ale ,zda jeho rozhodnuti bylo nezdkonné”. Nicméné pokud
by spravce dané po podani namitky uznal své pochybeni a prv-
ni Urok na zadost danového subjektu nakonec pfiznal a uhradil,
nemél by danovy subjekt dle této logiky narok na druhy urok,
protoze nezdkonné rozhodnuti by neexistovalo, coz by vyloucilo
i predpoklad d). Mimo to Ize doplnit, Ze nepfipustnost uziti § 254
DR ve znéni pred 1. 1. 2021 préavé z diivodu nenaplnéni hypotézy
predmétného ustanoveni (neexistence rozhodnuti) dovodil i NSS
v rozsudku ¢j. 9 Afs 52/2021-42.

Paklize by chtély soudy situaci vysvétlit a zjednodusit, mohly
odkézat na § 253a DR, resp. § 155 odst. 5 DR ve znéni pred 1. 1.
2021. Je-li totiz spravce dané v prodleni s vracenim troku, ktery
se transformuje v novou jistinu, potom se jevi pfesné;jsi nazvat ta-
kovou situaci jako pozdni vraceni preplatku. A jestlize je Urok hra-
zeny spravcem dané také dani se Ihitou pro vraceni, je nutné ji
vratit véas, a neni rozhodné, jestli se jednd o urok z vratitelného
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preplatku, Urok z nespravné stanovené dané, ¢i urok z danové-
ho odpoctu. Vykrystalizovani v jistinu pak mGze probéhnout na-
prosto totoznym zplsobem a neni tfreba hledat rozhodnuti, které
by se oznacilo za nezakonné, nicotné, ¢i nespravné. Oba postu-
py totiz fesi prodleni spravce dané, v jednom pfipadé s vracenim
vratiteIného preplatku, ve druhém s vracenim uroku hrazeného
spravcem dané. NSS Grok dle § 254 DR posoudil v rozsudku ¢j.
2 Afs 148/2017- 36, kdyz konstatoval, ze ,Prizndni troku podle
§ 254 DR md tedy sviij nepopiratelny ekonomicky uéel: nahradit da-
novému subjektu ,cenu penéz’, s nimiz nemohl disponovat.” To je
klasicka definice uroku, v niz je nerozhodné, z jaké ¢astky a z jaké-
ho ddvodu vznika. Proto byl charakter druhého uroku zvolen po-
nékud arbitrarné.

Lze doplnit, ze NSS nakonec rozsitil aplikaci pravidel uro-
ku z Uroku i na dalsi typ uroku hrazeného spravcem dané, tj.
na urok z dariového odpoctu, prestoze tomu sam dlouho bra-
nil. V rozsudku ¢j. 9 Afs 52/2021-42 aplikoval vSe na urok dle
§ 155 odst. 5 DR ve znéni do 31. 12. 2020, ktery byl skrze roz-
sudek ¢j. 7 Aps 3/2013-34 (Kordérna) prfedchddcem uroku z da-
nového odpoctu: ,Naopak trok dle § 155 odst. 5 DR predstavuje
pausalizovanou ndhradu ujmy za prodleni s vrdcenim nadmérné-
ho odpoctu, tedy takfikajic ,cenu penéz’ zadrZovanych sprdvcem
dané. Nejde tedy o urok z ,protiprdvniho cinu’ sprdvce dané, ny-
brz o trok za obdobi, kdy je v souladu s prdvem provérovdna vyse
uplatnéného nadmérného odpoctu.”

Analogie iuris

Muzeme se vSak podivat i na ostatni argumentaci NSS v jeho roz-
sudcich, a sice analogii iuris, kdyz na urok spravce dané vznikly
od 1. 1. 2014 aplikoval § 1806 OZ. V rozsudku ¢j. 10 Afs 382/2020-
-53 NSS dovodil existenci mezery v zakoné spocivajici v tom, ze
DR neobsahuje zadné ustanoveni tykajici se pravé vzniku dro-
ku z Uroku hrazeného spravcem dané, nicméné s Gcinnosti OZ se
do pravniho fadu dostala Uprava mozného uroku z troku v civil-
nim pravu. Pravé § 1806 mj. stanovi, ze Urok z uroku lze poza-
dovat, pokud se ma urocit pohledavka z protipravniho ¢inu. Tim
bylo mozné predmétnou mezeru v pravu tykajici se spravy dani
vyplnit pouzitim OZ. Urok, jehoz pozdni vraceni bylo mozné uro-
cit, byl tedy pouze ten, ktery vznikl z protipravniho jednani, coz
Ize aplikovat jen na trok dle § 254 DR.

Dle teorie prava ma vsak pred analogiri iuris ptednost analogie
legis, tj. nalezeni obdobného pravidla jiz v témze zdkoné, aby
byly zachovany principy vychazejici ze stejné normy. Ve znéni
do 31. 12. 2020 byl v DR § 253 odst. 3, ktery stanovil, ze Grok
z prodleni danovému subjektu nevznika z pfislusenstvi dané (to
plati i po nasledné novele, jen v jiném znéni). Jestlize nevznika
urok z uroku danovému subjektu, jisté Ize analogicky dovodit,
ze nebude vznikat ani spravci dané. Nicméné na to odpovédél
NSS v rozsudku ¢j. 10 Afs 382/2020-53, kdyz tuto argumentaci
zalované Odvolaci finan¢ni feditelstvi pouzilo ve svém vyjadie-
ni k zalobé. Soud konstatoval, ze ,Urok z prodleni je povinen za-
platit dariovy subjekt, neuhradi-li splatnou dan nejpozdéji v den jeji
splatnosti. Tento urok tedy plati dariovy subjekt vuci sprdvci dané.
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Naproti tomu trok z neoprdvnéného jedndni hradi sprdvce dané,
ktery stanovil dar v rozporu se zdkonem nebo ktery se dopustil ne-
sprdvného uredniho postupu. Funkce obou téchto urokd jsou po-
dobné, jejich tcely se oviem lisi. Urok z neoprdvnéného jedndni
sprdvce dané je svébytnym institutem dariového prdva. Proto nelze
oba uroky zamériovat a zdkonnou upravu jednoho institutu (iroku
z prodleni) mechanicky prendset do prostredi toho druhého (uro-
ku z neoprdvnéného jedndni).” Soud tim porovnaval urok z pro-
dleni s urokem z neopravnéného jednani spravce dané, pres-
to by bylo priléhavéjsi posuzovat urok z prodleni v situaci, kdy
je pozdé vracena vratitelna ¢astka spravcem dané. V tom pfipa-
dé by méla byt zohlednéna predné ta skute¢nost, ze v obou pfi-
padech se jedna jen o pozdni uhrazeni dluzné ¢astky, coz je do-
state¢na analogie. PGvod téchto ¢astek pfitom nehraje roli, jak
je u vykrystalizovani stanoveno.

Zavér

Neni sporu o tom, ze je-li subjektu zadrzovana finan¢ni ¢astka,
kterd mu ndlezi, je tfeba toto zadrzovani néjakym zplsobem
kompenzovat. Avsak zpUlsob, jakym se ted déje v pfipadé nevra-
ceného uroku hrazeného spravcem dané, je nejisty a nevychazi
skutecné ze znéni zakona. Neni od véci si pfipomenout, ze exis-
tuje urcitd rovnost zbrani mezi sprdvcem dané a darovymi sub-
jekty v tom, Ze kazdé strané vznika penalizace pozdnich plateb.
Rozdil vSak nastava v tom, ze zatimco danovy subjekt ze zdkona
[§ 252 odst. 3 pism. ) a § 253 odst. 3 DR] neplati urok z uroku,
spravce dané nyni ano. Lze oprdvnéné namitnout, ze spravce
dané ma k dispozici jednu mocnou zbran - exekuci. Ta jisté nuti
danové subjekty nepromeskat den splatnosti dané ¢i jejiho pfi-
slusenstvi, nicméné exekuce ma byt nastrojem prava (opravné-
ného naroku) a nema fungovat jako sank¢ni systém. Dariové sub-
jekty by nemély mit ulevy a neplatit Uroky ze svého dluhu vici
spravci dané jen proto, ze jejich dluh miize byt vymahan. Nicmé-
né rozdil v pfistupu k dariovym subjektlm a spravci dané stanovi
zdkon a ten je tfeba respektovat.

Tam, kde je Uprava jednoznacnd, problémy nenastanou. Potiz je
ale v proménlivé judikature, kdyz i v nasledujicich letech mohou
spravce dané dohnat kauzy uroku z urok, které vsak zapocaly
jesté v dobé, kdy byl vyklad NSS shovivavéjsi. Kazdy takto dopo-
sud neuhrazeny urok z troku bude zaroven generovat treti trok,
ktery neni sice vyslovné judikovan ani neni upraven v zadném za-
koné, presto spravce dané bude kvili narGstajici nejistoté zrejmé
i ten hradit, aby nedal vzniknout ¢tvrtému uroku. Tak by se dalo
pokracovat jesté dal.

Lze tedy konstatovat, Ze soudy nalezly nespravedinost vtom, ze
spravce dané mulze beztrestné zadrzovat urok jim hrazeny, a tu
se snazi napravit. Pfesto by druhy urok mél byt dariovému sub-
jektu prfedepsan ne proto, ze je tieba kompenzovat cenu penéz,
ale protoze to fikd zdkon. To spravce dané bude respektovat,
k cemuz Ize odkazat na metodicky pokyn Generdalniho financ-
niho feditelstvi ze dne 17. 10. 2024, ¢j. 56646/24/7700-50123-
-011550, dostupny na internetu Finanéni spravy CR od 22. 10.
2024.

www.kdpcr.cz

%_ zpét na obsah



Bulletin Komory dafiovych poradct CR 4/2024

Ostatni

Vzajemna pouzitelnost dukazu
opatrenych v danovem

a trestnim rizeni

Magr. Vit Koupil

stdtni zdstupce Vrrchniho
stdtniho zastupitelstvi
v Olomouci

Otazku, zda si platce dané fadné plni své danové povinnosti, ne-
musi fesit pouze danové fizeni. V pfipadé podezieni na umysl-
né zkraceni dané ve vysi pfesahujici 100 tis. K¢ mdze byt takové
jednani predmétem i trestniho fizeni. V zésadé totoznym jedna-
nim se tak mohou soubézné zabyvat dvé fizeni — darfové fizeni
upravené v danovém fadu (zakon &islo 280/2009 Sb., dale ,DR"),
i trestni fizeni upravené v trestnim fadu (zakon ¢islo 141/1961 Sb.,
dale ,TR"). Jaky vztah maji mezi sebou tato Fizeni, do jaké miry
je mozné prejimat dlikazy a zavéry z jednoho fizeni do druhého?
Do jaké miry mUze spravce dané spolupracovat s organy ¢innymi
v trestnim fizeni a naopak? Odpovéd na tyto otazky budou pred-
métem ndsledujiciho ¢lanku.

Dveé samostatna rizeni

Prestoze v pfipadé podezieni na danovy delikt naplniujici skut-
kovou podstatu trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a po-
dobné povinné platby dle § 240 TZ se obé fizeni v zdsadé za-
byvaji totoznym skutkem, tak se jedna o dvé na sobé nezavisla
fizeni. Jiz ze zdkladnich zasad obou fizeni vyplyva odlisny ucel
obou fizeni.

Z § 1 odst. 2 DR vyplyva, Ze G¢elem danového Fizeni je postup, je-
hoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni je-
jich Ghrady. Tento Gcel je dle § 1 odst. 3 DR naplfovén v soucin-
nosti s dariovym subjektem, nebot zékladem pro spravné zjisténi
a stanoveni dané je darnové tvrzeni podané danovym subjektem.
Ve vztahu k dariovému tvrzeni ma danovy subjekt povinnost pro-
kazat spravci dané vsechny skutec¢nosti uvadéné v danovych tvr-
zenich na zakladé vyzev spravce dané dle § 92 odst. 4 DR. Sva
danova tvrzeni darniovy subjekt prokazuje zejm. pfijatymi a vysta-
venymi danovymi doklady, bankovnimi vypisy, doklady o prepra-
vé zbozi, smlouvami a dal$imi ucetnimi dokumenty prokazujicimi
piijmy/vynosy, resp. vydaje/naklady, dafiového subjektu. Je moz-
no konstatovat, ze DR pfedpokladéd Gzkou soucinnost dafiového
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subjektu se spravcem dané a uklada danovému subjektu povin-
nost prokazovat spravnost svych dariovych tvrzeni v pfipadé po-
chybnosti spravce dané. Dlikazni bremeno se (obecné) na spravce
dané presune v pfipadé, ze ma pochybnosti o spravnosti predlo-
zenych dokladd dariového subjektu o probéhlych transakcich.

Trestni fizeni ma zcela odlisny predmét. Jeho ucelem je dle § 1
odst. 1 TR fadné zjistovat, zda se stal trestny ¢in, a pokud ano, zjis-
tit jeho pachatele a zajistit jeho spravedlivé potrestani. Povinnost
prokazovat, ze se stal trestny ¢in a Ze jej spachala konkrétni oso-
ba, mé dle § 2 odst. 3 TR statni zastupce. Statni zastupce za tim-
to Ucelem Uzce spolupracuje s policejnim organem. Vici policej-
nimu orgdnu ma statni zastupce do podani obzaloby celou fadu
opravnéni upravenych zejménav § 157 odst. 2 a § 174 TR. | po po-
dani obzaloby miize dle § 179 odst. 2 TR statni zastupce policejni-
mu organu ukladat pokyny, a to za Ucelem obstarani dliikazd pro
ucely dokazovani u soudu.

Statni zastupce i policejni organ v ramci dokazovani mohou dle
§ 8 tr. TR vyzadovat od fyzickych i pravnickych osob poskytova-
ni soucinnosti spocivajici ve vyhovéni dozadani, které probiha
zpravidla bezplatné. Mohou vyzadovat vydani listin a jinych véc-
nych dtkaz( dle § 78, 79 TR, vyzadovat od osob podani vysvétle-
nidle § 158 odst. 6 TR a svédecké vypovédi dle § 97 TR. Povinnost
soucinnosti s organy ¢innymi v trestnim fizeni vsak je limitovéna
v pfipadé, ze vyzadovany dlkaz by mohl slouzit k sebeobviné-
ni konkrétni osoby. Tato zdsada vychazi z ¢l. 37 odst. 1 Listiny z&-
kladnich prav a svobod a odrazi se do prava jednak odepfit své-
deckou vypovéd'v pfipadé, ze by sobé nebo osobé blizké mohla
tato vypovédzpUlsobit trestni stihani (viz§ 100 TZ), event., Ze oso-
ba blizka je v daném ftizeni obvinény.

Obdobné nemusi osoba v postaveni obvinéného vypovidat dle
§ 33 TR. Dokonce muze uvadét i nepravdy, pokud nevedou ke kfi-
vému obvinéni jiné osoby. M4 moznost dle § 78 odst. 5 TR ode-
pfit vydani véci dalezité pro trestni fizeni v pfipadé, ze by dany
dlkaz mohl byt pouzit proti vydavajici osobé jako usvédcujici dli-
kaz. Zakazéno je vsak predkladani nepravdivych listinnych a véc-
nych ddkaz( obvinénym. V takovém pfipadé by uvedené jedna-
ni mohlo naplnovat skutkovou podstatu trestného ¢inu mareni
spravedinosti dle § 347a TZ. Je tedy mozno shrnout, Ze na roz-
dil od dariového fizeni obvinéné osoby nemaji povinnost cokoliv
tvrdit a dokazovat. Tato skute¢nost jim nemuze byt kladena k tizi.
Uvedeny princip odrazi zakladni zasady trestniho fizeni, a to pre-
sumpci neviny dle § 2 odst. 2 a dale zésady oficiality a legality dle
§ 2 odst. 4, 5 TR.
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Na druhou stranu pravo nevydavat dlkazy stojici proti vysetio-
vané osobé nezpUlsobuje nedobytnost téchto diikazl pro orga-
ny ¢inné v trestnim fizeni. Ty si je mohou opatfit prostfednictvim
domovnich prohlidek, resp. prohlidek nebytovych prostor dle
§ 82 a nasl. TR, event. prostfednictvim sledovani dle § 158d TR,
pFip. odnétim véci dle § 79 TR.

Je tedy mozno shrnout, Ze danové i trestni fizeni se mohou ty-
kat stejného skutku nespravného danového tvrzeni s moz-
nou vysi zkracené dané ve vysi presahujici 100 tis. K¢ Na dru-
hou stranu okruh subjektt je zpravidla odlisny. Dariové fizeni se
vzdy zabyva konkrétnim daniovym subjektem, kdezto v trest-
nim fizeni se vedle dariového subjektu mohou podezielymi
i obvinénymi stat dalsi osoby, a to zejm. ovladajici osoby prav-
nickych osob, zaméstnanci pravnickych osob, ucetni a danovi
poradci, ktefi se mohli podilet na zkraceni dané. Da se fici, ze
okruh osob zahrnutych do dariového deliktu neni omezen jen
na danovy subjekt.

Vzajemnym vztahem mezi danovym a trestnim fizenim se v mi-
nulosti zabyval Evropsky soud pro lidska prava i Nejvyssi soud
CR. Za kli¢ové v tomto povazuji rozhodnuti NS 15 Tdo 832/2016.

Z tohoto rozhodnuti navazujiciho na rozsudek velkého sena-
tu ESLP ze dne 15. 11. 2016, A a B proti Norsku, ¢. 24130/11 a ¢.
29758/11, body 132 a 134, vyplyva pfipustnost soubézné vede-
nych danovych a trestnich fizeni. Vyslovné se konstatuje, ze se
jedna o samostatnd fizeni sledujici vzajemné se dopliujici cil
a méla by mezi nimi existovat blizka ¢asova souvislost. Rizeni by
méla byt vedena tak, aby se zabréanilo opakovanému provadéni
dlkazl i shromazdovani totoznych diikazud. Predpoklada vzajem-
nou soucinnost spravce dané a organt cinnych v trestnim fizeni.
Rozhodnuti v danovém fizeni o totozném skutku nezaklada pre-
kazku véci rozhodnuté ve smyslu zasady ne bis in idem. Na dru-
hou stranu sankce ulozené v dariovém fizeni by mély byt zohled-
nény v trestnim fizeni.

Pfedmétny rozsudek ESLP se v praxi zejména odrazil do povin-
nosti trestnich soudl pfi rozhodovani o vysi trestu prihlédnout
k penale ulozenému v danovém fizeni. V danovém ani trestnim
fadu nejsou zadna ustanoveni, kterd by znamenala automaticky
pfenos dlikazd z jednoho fizeni do druhého. Dlkazy mezi jed-
notlivymi fizenimi tak spravce dané, event. organy ¢inné v trest-
nim fizeni, musi ziskdvat zptsobem rozvedenym v dariovém, pfip.
trestnim radu.

Orgény ¢inné v trestnim fizeni mohou za dikaz dle § 89 odst. 2 TR
pouzit vie, co mize prispét k objasnéni véci, pficemz deklarator-
né se za dlikazy povazuji vypovédi obvinénych, svédka, znalecké
posudky, véci, listinné dlikazy a diikazy opatifené ohledanim. DG-
kazy musi byt opatfeny v souladu se zdkonem a nesmi byt opat-
feny na zékladé donuceni.

V DR je obdobné vymezeno v § 93 odst. 1, Ze diikaznim prostred-

kem muze byt cokoliv, co bylo opatfeno v souladu s pravnim fa-
dem. Ustanoveni § 93 odst. 2 DR pfedpoklada, ze diikazy mohou
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byt opatfeny a prfedany jinymi organy verejné moci, tedy i dika-
zy z trestniho fizeni. V pfipadé svédeckych vypovédi z jinych fize-
nidle § 93 odst. 3 DR, pokud to navrhne dafovy subjekt, musi byt
provedeny opétovné v danovém fizeni. Dle § 93 odst. 4 ve spoje-
ni's § 58 DR jsou orgéany vefejné moci povinny poskytovat tdaje
a dokumenty z téchto fizeni vyjma dokument(i podléhajicich uta-
jeni, event. chrdnéné zékonem ulozenou povinnosti mi¢enlivos-
ti, pokud této nebyl dany subjekt zprotén (viz § 96 odst. 3 DR).

Jakym zpusobem ziskavaji organy Cinné
v trestnim rizeni dukazy z danového
Fizeni a naopak

Spravce dané mé dle § 52 odst. 1 DR povinnost ml¢enlivosti vyjma
pfipad(i vymezenych v DR. V pfipadé organt ¢innych v trestnim
fizeni je tato povinnost mlcenlivosti prolomena v ptipadech de-
finovanych v § 53 DR, kde je taxativné vymezen okruh trestnych
¢in(, pfi kterych ma spravce dané povinnost soucinnosti s orga-
ny ¢innymi v trestnim fizeni. Ta probiha bud' na zakladé zados-
ti statniho zastupce v pfipravném fizeni, event. predsedy senatu
po podani obzaloby dle § 8 odst. 2 TR, event. na zakladé plné-
ni oznamovaci povinnosti spravce dané vychazejici z § 53 odst. 3
DR. Vedle statniho zastupce méa dle § 71a zakona ¢&. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, opravnéni vyzadovat informace z da-
nového fizeni i specializovany policejni organ urceny policejnim
prezidentem, a to pfi pInéni tkoll v oblasti boje proti terorismu,
korupci, organizovanému zlocinu a zavazné financni a hospodai-
ské kriminalité. Uvedené ustanoveni primarné dopada na pfipa-
dy ziskavani poznatkd o trestné ¢innosti a mélo by byt vyuzivano
pfi opatfovani podkladli nezbytnych pro rozhodnuti o zahajeni
ukon trestniho fizeni. Uvedené ustanoveni viak umoznuje po-
licejnimu organu opatfovat tyto dikazy i pro trestni fizeni, a tim
dochézi v ptipadé prokazovani zavaznych forem trestné ¢innosti
ke zdvojeni opravnéni ziskdvat pro organy ¢inné v trestnim fize-
ni informace a dtkazy pro trestni fizeni, a to jak dle § 8 odst. 2 TR,
tak i dle zminéného zakona o policii.

V ptipadé podani trestniho ozndmeni spravce dané nejen tvr-
di skutec¢nosti dokladajici jeho podezieni o spachani trestného
¢inu, ale tyto ¢asto doklada i diikazy, zejm. zpravou o danové kon-
trole, riznymi Ufednimi zdznamy apod. V piipadé neudplnosti né-
kterych tvrzeni mlize byt statnim zastupcem, event. policejnim
organem spravce dané vyzvan k doplnéni skutecnosti obsaze-
nych v trestnim ozndmeni. Toto by viak nemélo byt vyuzivano
k ziskdvani dlikazd prokazujicich provérovany skutek, ale toliko
k ujasnéni obsahu trestniho ozndmeni.

Spréavce dané vedle svych dozadéni dle § 58 DR muze ziskavat
dlikazy z trestniho fizeni i prostfednictvim nahlizeni do spisu,
ke kterému muze mit pfistup i jako poskozeny v pfipadé dano-
vych delikt(. Dle § 65 TR ma poskozeny pravo nahlizet do trestni-
ho spisu, Cinit si z néj vypisky a pofizovat si na své naklady kopie
spisu nebo jejich ¢asti (vyjma protokolu o hlasovani a osobnich
udajl u chranénych svédkd). Pfistup do spisu mlze byt v pribé-
hu vysetfovani dle § 65 odst. 2 TR odepten ze zavaznych diivodi.
Dle § 65 odst. 5 TR musi byt pfi nahlizeni do spisu u¢inéna orga-
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ny ¢innymi v trestnim fizeni takova opatreni, aby nedoslo k ohro-
Zeni tajnosti informaci chranénych zakonem a udajl chranénych
povinnosti ml¢enlivosti. Zde se zejména bude jednat o dlikazy
v utajeném rezimu.

Vedle prava nahlizet do spisu ma spravce dané jako poskozeny
pravo prostudovat spis na konci vysetiovani, a to dle § 166 odst. 1
TR. V takovém piipadé musi byt poskozenému piedlozen kom-
pletni spisovy materidl, a to v¢. utajovanych materidlG. Soubézné
s timto musi dojit k pouceni dle zakona o ochrané utajovanych in-
formaci ¢. 412/2005 Sb.

V pfipadé nahlizeni do spisu nebo prostudovani spisu tak maze
spravce dané do danového fizeni opattfit i jiné dikazy, nez které
opatfil na zékladé své vyzvy dle § 58 DR.

Podminkami pro prenos dlikazli z trestniho do danového fize-
ni se podrobné zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku sp. zn.
1 Afs 19/20009. Pfipustnost pouzitelnosti dlikazd z trestniho fize-
ni do danového fizeni je déna tehdy, pokud dikazy opatfily orga-
ny ¢inné v trestnim fizeni nezavisle na organech darnového fizeni,
dale musi byt pofizeny v souladu se zdkonem a dostat se do jeho
sféry zdkonnym zplsobem a musi byt zpfistupnény danovému
subjektu. Ve vztahu k prvni podmince je mozné povazovat za ne-
pfipustny postup, pokud by orgédny ¢inné v trestnim fizeni napt.
provadély odposlech nebo domovni prohlidky na podkladé po-
kyn( organt danové spravy, a nikoliv pro potieby svého vlastni-
ho tizeni. Uvedeny postup je vsak krajné nepravdépodobny, pro-
toze pro oba ukony je potiebny pfikaz soudce, a to na zakladé
odlvodnéného navrhu statniho zastupce. Tento navrh neni moz-
né odlvodnit potiebou opatfit dikazy pro danové fizeni.

Je tedy mozno v obecné roviné konstatovat, ze dikazy opatfené
v daftovém i trestnim fizeni jsou vzajemné pouzitelné obzvlasté
v pfipadech, kdy se jednd o totozny druh dlkaznich prostiedkd.
Jednoznacné se bude jednat zejm. o listinné dikazy, kde fakticky
neni jakykoliv limit pro jejich provedeni.

V pfipadé vyslech(i svédkl je nutné poukazat na dva mozné re-
zimy v obou fizenich. Je nutno striktné odlisit podani vysvét-
leni od vyslechu svédka. Zatimco podani vysvétleni v obou fi-
zenich probihd bez tcasti obhdjce obvinéného nebo danového
subjektu, resp. jeho zastupce, tak v ptipadé vyslechu svédkl se
jiz téchto ukond mohou ucastnit i tyto osoby. V pfipadé poda-
ného vysvétleni se toto stava dikazem v trestnim fizeni toliko
v ptipadé souhlasného prohlaseni obzalovaného a statniho za-
stupce u hlavniho li¢eni (viz § 211 odst. 6 TR). Podéni vysvétleni
v ramci dariového fizeni neni v danovém fizeni nikdy dikazem
(viz § 79 odst. 3 DR).

NSS ve svém rozhodnuti sp. zn. 4 Afs 58/2017 konstatoval pouzi-
telnost ufedniho zéznamu o podani vysvétleni (u¢inéném v trest-
nim fizeni), avsak za podminky, Ze takovyto dlkaz bude zpfistup-
nén danovému subjektu a zopakovan v danovém fizeni. Nasledné
pak mdze byt hodnocen v kontextu s dal$imi provedenymi dika-
zy. Jak jiz bylo vyse uvedeno u svédeckych vypovédi z trestniho
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Danoveé a trestni fizeni casto
soubézné fesi stejny skutek tykajici

se mozného neplnéni dariovych
povinnosti dariového subjektu. Okruh
dikazu pouzitelnych v obou fizenich
je v fadé pripadd totozny. Cldnek se
zabyvd jejich vzdjemnou pouZitelnosti
v obou fizenich, otdzkou prenosu
zaverd z jednoho fizeni do druhého

a pouzitelnosti dikazd z trestniho
fizeni zasahujicich do zdkladnich prav
a svobod v dariovém fizeni.

fizeni, je nutno dle § 93 odst. 3 DR tento vyslech pro dafové fize-
ni zopakovat, a to pokud o to dariovy subjekt pozada.

Pokud se tyka pouzitelnosti vyslechu svédka z dariového fizeni
do trestniho fizeni, tak zde se vzdy bude jednat jen o listinny d{-
kaz. Nikdy nem0ze nahradit svédeckou vypovéd. V piipadé vy-
slechu svédka mu mohou byt predestirany skute¢nosti z vysle-
chu ucinéného u spravce dané a ptipadné rozpory by mély byt pfi
tomto ukonu odstranény. Organy ¢inné v trestnim fizeni i sprav-
ce dané se musi pfi hodnoceni dliikazd vzdy vyporadat s pfipad-
nymi rozpory mezi témito vypovédmi a toto své hodnoceni vtélit
do odtvodnéni rozhodnuti.

Se svédeckou vypovédi neni mozno zaménovat vypovéd obviné-
ného. Zatimco svédek ma povinnost v pfipadé, ze nevyuzil své-
ho prava odmitnout vypovidat dle § 100 TR, vypovidat pravdivé
o vsech skutec¢nostech, které o véci vi, obvinény, jak jiz bylo uve-
deno vyse, tuto povinnost nema. Je proto tieba v pripadé pre-
nosu jeho vypovédi do dariového fizeni peclivé hodnotit jeji vé-
rohodnost. Tato by méla byt opétovné provedena i v dariovém
fizeni jako svédecka vypovéd, pokud to navrhne darovy subjekt.
Dle ustalené judikatury bez provedeni téchto dikazl v dariovém
fizeni nemohou tyto dikazy byt jedinymi dikazy, na kterych je
postaveno rozhodnuti spravce dané (viz rozsudek NSS sp. zn.
4 Afs 58/2017). Obdobné ani vypovédi svédkl v dariovém fizeni
nemohou byt jedinymi dlikazy o viné obzalovaného a musi byt
doplnény o dikazy opatfené v trestnim fizeni.
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Pokud se tyka pouzitelnosti podani vysvétleni z danového fizeni
v trestnim fizeni, tak opét by se jednalo o listinny dlikaz, ze kte-
rého by bez dalsiho nemély byt ¢inény jakékoliv skutkové zavéry.
Predevsim by osoba méla byt vyslechnuta v procesnim postaveni
svédka a pfipadné rozdily v obou vypovédich by mély byt odstra-
nény.V obecné roviné nelze konstatovat, Ze by tento dlikaz nebyl
pfipustny v trestnim fizeni.

Pouzitelnost odposlecht, dukazu
opatrenych pri sledovani a pfFi
domovnich prohlidkach, resp.
prohlidkach jinych prostor

V trestnim fizeni je mozno na rozdil od danového fizeni ziskavat
i dlikazni prostiedky proti vlli podezielé osoby, event. obvinéného
a bez soucinnosti s nim. Zatimco v danovém fizeni v zasadé vyjma
dozéadani k jinym organdm statni moci ¢i fyzickym a pravnickym
osobam opattuje spravce dané dikazy v soucinnosti s dafiovym
subjektem, v trestnim fizeni je mozno dikazy opattit i proti vili po-
dezfelych osob a obvinénych. Tito sice maji prdvo odepfit vypovi-
dat a neposkytovat dlikazy proti své osobé, na druhou stranu vsak
dlikazy vici nim mohou byt opatfeny vyse popsanymi postupy.

Ustanoveni § 83 a 83a TR podminuji provedeni domovnich pro-
hlidek, resp. prohlidek pozemkd a jinych prostor, pfikazem sou-
du, resp. v pfipadé prohlidek pozemkd a jinych prostor, tyto mo-
hou byt provedeny v naléhavych pfipadech i bez tohoto pfikazu.
Uvedeny pfikaz vsak musi byt opatien bezodkladné prostiednic-
tvim navrhu statniho zastupce (§ 83a odst. 2 TR). Prohlidka pozem-
kd a jinych prostor mdze byt u¢inéna bez ptikazu i na zakladé sou-
hlasu opravnéné osoby. Uvedend ustanoveni nestanovuji limit pro
pouziti opatfenych ddkazt (listinnych a vécnych) v jinych fizenich.
Je tedy mozno konstatovat, Ze tyto dlikazy jsou v pfipadé, ze pro-
hlidky probéhly v souladu s TR, pouzitelné i v dafiovém Fizeni.

Pokud se tykd sledovani osob a véci, tak toto je upraveno
v § 158d TR, kdy jeho provedeni je povolovano policejnim orga-
nem, pokud nejsou pofizovany jakékoliv zaznamy. Jestlize jsou
pofizovany zvukové, obrazové (i jiné zadznamy, je dle § 158d
odst. 2 TR nezbytné povoleni statniho zastupce. V ptipadg, ze je
zasahovano do domovni svobody, postovniho tajemstvi ¢i zjis-
tovan obsah pisemnosti, je nezbytné dle § 158d odst. 3 TR povo-
leni soudce. Pod sledovani osob a véci nelze podradit toliko sle-
dovani, ale i skryté opattovani datovych soubord, e-mail(, které
vzdy probiha dle § 158d odst. 3 TR, tedy na zakladé pfedchozi-
ho povoleni soudce.

Pouzitelnost takto opatienych dikazd muze byt na rozdil od dika-
z{ opatfenych v dafiovém Fizeni limitovana § 158d odst. 10 TR, kte-
ry stanovi, ze v jiném fizeni mGze byt protokol o sledovani pouzit
jako dlikaz jen v pfipadé, Ze je vedeno fizeni o imysIlném trestném
¢inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejichz prav bylo zasazeno.

| v pfipadé odposlechu je jeho pouziti v jiné trestni véci limito-

vano § 88 odst. 6 TR, kdy se musi jednat o stejny okruh trestnych
¢ind, pro které byl povolen.
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Zjednoduseny pohled na § 158d odst. 10 a § 88 odst. 6 TR by fak-
ticky znemoznoval pouziti dtikazd opatienych pfi sledovéani osob
a véci, event. odposlechl v danovém fizeni. Tento pohled vsak
nereflektuje skute¢nost, Ze dariové a trestni fizeni jsou v pFipadé
danovych trestnych ¢ind sice samostatna, avsak vzajemné pro-
pojena fizeni. Zavazné dariové delikty s ohledem na jejich skry-
tou povahu fakticky neni mozné spolehlivé prokazat bez pouziti
odposlecht a sledovani. Tyto dlikazy jsou nezbytné pro posou-
zeni vérohodnosti opatfenych vypovédi a dulezité pro posouzeni
otazky propojenosti jednotlivych osob.

Jejich nepouzitelnost v dariovém fizeni by tak v kone¢ném du-
sledku mohla znamenat dva zcela odlisné zavéry obou fizeni, kdy
na jedné strané by uvedené dukazy stacily pro prokazani viny
konkrétnich osob a v jiném fizeni by jejich nepouzitelnost muse-
la vést k zavéru, ze se nepodafilo vyvrétit sprdvnost tvrzeni dano-
vého subjektu.

Pouzitelnost uvedenych dlkaznich prostiedk(l v danovém fize-
ni neni v soucasnosti uspokojivé vyfesena v judikatuie sprav-
nich soudd. Odposlechy jsou v danovych fizenich pouzivany jako
dlikaz a ze strany spravnich soudl jsou akceptovany (srov. roz-
hodnuti NSS sp. zn. 3 Afs 149/2018, 5 Afs 123/2016). Pro jejich po-
uzitelnost je nutno aplikovat jiz zmifiovany § 93 odst. 2 DR, dle
kterého dlikaznimi prostiedky mohou byt veskeré podklady pre-
dané spravci dané jinymi organy, které byly ziskany pro jimi vede-
nd fizeni. V tomto ohledu by vzdy pouziti odposlechi ¢i dikazl
opatrenych sledovanim mélo projit testem proporcionality. V da-
ném piipadé by mély byt pouzitelné v dariovém fizeni toliko u to-
toznych skutkd, pro které byly opatfeny i v trestnim Fizeni, a to
s ohledem na vécnou a ¢asovou provazanost obou fizeni.

Pouzitelnost zavéru uéinénych .
v dafiovém a trestnim Fizeni pro jina
Fizeni

Skutecnost, ze danové i trestni fizeni, byt se tykaji casto totozné-
ho skutku, jsou samostatnymi fizenimi, se odrazi v nutnosti pro-
vést jednotlivé dikazy opatiené v téchto fizenich. Konstantni ju-
dikatura jak NS, tak i NSS neumoziuje prenos zavérl ucinénych
v jednom fizeni do jiného fizeni, aniz by jak spravce dané, tak i or-
gany ¢inné v trestnim fizeni samostatné provedli dokazovani.

Je nutno si uvédomit, Ze v trestnim i dariovém fizeni je nutné re-
Sit celou fadu predbéznych otazek.

Dle § 9 odst. 1 TR si orgéany ¢inné v trestnim Fizeni samostatné po-
suzuji predbézné otazky, které se v fizeni vyskytnou. Pokud o ta-
kovéto otazce je uc¢inéno pravomocné rozhodnuti soudu nebo
jiného orgdnu, jsou organy ¢inné v trestnim fizeni timto rozhod-
nutim vazany s vyjimkou rozhodnuti tykajicich se posouzeni viny.
Dle § 9 odst. 2 TR si orgéany ¢&inné v trestnim nesmi jako predbéz-
nou otdzku fesit osobni stav.

Pri prokazovani danovych trestnych ¢int je nutné predevsim zjis-
tit, zda pfi vySetfovaném jednani doslo k poruseni povinnos-
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ti u nékteré z dani nebo zakonnych poplatkd. Rozhodnuti sprav-
ce dané jsou v tomto ohledu rozhodnutimi majicimi vztah k viné
a jako takové nemohou byt bez dalsiho podkladem pro rozhod-
nuti organl ¢innych v trestnim fizeni. Organy ¢inné v trestnim
fizeni musi na zakladé provedeného dokazovani samy dospét
k zavéru, zda doslo ke zkraceni konkrétni dané, které osoby jsou
za toto jednani odpovédné a zda se skutku dopustily umysiné.

Z usneseni NS sp. zn. 8 Tdo 1049/2014 jednoznacné vyplyva, ze
organy ¢inné v trestnim fizeni nejsou vazany pravomocnymia vy-
konatelnymi rozhodnutimi spravce dané o vysi zkracené dané.
Uvedenou otédzku si musi organy ¢inné v trestnim fizeni posoudit
v souladu s § 9 odst. 1 TR samy na podkladé shromazdéného dd-
kazniho materidlu. Pokud tato rozhodnuti fesi otazky odborného
razu, pfihlédnou k nim orgdny ¢inné v trestnim fizeni jako k od-
bornym vyjadienim. V tomto ohledu tedy pro zavér o viné nepo-
stacuje odkdzat na rozhodnuti organ(i Financni spravy.

Rozhodnuti spravce dané jsou tak jednim z listinnych ddkazl
v trestnim spise, podobné jako protokoly o dariové kontroly, zpra-
va o daniové kontrole, které mohou byt v trestnim fizeni jako di-
kaz provedeny, na druhou stranu hodnoceni téchto dikazi musi
byt podporeno dalsimi dlikazy, které mohou prokazat skutkovy
stav véci. Po provedeném dokazovani neni vylouceno a zpravi-
dla tomu i tak byva, ze zavéry orgadnl cinnych v trestnim fizeni
jsou totozné se zavéry spravce dané. Rozhodnuti vSak musi byt
odUvodnéna hodnocenim dokazovani provedeného v trestnim
fizeni.

V pripadé vazanosti spravce dané rozhodnutimi organ( ¢innych
v trestnim Fizeni je nutné si uvédomit, ze usneseni o zahdjeni
trestniho stihani a obzaloba nejsou meritornimi rozhodnutimi
a jako takové toliko dokazuji procesni postaveni osoby, proti kte-
ré je trestni fizeni vedeno. Z jejich odlivodnéni vsak mUze spravce
dané zjistit dlikazy, které by mohl opattfit z trestniho fizeni a pro-
vést je v danovém fizeni. Meritornimi rozhodnutimi jsou pravo-
mocny rozsudek, usneseni o podminéném zastaveni trestniho
stihani, usneseni o schvaleni narovnani a usneseni o zastaveni
trestniho stihani.

Dle § 99 odst. 1 DR je spravce dané obdobné jako organy &inné
v trestnim fizeni opravnén samostatné fesit pravni otazky spada-
jici do kompetence jiného orgdnu. V pfipadé, Ze je o téchto otédz-
kach pravomocné rozhodnuto, tak je timto rozhodnutim vazan.
Dle § 99 odst. 2 DR si nemfize ucinit samostatné usudek, zda byl
spachan trestny ¢in, spravni delikt a prestupek a kdo za néj od-
povida. Shodné jako orgény ¢inné v trestnim fizeni nemuze fesit
otazky osobniho vztahu.

Spravce dané tak zavér o tom, Ze urcity danovy delikt je trestnym
¢inem, mUze ucinit toliko na podkladé meritorniho rozhodnuti uci-
néného soudem, event. statnim zastupcem u podminéného zasta-
veni trestniho stihani a schvaleného narovnani. Na druhou stranu
nelze zaménovat zavér o tom, ze se stal trestny ¢in a spachala jej
konkrétni osoba, s povinnosti spravce dané oznamovat podezieni
o spachani trestnych ¢&inli vymezenych v § 53 odst. 2 DR.
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Ostatni

V pfipadé dokazovani vedeného v dariovém fizeni tak usneseni
o zahajeni trestniho stihdni a podana obzaloba nikdy nejsou di-
kazem, ktery by kromé jiz zminéné procesni pozice obvinénych
osob, event. obzalovanych osob, cokoliv prokazoval. Naopak
rozsudek o viné umoznuje ucinit zavér o tom, ze skutek popsa-
ny v rozsudku se stal, je trestnym ¢inem a spachaly jej konkrét-
ni osoby. Presto bez dalsiho dokazovani neni mozné napf. sub-
jektu doméfit dan jen na podkladé tohoto rozsudku. Zde je tieba
poukézat na § 148 odst. 6 DR prodluzujici |hiitu pro vyméreni
dané az do konce druhého roku nasledujiciho po nabyti pravni
moci trestniho rozhodnuti. Prekluzivni IhGta v tomto pfipadé na-
vic neni limitovana 10 lety (viz k tomu napf. rozsudek NSS sp. zn.
8 Afs 292/2020).

Uvedené ustanoveni tak jednoznacné doklada v pfipadé, ze do-
posud nebyla ve véci soubézné projednavané trestnim soudem
doméfena dan, tak v reakci na trestnépravni rozsudek Ze je nut-
né pro pfipadné doméreni dané vést samostatné danové fizeni.
Toto mUze spocivat ve vyzvé spravce dané k podani dodate¢né-
ho daniového pfiznani a v pfipadé, Ze takto danovy subjekt neu-
¢ini, tak k vydani rozhodnuti o doméfeni dané na podkladé zmi-
novaného rozsudku.

Rizeni dle § 148 odst. 6 DR po vydani pravomocného rozsudku
nelze zaménovat s piipadnym postupem spravce dané, pokud
mu byl trestnim rozsudkem pfiznén narok na ndhradu skody vici
nékterému z obvinénych. Pravomocny rozsudek trestniho soudu
je exeku¢nim titulem, a pfipadné vymahani naroku tak jiz je v re-
zimu exeku¢niho fizeni.

Zavér

Zavérem je tedy mozno fici, ze v ptipadé danovych tizeni, pfi kte-
rych bylo zjisténo podezieni, ze byl spachan trestny ¢in, zpravidla
probihaji soubézné obé fizeni. V obou fizenich, byt se tykaji ob-
dobnych skutk, plati odlisSné zasady a procesni predpisy. Okruh
dlkaznich prostiedk(l pouzitych v obou fizenich je ¢asto stejny,
avsak vzdy musi byt provedeny v daném fizeni. Hodnoceni dika-
z0 provedenych jednim organem, vyjma pravomocnych rozhod-
nuti o ving, neni zadvazné pro organ vedouci druhé fizeni. Mize
vsak z povahy véci slouzit jako inspirace pro vlastni hodnoceni
dlikazd a ujasnéni zavérd, zda rozsah provedeného dokazovanije
dostatecny. V pfipadé pouziti odposlechd a dikazli opatienych
sledovanim je nutno se disledné zabyvat otazkou jejich pouzitel-
nosti v danovém fizeni, kdy toto bude zpravidla mozné ve vzta-
hu k totoznym skutk(im, pro které byly nafizeny v trestnim fize-
ni. Spoluprace organt c¢innych v trestnim fizeni a dariovém fizeni
s ohledem na vécnou a ¢asovou blizkost obou fizeni je nejen lo-
gicka, ale i predpokladana obéma pravnimi predpisy a judikatu-
rou ESLP. Ma slouzit k fddnému a rychlému zjisténi skutkového
stavu véci.
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Valna hromada KDP CR

Dne 8. 11. 2024 se v Praze v Palaci Zofin konala 32. fadna valna hromada Komory, které se
zUcastnilo 406 fyzicky pfitomnych dariovych poradcl. Zplnomocnéni na nékterého z kolegt
odevzdalo 568 danovych poradca.

Hlavnimi body jednani byly zejména zpravy o ¢innosti a o hospodafeni Komory a volby do organ(
Komory, tedy do Prezidia, Dozorci komise a Disciplinarni komise.

32.vain
A
EROMADA
OMORA DAROV |
PORADCUGR L
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Slavnostni predavani osvédceni
novym danovym poradcum

Dne 27. 11. 2024 probéhlo v Rytifském séle v prostorach Nové radnice v Brné slavnostni predavani

osvédceni novym danovym poradctm. Slavnostniho aktu se osobné zucastnila prezidentka
Komory Petra PospiSilova, viceprezident Komory Petr Toman a ¢len Prezidia Matéj NeSleha.

i e
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Ples danovych poradcu

Ples danovych poradct se konal dne 8. 11. 2024 v Praze v Paléci Zofin. K tanci a poslechu hral
Orchestr Josefa Hlavsy a Zuzana Gamboa & Band. Svym vystoupenim doplnil program Bohu3
Matus. Vecerem provazel tanecni mistr Jifi Plaminek. Kromé zhlédnuti skvélych tanecnich exhibici
standardnich a latinskoamerickych tanct mohli hosté vyuzit vyuku tanecni skoly a pofidit si
fotografii na pfipominku vecera.
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Spoleény seminai KDP CR, NSS
a MF CR

Po roce se opét sesli zastupci KDP CR, Nejvyssiho spravniho soudu, Ministerstva financi

a Generalniho finan¢niho feditelstvi, aby probrali aktudlni otazky tykajici se danové legislativy.
Odborny semindf se konal na pddé NSS dne 3. 10. 2024 a dorazilo kolem 100 Ucastnikd. Zajemci
mohli seminar sledovat také prostfednictvim online streamul.

F na NSS 3.10.2024

eni sougasti nemovitosti (stavby)
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Study visit Helsinky

Komora kazdorocné organizuje pro danoveé poradce studijni cestu na nékterou ze zahranicnich
komor danovych poradcd. Letos to bylo na Finské asociaci dafovych poradcl v Helsinkach

v terminu 5. az 8. 9. 2024. V rdmci studijni cesty se uskutec¢nilo také setkani s ceskym velvyslancem
Adamem Vojtéchem na pldeé velvyslanectvi.

Danova abeceda

V obdobi 17.9. az 14. 12. 2024 probihal v Praze na Novotného lavce vzdélavaci program Danova
abeceda, jehoz cilem je zvysent kvalifikace zajemclm o oblast zdahovani, kteff ale zaroven nejsou
danovymi poradci ani se nepfipravuji na kvalifikacni zkousku. Obsahem jsou pfednasky na témata
DPH, DPFO, DPPO, malé dané, Ucetnictvi, darovy Fad. Skoleni je mozné absolvovat i online formou.
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Konference Umela inteligence
v danovém poradenstvi —
vyzva i prilezitost

Komora uspofadala dne 8. 10. 2024 jiz 4. ro¢nik kybernetické konference, na kterém fecnici
odprezentovali zkusenosti s vyuzivanim nastroju umélé inteligence z pohledu poradenskych firem
a instituci. Cilem akce bylo poskytnout poradclm silnou odbornou podporu pfi vykonu profese

a zprostredkovat technologické produkty véetné vyuziti umeélé inteligence.

DPPO, DPFO a DPH v hotelu
Olsanka

Tradicni dvoudenni podzimni seminaf v Praze se zastupci statni spravy se uskutecnil ve dnech
30. az 31. 10. 2024. Probiranymi tématy byly dané z pfijmd a DPH. Seminaf bylo mozné sledovat
i online formou. Zuc¢astnilo se celkem pres 200 posluchacd.

Dnesni program
Dafova rozcvicka - pofadi fe§eni otazek ke zdafovani pfijma
Novely ZDP schvalené a projedndvané v roce 2024

Pfistupy dafové spravy nejen k benefitiim a plnénim vedle mzdy
a také pfipomenuti jejich dopadi na cash flow zaméstnavatele

Jednohubky k:

« Bezuro&nym zapujékam — pozor na § 40 odst. 5 ZOK

* Majetku - FVE, nehmotny majetek, mimoradné odpisy, oprava nebo TZ
* Pohledévkam

« Vyplaté likvida&niho zUstatku v nepenézni formé

* Stru¢né ke zménam ZDP navrhovanym v ndvaznosti na ndvrh nového
zakona o Gcetnictvi

* A samozfejmé& nezapomene na dotazy ©
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Konference Novy zakon
O ucetnictvi z prvni ruky

Komora danovych poradct CR spolecné se Svazem Ucetnich CR pfipravila konferenci, kterd se
vénovala aktudlnim zménam v ucetni legislativé. Ucastnici méli 4. 11. 2024 jedinecnou prileZitost
diskutovat s pfednimi odborniky z Ministerstva financi CR, Finanénf spravy CR, akademické sféry
a danovymi a Ucetnimi experty. Konference se zUcastnilo 227 Ucastnikd.

Seminar v Nymburku — tentokrat
s lektory — danovymi poradci

Ve dnech 12.az 13. 11. 2024 se uskutec¢nil semindf ve Sportovnim centru Nymburk, kde lektofi byli
tentokrat z fad danovych poradcd. Probiranymi tématy byly dané z pfijm0, mzdové aktuality, DPH
a darovy fad. Skolent se zucastnilo na 150 posluchac.
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XV. rocCnik golfového turnaje
KDP CR

Témeér 50 hracl vyrazilo dne 30. 9. 2024 do golfového resortu Befovice, aby poméfilo své sily
v golfovém turnaji pofadaném Komorou.

Za podporu a moznost ocenit nejlepsi hrace vécnymi cenami patfi podékovani spole¢nosti
OK GROUP a. s, DATEV eG a danovému poradci panu Ilvanu Fucikovi.
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WWW . KDPCR.CZ/CSDE-DANOVA -
KONFERENCE-2025

CESKO-NEMECKA
DANOVA
KONFERENCE :

A b

Praktické otdzky zdanovani,
dafového poradenstvi a o L
podnikdni v Ceské republice a
v Némecku

TERMIN A MiSTO

10. - 11. dubna 2025
Hermitage Hotel Prague REGISTRACE

Svobodova 1 “EARLY BIRDS"”

121 By [Pl Pro danové poradce, jejich

asistenty a ¢leny IFA Ceska
republika plati zvyhodnéna PROGRAM
cena 5.900 K¢ v¢. DPH
do 10. unora 2025. Pieshrani¢ni priklady z praxe,
piipadové studie a diskuse
s dannovymi poradci a
odborniky z Finanéni spravy

OBSAH KONFERENCE obou stati

e Preshrani¢ni danové vyzvy pro statutarni zastupce

e Praktické zkusenosti a poznatky vzajemné spoluprace
mezi Ceskou republikou a Némeckem

e Porovnani ¢ceské a némecké DPH legislativy - aktualni
problémy a vybrané rozdily

e Legislativa EU s dopady na profesi danového poradce

SPOLUPRACUJICi ORGANIZACE PARTNERI

// I/A IFA CZECH REPUBLIC/ Steuerberaterkammer
ST EU ERBERATER X)) International Fiscal Association des Freistaates Sachsen ISMB‘/
KAMMER NURNBERG - DATEV

\\\\\\\\\ i

k Zpét na obsah Gemeinschaft.


www.kdpcr.cz/csde-danova-konference-2025

www.kdpcr.cz

%_ zpét na obsah


http://www.kdpcr.cz/

