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Vazené kolegyné a kolegové, mili ¢tendfi,

ubéhlo jenom (uz) pét let od doby, kdy jsem pomahal sestavit ¢lanky do ctvrtletniho Bulletinu
zaméreného na digitalizaci, a nastal cas, kdy je tu dalsi ¢islo vénované tomuto neustdle aktudlnimu
tématu. Je to fenomén ménici celou spole¢nost a prostiedi kolem nas. Zmény se logicky nemohou vy-
hnout ani nasemu povolani, zplsobu prace, profesni komofre a dal$im ¢innostem, které tvofi nas svét.

Kdyz nékdy zac¢indm seminare (nebo v posledni dobé stale castéji webinare), pouziji pro ilu-
straci konstatovani, Ze v ¢ase, kdy jsem se pfipravoval na zkousky dafiového poradce, jsme v Ceské
republice mohli teprve druhym rokem pouzivat internet, nékteré pocitace jesté nemély nainstalo-
vany Windows, mobilni telefony byly pouzitelné pouze k volani a zasilani SMS a nikdo z nas nemél
zafizeni s dotykovym displejem.

Jsem opravdu tak stary, nebo jde vyvoj kuptedu nezvykle rychle?

Tyto Uvahy mne nicméné dovedly k pojeti aktudlniho ctvrtletniho vydani Bulletinu jako jakési
bilan¢ni platformy pro ilustraci, jakymi proménami diky digitalizaci prosla nase komora, nase prace
i nase okoli. Snahou pfitom bylo zprostfedkovat viehochut nézord, zkusenosti a zajimavosti z rliz-
nych oblasti, které néjak souviseji s praxi dariového poradce, pfipadné ucetnich nebo auditord.

Prostor tak dostanou zéstupci organizaci sdruzujicich profesné, ptibuzné” profesionaly z komo-
ry advokatq, certifikovanych ucetnich, auditor(, notarl a Svazu ucetnich. Nahlédnout pod digitalni poklicku obdobnych sdruzeni je
nejen zajimavé, ale miize slouzit i jako inspirace, co uz dokdzali, co je trapi a co chystaji do budoucna. Digitalizace méni také praxi soudu
a soudcd, presvédcime se o tom na piikladech z ¢innosti Nejvyssiho spravniho soudu. Patfi¢ny prostor je vénovan kanceldfi Komory
danovych poradcli od prvnich krackl pti tvorbé webovych stranek az po soucasny stav a nastin dalsiho vyvoje. Pro nékoho mozna
bude novinkou, kde vSude je dnes nase profese propagovana nebo jaké ukony jsou jiz pIné digitalizovany, pfipadné se k tomu schyluje.

Nelze se vyhnout tématu bankovni identity, jejiz uvedeni do praxe v lorském roce vyrazné promluvilo do digitalizace celé spolec-
nosti a bude tomu tak bezpochyby i v budoucnu. K dnesnimu svétu danarli a ic¢etnich neodmyslitelné patii pouzivani specializovanych
software, i na tomto poli $el vyvoj rychle vpied a dal$i zmény jsou na obzoru. O poskytnuti zkusenosti a nazorud byli pozadani dlouholeti
profesionélové v oboru vyvoje podnikovych (tedy i Ucetnich) software a provéreného feseni pro danové poradce a kancelére.

Nemaze chybét pohled zkusenych praktik(i na proces digitalizace dani a Ucetnictvi. Na preties pfijde i zajimava a inspirativni oblast
s obrovskym potencialem rozvoje, tzv. uméld inteligence (Al - artificial intelligence), ktera by mohla prevzit nemalou porci rutinnich
¢innosti a prace nejen Ucetnich a danard.

K procesu digitalizace patfii otdzky sporné, nejasné a v nékterych piipadech doposud (i pfes rozsahlou judikaturu) nedoresené. Ani
takovym se nevyhneme, takze se mizete seznamit se stale aktudlni problematikou ,urceni formdtu a struktury poddni” nebo okamzikem
naplnéni fikce doruceni pfi dodani do datové schranky.

K ¢emu digitalizace urcité napomohla béhem neptiznivého obdobi ovlivnéného opatienimi proti covidu-19, je rozmach distan¢ni
prace zdomova, tzv. home office. O dopadech takového rezimu nejen do dani, ale i pojistného nebo o0 moznosti vzniku stalé provozov-
ny pro zahrani¢ni platce a celé fadé dalsich souvislosti se miizete dozvédét skute¢né detailné v podrobném ¢lanku vénovaném této
problematice.

V podobé doprovodnych mini¢lankd najdete kratka shrnuti nékterych ,digitalnich” otdzek, jako je problematika elektronické posty,
soucasny pohled na vérohodnost elektronickych podpist a identifikace, anebo novinky v pouzivani datovych schranek.

Digitalizace bude pokracovat, o tom neni pochyb. Jakym smérem a tempem se bude tento proces ubirat, zalezi na rfadé faktor
a podminek, ale pro nasi praxi plati dvojnasob to, co v listopadu 2021 lakonicky a trefné shrnul Martin Caban v komentafi k programo-
vému prohlaseni vlady:

,Digitalizacni agendu si v programu zjevné vzali na starost Pirdti, a tak se tu objevuje mnoho chytrych slov a sexy zkratky jako APl nebo
UX. Ale na srdzku s realitou rigidnich uradi vybetonovanych sluzebnim zdkonem, tunami papiru v kartotékdch a vzdjemné nepropojenymi
a nepropojitelnymi IT systémy toto nadseni teprve cekd. Nezbyvd nez drZet palce, aby se hleddni efektivity béhem volebniho obdobi alespori
znatelné posunulo.”

Budoucnost ukaze, jaké scénére dojdou redlného naplinéni, ale neni to budoucnost nijak vzdéalena. Hezké pocteni!

MVDr. Milan Vodicka, vedouci Sekce IT KDP CR

1 Zdroj: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/komentar-nova-vlada-ma-hezky-program-ale-pro-jinou-zemi-180014#dop_ab_variant=0&dop_
source_zone_name=zpravy.sznhp.box&dop_req_id=ZflfgzFUTS1-202111091457&dop_id=180014&source=hp&seq_no=3&utm_campaign=&utm_
medium=z-boxiku&utm_source=www.seznam.cz.
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Rozhovor

Digitalizace spolecnhosti a profese

JUDr. Martin Maisner,

Ph.D., MCIlArb.,

mistopredseda Ceské advokatni komory

Toto ¢éislo Bulletinu KDP CR je vénovano fenoménu digitali-
zace spolecnosti a nasich profesi. Jaky je Vas vztah k infor-
macnim technologiim a moderni technice viibec?

To je hezky Siroka otazka. Ale budiz. Nejsem sice zadny progra-
mator a moje technické znalosti technologii jsou vylu¢né uziva-
telské, ale prdvnim aspektdm informacnich technologii se vénuji
jiz od devadesatych let. Jako pravni obor to bylo velmi atraktiv-
ni, protoze se tim téméf nikdo nechtél zabyvat a navic ani neby-
lo odkud cerpat, protoze i v Silicon Valley s tim zacinali a neméli
v tomto oboru vlastné také zadnou historii. Navic jsem v té dobé
potkal klienty, ktefi méli potfebu pravnich sluzeb presné v této
oblasti. Takze jsem k tomu prisel vlastné shodou okolnosti a za ta
|éta se z toho stalo moje odborné zaméreni.

Druhé kolo prislo, kdyz se informacni technologie zacaly vyuzivat
pfimo k poskytovani pravnich sluzeb. Nastaly diskuse, zda se viibec
jednd o pravni sluzby a zda by z obecné regulace pravnich sluzeb
nemély byt vyjmuty (takze by je mohl poskytovat kdokoliv, nejen
advokat, radné pojistény a podléhajici etickym stavovskym pravi-
dldm). Advokatni komora musela fesit otazku, jaky bezpecnostni
standard doporuci svym ¢lendim - advokattm a jakd urci pravidla
pro poskytovani pravnich sluzeb online (tedy pokud jsou poskyto-
vany jen online). Byl jsem inicidtorem a zakladatelem pracovni sek-
ce pro pravo IT a GDPR, které mam dodnes tu cest predsedat.

Takze - shrnuji - mdj vztah k IT je veskrze pozitivni, ale nepovazu-
ji je za kouzelné feseni vieho. Je to prosté jen néstroj, a abych pa-
rafrazoval staré pfislovi o ohni - je to ,dobry sluha, ale Spatny pan“.

Probihajici opatieni v souvislosti s pandemii onemocnéni co-
vid-19 dale akcelerovala presun aktivit smérem k digitaliza-
ci. Zaznamenali jste v tomto smyslu néjaké zasadni zmény
ve Vasem oboru?

Samoziejmé. Jednak se zvysil tlak na moznost konat tGstni jednani
v ramci soudniho a rozhod¢iho fizeni distan¢né (online), moznost
kontaktl s obzalovanymi v ramci obhajoby také online a samo-
zifejmé zvyseni tlaku na zavedeni elektronického soudniho spisu
s dalkovym pfistupem pro strany a advokaty.

Ve vécech stavovské spravy byl vyvinut skute¢né velky tlak na di-

gitalizaci agend Ceské advokatni komory, tedy pfedeviim na moz-
nost komunikace advokatt s CAK a zavedeni moznosti G¢astnit se

www.kdpcr.cz

snému CAK online a také distanéné volit organy CAK. Bylo to vel-
ké volebni heslo pfed snémem a advokatni sném v tomto sméru
také prijal urcitd rozhodnuti.

Asi by bylo spravedlivé fici, ze ptipadny pfiklon k online jednani
v ramci soudnich a rozhodcich sporQ v sobé nese také urcita ne-
gativa. Dalkovy pfenos neni plnohodnotnou nahradou prezen-
¢niho Ustniho jednani - chybi atmosféra, moznost sledovat bez-
prostfedni fyzické reakce ucastnikll a jejich fec¢ téla. V pripadé
elektronického spisu jsem jesté skeptictéjsi — problémy s bezpec-
nym provozem elektronického spisu a zavedenijednotného stan-
dardu a Urovné je hodné ambiciézni projekt.

Digitalizace do nasi profese vnasi i urcitou pravni nejistotu,
ve smyslu, co je nutné dodrzet, jak se vyporadat s elektro-
nickymi pisemnostmi, jaky zptisob komunikace zvolit apod.
Resite podobné problémy? A jak se Vam to daf¥i?

Zjistovani pravosti listin, at jiz ve fyzické, ¢i digitalni podobé, je
soucasti pravnické profese jiz velmi dlouho, protoze s fadou lis-
tin jsou i historicky spojovéna urcitd prava a pravni nasledky.
Nicméné zjistit, zda je elektronicka pisemnost prava ¢i zda nebyla
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Rozhovor

pozménovana, je dost spolehlivé mozné, pokud ma kvalifikova-
nou elektronickou podobu nebo je opatiena néjakou kvalifiko-
vanou identifikaci. Naopak dokumenty, které jsou jen ve formé
obrazku (tedy zjednodusené feceno ,naskenovany”), jsou z di-
kazniho hlediska velmi problematické.

Je pro Vasi profesi hrozbou uméla inteligence, resp. jeji rych-
ly vyvoj? V zebticku povolani, kde by Al méla nahradit ¢lové-
ka, se objevuiji i oblasti, ve kterych ptlisobime.’

Al je dnes trochu jako UFO - kdekdo o tom mluvi, ale malokdo to
vidél. PInohodnotni autonomni humanoidni roboti v roli neuplat-
ného soudce jsou asi prece jen trochu divoka predstava.

Automatizované systémy rozhodovani jednodussich spor( se jiz
samoziejmé zkousely a zkousi. Zakladni problém je v tom, ze jak
bude automaticky systém rozhodovat, zavisi na tom, jaké para-
metry rozhodovani do néj programator vlozi a z jakych vychodi-
sek bude vychazet.

Na druhé strané je tfeba zdlraznit, Ze tfeba princip, ze zadnému
ucastniku nelze upfit pravo, aby o ném rozhodoval lidsky soudce —
tedy ve smyslu ¢lovék, nikoliv robot —, je predmétem diskuze napt.
ve vyboru IT v rdmci CCBE (Evropska rada advokatnich komor) - a pfi
této diskuzi ¢eska delegace stoji s nékolika dalsimi zastupci (napt. ra-
kouskou) pevné na stanovisku, ze tento princip musi byt zachovan.

V odkazu, ktery jste zminil, se navic hovoli o pravnicich jako o pro-
fesi, kterd pravdépodobné umélou inteligenci nahrazena nebude.

Pfi pohledu do budoucnosti - co I1ze ocekavat jako nasledek
postupuijici digitalizace ve Vasem oboru?

Predevsim bude tieba pocitat s tim, ze zakladni znalost infor-
macnich technologii bude pro toho, kdo bude chtit provozovat
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advokatni praxi jako prostfedek obzivy, naprostou nezbytnosti.
Ale ono to zase neni tak slozité.

Vyvoj digitalizace a s nim souvisejici zmény probihaji velmi
rychle az piekotné. Pomahate néjak ¢lentim Vasi komory je
zvladat?

To se samoziejmé snazime. Pribézné zpracovdvame a aktualizu-
jeme doporuceni, které se tyka bezpecného uzivani technologii
a ochrany osobnich udaju. Také se stardme o to, aby se za subjek-
ty opravnéné poskytovat pravni sluzby nevydavali rdzni anonym-
ni dobrodruzi, ktefi k tomu navic nemaji ani opravnéni, natoz po-
tfrebné znalosti a pojisténi. Momentdlné pracujeme na zavedeni
aplikace, kterou by mohli klienti distan¢né vici svym advokatim
prokazovat spolehlivé svou totoznost, a umoznili tak advokatim
identifikaci ucastnikd jimi administrovanych transakci v rdmci je-
jich povinnosti stanovenych legislativou v oblasti AML (boji proti
prani ,Spinavych penéz").

Digitalizace se netyka jen samotné profese, ale i komunikace
se éleny komory, v KDP CR se povedlo zavést hlasovani pomo-
ci SMS anebo datovych schranek, elektronické udéleni plné
moci pro jednani na valné hromadé, stejné jako registraci
na VH, digitalizujeme vzdélavani a klubova setkani. Probihaji
podobné zmény i u Vas, anebo je planujete do budoucna?

Zmén probiha velmi mnoho. Problém je v tom, Ze vétsina komu-
nikace musi byt chranéna, protoze ochrana dat je pro advokata
dilezitéjsi nez pro jiné profese, pracujeme prosté s dlvérnymi in-
formacemi a nasi klienti na to spoléhaji. Dalsi problém je i v tom,
ze CAK neni financovana ze statnich prostfedk( nebo dotaci, ale
vyhradné z pfispévkd advokatl na c¢innost Komory. Takze k ja-
kymkoliv zméndm musime pfistupovat sice tak, jak je potreba,
ale také uvazlivé, aby nam stacily prostredky. A abychom zvolili
takova feseni, kterd moralné nezastaraji pfilis rychle. m

Podcast

1 Viz https://startup.info/15-jobs-that-artificial-intelligence-robots-will-replace-and-15-that-wont/.

DANE

1. unora 2022 zacala Komora danovych poradcu vydavat
podcast naDANE s podtitulem ,Danovy svét jinak nez jej znate”

Osobnosti a zajimavosti z dariového svéta. Zvyseni povédomi o profesi da-
nového poradce prostrednictvim piibéhli zejména dariovych poradct a vy-
znamnych osobnosti spojenych s Komorou. Rozhovory dopliuji kratka zamys-

leni a postiehy z dariového prostiedi a Zivota dariovych poradct.

Podcast muzete sledovat nejen na Komorovém
na svych oblibenych platforméach ,
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Digitalizace

Stripek z digitalniho sveta €. 1

Konec prostého

elektronického podpisu?

MVDr. Milan Vodicka,
vedouci Sekce IT KDP CR

Elektronické podepisovani je v Ceské republice legislativné upra-
veno od roku 2000, kdy nabyl ucinnosti (dnes jiz zruseny) zakon
¢. 227/2000 Sb. V soucasné dobé je mozné elektronické podpi-
sy z pohledu ddvéryhodnosti rozdélit do Ctyf skupin, fazeno
od ,nejnizsi” Urovné az po ,nejvyssi”.

Prosty elektronicky podpis

Definici najdeme v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce (dale jen elDAS). Elektronicky podpis je
v ¢l. 3 bod 10 definovén jako data v elektronické podobé, ktera jsou
pfipojena k jinym dattim v elektronické podobé nebo jsou s nimi lo-
gicky spojena a ktera podepisujici osoba pouziva k podepsani. To
zahrnuje napf. paticku e-mailu obsahujici jméno a pfijmeni ode-
silatele, naskenovany vlastnorucni podpis vlozeny do dokumen-
tu v podobé obrazku, ale také treba ciselny nebo alfabeticky kod
zadany do webového formulare apod. V ceské legislativé Ize tento
podpis podradit pod termin ,jiny typ elektronického podpisu” po-
uzity v § 7 zdkona ¢. 297/2016 Sb., ktery jej pfipousti v situaci, kdy se
nejedna o ukon vici verejnopravnimu podepisujicimu®, tedy sta-
tu, zemnimu samospravnému celku, pravnické osobé zfizené za-
konem ¢i zalozené statem nebo Uzemnim samospravnym celkem.

Zaruceny elektronicky podpis

Jedna se o elektronicky podpis, vytvoreny na zdkladé komercni-
ho (public) certifikatu, ktery musi splhnovat pozadavky uvedené
v ¢l. 26 vyse zminéného nafizeni elDAS. Tento podpis musi byt
jednoznacné spojen s podepisujici osobou, umoznit jeji identifi-
kaci, byt vytvofen pomoci dat pro vytvareni elektronickych pod-
pisd, kterd podepisujici osoba miize pouzit pod svou vyhradni
kontrolou, a je k datiim, kterd jsou podepséana, pfipojen takovym
zplisobem, Ze je mozné zjistit jakoukoliv naslednou zménu dat.

www.kdpcr.cz

Uznavany elektronicky podpis

Splnuje stejné pozadavky jako zaruceny elektronicky podpis, ale
k jeho vytvoreni musi byt navic pouzit tzv. kvalifikovany certifi-
kat, jehoz vydani podléha pFisnym regulim a je k nému opravnén
omezeny okruh poskytovateld. Pouziti tohoto podpisu je uprave-
no v § 6 zékona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbéch vytvérejicich davéru
pro elektronické transakce, a tykd se ukonl vici vefejnopravnim
podepisujicim (v podstaté organtim verejné moci).

Kvalifikovany elektronicky podpis

Predstavuje dnes nejvyssi uroven elektronického podpisu defi-
novanou v ¢l. 3 bod 12 nafizeni elDAS. Zédkladem je opét zaruceny
podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikdtu umisténém exter-
né na c¢ipové karté nebo USB tokenu, které predstavuji ,kvalifi-
kovany prostfedek pro vytvareni elektronickych podpisi”. Tento
pozadavek na oddéleném uloZeni soukromého klice elektronic-
kého podpisu vyrazné zvysuje bezpecnost vytvareni podpisu
a limituje rizika jeho zneuziti. Kvalifikovany elektronicky podpis
je proto v ¢l. 25 nafizeni elDAS postaven na roven vlastnorucni-
mu podpisu, a navic je zde zakotveno preshrani¢ni uznavani kva-
lifikovanych podpist ve vsech ¢lenskych statech Evropské unie.
Ceska legislativa upravuje povinnost pouziti kvalifikovaného
podpisu pro pfipady pravniho jednani vefejnopravnich podepi-
sujicich v § 5 zdkona ¢. 297/2016 Sb.

Z vyse uvedené stru¢né definice podpist je ziejmé rozdéleni
na vefejnopravni oblast, kterd ma jasné dané pozadavky, a na ob-
last soukromopravni, kde je naopak zalozena volnost elektronic-
kého podepisovani ve smyslu toho, jaky typ podpisu bude po-
uzit. Tato volnost ma ale své meze spocivajici v prokazatelnosti
a dlouhodobé pouzitelnosti pisemnosti, které jsou elektronicky
podepsany.

... soud identifikuje elektronickym podpisem podepsanou oso-
bu se znacnou urovni duveéry pouze piri uziti podpisu kvalifikova-
ného, zaruéeného a uzndvaného, které jsou upravené v narizeni
elDAS a v SIuZET. Vsechny ostatni elektronické podpisy je soud sice
povinen prijmout jako dikaz, avsak bez dalSich tvrzeni a dikazi
nelze mit za prokdzané, Ze tyto ostatni elektronické podpisy jsou
podpisem (Udajné) jednajici osoby.”
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Z nazoru Méstského soudu je ziejma skutecnost, Zze samotna pi-
semnost opatiena v souladu se znénim § 7 zédkona ¢. 297/2016
Sb. ,jinym typem elektronického podpisu” k dovolani se oceka-
vanych pravnich ucinkl nepostacuje. Dostupna judikatura je pfi-
tom v soucasné dobé v tomto sméru konzistentni.

,V rizeni nebylo prokdzdno, Ze by mezi ucastniky byla uzaviena
smlouva o uveéru, nebot smlouva o tvéru byla predlozena bez pod-
pisu Zalovaného, zZddné dalsi doklady tykajici se uzavreni smlou-
vy a urceni osoby jednajiciho zalobkyné nepredloZila. Smlouva sice
méla byt uzaviena prostrednictvim prostredki komunikace na ddl-
ku, konkrétné zasldnim SMS kédu na mobilni telefon Zalovaného.
V daném pripadé vsak nebylo prokdzdno, Ze osoba, kterd méla
obsah smlouvy timto zpusobem odsouhlasit, byl Zalovany, tj. neby-
lo mozné jednoznacné urcit jednajici osobu ve smyslu § 562 odst. 1
OZ. SMS kéd nelze povazovat ve smyslu zdkona 297/2016 Sb., o sluz-
bdch vytvdrejicich diveéru pro elektronické transakce, ve spojeni's na-
fizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 910/2014 elDAS za za-
ruceny, uzndvany nebo kvalifikovany elektronicky podpis
jednoznacné spojeny s podepisujici osobou, umoznujici identifikaci
podepisujici osoby.”

,1zv. prostému elektronickému podpisu totiz nelze pFiznat tcinky
rovnocenné vlastnoru¢nimu podpisu u doposud ,standardni” listin-
né pisemné formy prdvniho jedndni.”

,Zalovany potvrdil, Ze se s textem smlouvy sezndmil a vyjddFil svou
vuli akceptovat nabidku tak, Ze na svém uZivatelském uctu vloZil
do p¥islusného pole unikdtni identifikacni kod, ktery mu byl za-
sldn na telefonni éislo, které uved| v rdmci registrace. ... Zalobkyné
nepredlozZila Zddny dlkaz, kterym by prokdzala, Ze s Zalovanym
uzavrela smlouvu o tveéru.”

,Vzhledem k tomu, Ze uzavieni smlouvy o Gvéru nepatii mezi kate-
gorie jedndni s osobou verejnoprdvniho charakteru podle § 5 a 6
zdkona ¢. 297/2016 Sb., Ize k jejimu podepsdni vyuZit kterykoliv typ
elektronického podpisu. Zdrover vsak plati, Zze podpis jednajiciho
(vlastnorucni i elektronicky) plni dvé funkce: jednak prokazuje, Ze
jednala skutecné podepsand osoba, a jednak zabezpecuje nezméni-
telnost podepsané listiny. Obé uvedené funkce pfitom splriuje pouze
zaruceny elektronicky podpis.”
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Nutno dodat, Zze posuzovani otazky pravné zavazného (a vy-
mahatelného) podepisovani elektronickych pisemnosti neni
v judikatufe novinkou. | v dobé platnosti pivodniho zakona
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, byly ale ndzory soudf
viceméné konstantni a za prokazatelny projev vile byl (bez dalsi-
ho) povazovan zaruceny elektronicky podpis.

,Pouze na zdkladé takového ndvrhu podepsaného jednajici osobou,
popi- ndvrhu predklddaného prostrednictvim elektronickych prostredkd,
opatreného zaruc¢enym elektronickym podpisem, ktery bude stejnym
zplisobem akceptovdn, miiZze byt zavrsen kontraktacni proces — dojde
k uzavieni smlouvy (at iz platné, nebo neplatné pro nedostatek formy).”
Obdobného nazoru byly a jsou i krajské soudy povazujici ,prosty”
elektronicky podpis za nedostatecny, pokud neni podpofen dal-
simi dlikazy. Viz rozsudky:
® Krajského soudu v Praze sp.zn.28 Co 387/2015,27 Co 327/2018
(ten prosel i testem Ustavnosti v usneseni Ustavniho soudu
ze dne 1. 10. 2019, sp. zn. IV. US 1753/19),
® Krajského soudu v Usti nad Labem sp. zn. 14 Co 268/2014,
11 Co 703/2014,
® Krajského soudu v Hradci Kralové sp. zn. 23 Co 223/2015,
27 Co 291/2018,
m Krajského soudu v Plzni sp. zn. 64 Co 485/2015.

Pro uplnost dodédm, ze opacného nazoru byl Krajsky soud
v Ceskych Budé&jovicich v rozsudku sp. zn. 24 Co 696/2015:

~PoZadavku pisemnosti ve smyslu § 561 odst. 1 OZ je ucinéno zadost
i v situaci, kdy smluvni strana opatfi smlouvu prostym elektronickym
podpisem ve formé unikdtniho hesla ¢i ID vdzaného vyhradné k jeji
osobé, pricemz tak ucini mechanickymi prostredky, tj. kliknutim na pri-
slusné virtudlni tlacitko. Takovy podpis spliuje jak funkci identifikacni,
tak funkci autentizacni.” Co z téchto judikatd Ize dovozovat? Podle
mého nazoru v zadném pripadé to, ze by prosty elektronicky pod-
pis nebylo mozné vyuzit k G¢innému pravnimu jednani v digital-
ni podobé. Takovy postup naopak vyslovné pripousti § 7 zdkona
¢.297/2016 Sb., a nemuize byt proto shledan pravné vadnym.

Druhou stranou mince je ale nasledna nezpochybnitelna vymaha-
telnost takovych Ukont a zde soucasné nazory soudi nasvédcu-
ji tomu, Ze samotny prosty elektronicky podpis dostate¢nym di-
kazem sam o sobé nebude. Je proto nutné rozhodnout na zakladé
zralé Gvahy, jaky typ elektronického podpisu bude pro danous situa-
ci nejvhodnéjsi. Toto rozhodovani ovsem neni specifikem digitalni-
ho svéta. Napf. fadu dohod mUizeme uzavirat Ustné, presto nékdy
budeme trvat na pisemné formé, a v nékterych pripadech dokonce
na uredné ovéreném podpisu, to vse na ukor rychlosti a jednodu-
chosti uzavieni dohody. A stejny postup je tedy nutné volit i v pro-
stredi kon( elektronickych. Z diivodu dodrzeni zasady opatrnosti
pfitom doporucuji polozit na misku vah také existujici judikaturu.

1 Tykal se platnosti navrhu na uzavfeni cestovni smlouvy ve webovém formuléfi a jeji akceptace prostifednictvim elektronické posty (e-mailu).
2 Tento nézor krajsky soud nasledné potvrdil v rozsudcich sp. zn. 5 Co 639/2015 a 24 Co 1000/2015.
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Nejprve byla tma...

Aneb maly exkurz do historie vyvoje Ucetnich a ERP systémU v Ceské republice,
doplnény trochou progndzy, co v této oblasti mizeme Cekat v nejblizsi budoucnosti.

Martin Cigler,

CEO spolecnosti Solitea, a. s.

Abychom lépe pochopili posledni vyvoj ucetnich systémi v Ceské
republice, je potieba se napred podivat na stav tésné pred same-

s v

tovou revoluci. Tehdy totiz zapadni éast Ceskoslovenska byla
ter vyvoje pocitacovych technologii. Pfed rokem 1989 tu tie-
ba byla Tesla se svymi pocitaci ADT 4400 a 4500. Bylo tu brnén-
ské VUT, které se zabyvalo nejen vyvojem operac¢nich systémd,
ale i prekladact tehdy prudce modernich jazyk, jako byl treba
Pascal ¢i PL1. V Cechéach a na Moravé vznikly i obecné databazo-
vé systémy, napt. PC Fand ¢i Redap. Byly zde podniky PVT nebo
Agrodat, zaméstndvajici tisice programatord. A ve Slusovicich
jste si za 500 000 korun ceskoslovenskych (coz zhruba odpo-
vida dnesnim 3 miliondim K¢&) mohli koupit IBM PC XT. Zatimco
na Slovensku se vyrabély tanky, Madafii se snazili pro vychod-
ni blok zachranit poslech hudby se svym Videotonem a Bulhafi
délali pracky (¢imz nemyslim bilé zbozi, ale lidové oznaceni dis-
kovych systém( pro sélové pocitace o velikosti a vzhledu prac-
ky), v ceské casti republiky se prosté délal software. Na tehdej-
i dobu to byl dost dobry software. Pak ptisla sametova revoluce
a s ni rychly rozpad zavedenych potadkd v IT, silné akcelerovany
dovozem levnych pisi¢ek ze Zapadu. Na nové vzniklém pracov-
nim trhu se najednou ocitly desitky tisic programatord, ktefi zaci-
nali premyslet, jak se, ksakru, ted' maji uzivit.

Tehdejsi trh mél z pohledu tématu tohoto ¢lanku jesté jednu
zvlastnost. Pfed sametovou revoluci bylo sice soukromé podni-
kani teoreticky mozné, ale redlné na néj doséhlo jen par vyvole-
nych, dafiové zatizeni a legislativni obstrukce je v podstaté zne-
moznovaly. JenZe v roce 1990 se témér pres noc staly podnikateli
statisice lidi. A na c¢eském trhu tou dobou nebyl k dispozici jedi-
ny Ucetni software.

Takze se stalo, co se prosté stat muselo. UZ v roce 1990 se
na trhu objevily stovky ucetnich programii. Na podzimnim
Strojirenském veletrhu, jehoz soucasti tehdy byl i Invex (ktery se
osamostatnil az v roce 1991), $lo najit desitky vystavujicich ,vyrob-

o i

c” Ucetnich programu. Dva z nich existuji dodnes, Tichy (tehdy
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Tichy&Jezek) s programem U¢to a Cigler Software (dnes Solitea)
s Money. Soucasné zde vzniklo to, ¢emu se dnes fika all-in-one
Ucetni software, tedy takovy, ktery v sobé obsahuje viechny po-
tfebné agendy. To tehdy vibec nebylo zvykem, salové pocita-
e a prvni stolni pocitace to svoji kapacitou neumoziovaly. Také
proto se na zdpad od nasich hranic stéle setkdvéte s programy,
které na kazdou agendu maji svdj modul. To je relikt historie.

Rozmach tehdejsi DOSovskych programt nastal po roce
1991. Do roku 1995 vznikla vétSina soucasnych ceskych lidrG
trhu, ale spolu s nimi i fada firem, které zazarily jako supernova
a pak bud'zanikly, nebo v dnesdnich dnech uz jen prezivaji - pfikla-
dem je tieba Till Consult, v roce 1992 moznd nejvétsi firma v obo-
ru. Kromé vyse zminénych spole¢nosti Tichy a Cigler Software
(dnes Solitea) dosud prosperuje tfeba Asseco solutions (dfive
LCS), Jezek software, ABRA software, J.K.R. (dnes Solitea) ¢i MRP.
Zastavim se jesté jednou u programu Ucto firmy Tichy - ten to-
tiz ve svém puvodnim vzhledu, v DOSu, dodnes pouziva databa-
zi PC-Fand z doby pred sametovou revoluci. Je to takova zajima-
vost, dinosaurus své doby, ktery odolal jakékoliv evoluci.

[= DOS inaBOX

Money FREE 6.663 ( [19961)

Ucetnictvil

arazeni ucetniho dokladu

Obrazek 1: Money verze 6 pro MS-DOS, 1996. Dodnes jej par
uzivatell pouziva, pfestoze posledni zména v kddu byla
provedena v roce 1999.

A evoluce v roce 1995 uz klepala na dvere v podobé Microsoft
Windows. Asi Uplné prvnim windowsovskym programem
pro Ucetnictvi bylo Eko602 od Software602. Tehdy neexisto-
val Microsoft Office, vétsina naroda pro psani textu pouzivala
Text602 a diky tomu a své predrevolucni historii byl Software602
nejzndméjsim ceskym vyrobcem softwaru. Ale uz tehdy se uka-
zalo, ze ekonomické systémy se musi umét napsat a ze firma
bez zkusenosti v oboru to bude mit tézké. A tak se Software602
nechal velmi rychle pfevalcovat Money 97 od Cigler Software
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a Pohodou od Stormwaru. Toto byly realné prvni Ucetni progra-
my pro Windows na trhu a obé spolecnosti z pdvodniho néasko-
ku dodnes tézi.

Vyse zminény piekotny rozvoj ma z pohledu uUcetnich a dano-
vych poradct svoje dobré a stinné stranky. V Ceské republice do-
dnes neexistuje zadny software specializovany na vedeni ucet-
nictvi zakaznikdim. Software, ktery se neorientuje na standardni
vnitrofiremni procesy, ale pouze na procesy probihajici v ucetni
kancelari. Tresnickou na dortu ovsem je, Ze u nas jsou diky velmi
silné lokalni konkurenci dodnes Ucetni programy podstatné lev-
néjsi nez za hranicemi.

Era Windows uz trvé 25 let. V roce 1995 se v Ceské republice po-
malinku zacal pouzivat termin ERP pro programové vybaveni,
které ma vyssi vykon, vétsi funkcionalitu a firmam se implemen-
tuje na miru. Zajimavosti je, ze zatimco v oblasti G¢etnich pro-
gram0 dominovaly (a stéle jesté dominuji) Money s Pohodou,
oblast ERP byla prece jenom nov4, takze tu byl prostor pro dal-
i vyrobce - Q1, Altus software, K2 a fadu dalsich. Plus nékteré
spolecnosti, jako treba Abra ¢i LCS (Asseco Solutions), byly vy-
tlaceny z oblasti Ucetnich programi a déle se soustfedily uz jen
na ERP systémy.

Koncem minulého tisicileti pak pfisla dalsi kosticka skladanky,
a tou byla SQL databaze od Microsoftu. Do té doby se viechny
programy bud piimo psaly v databazovém prostredi, napt. Visual
Fox Pro ¢i Access, nebo mély vlastni databazi, pfipadné pouziva-
ly databazové podpory, které dnes vétsinou jiz redlné neexistu-
ji. Jednu véc vsak méli vsichni vyrobci té doby spole¢nou - pred-
hanéli se, kdo ma lepsi technologii. To je véc, ktera dnes nikoho
v podstaté nezajima.

S pocatkem nového milénia se zacal vyrazné ménit obchod-
ni model prodeje ucetnich programd. Do té doby jednak porad
vznikalo dost spole¢nosti, které potiebovaly novy program, jed-
nak bylo bézné sem tam prodat upgrade, tedy novou verzi, zlev-
nénou pro stavajici uzivatele. Po roce 2000 se ale poprvé zaci-
na objevovat pojem maintenance, ¢ili ro¢ni pausaini poplatek
za servis a legislativni udrzbu programu. U rGznych vyrobcl se
jmenoval rdizné, byl zprovoznén v riiznou dobu, ale pro software-
housy to byla nutnost — programy byly stéle slozitéjsi, platy vy-
vojarud rostly a pomér novych zdkaznikd k celkovému poctu kle-
sal spolu s klesajicim poctem nové registrovanych firem a mensi
ochotou téch stavajicich ménit software.

Internet jsme sice méliredlné od roku 1995, ale trvalo jesté dalsich
deset let, nez se poprvé zacalo pracovat s terminem Software as
a Service (SaaS). Napifed musela internetova konektivita dosah-
nout rychlosti, pfi nichz se po siti dalo pracovat v redlném case,
musely se objevit potiebné technologie a také muselo vyrob-
clim softwaru dojit, Ze se blizi dalsi zména paradigmatu, tento-
krat mnohem vétsi, nez jakou byl pfichod Windows. Tou zménou
byl cloud, tedy programové vybaveni, které ke své praci potiebu-
je pouze prohlizec a které se prodava jako sluzba s (vétsinou) mé-
si¢nim poplatkem za provoz.

Bulletin Komory dafiovych poradcu CR 1/2022

Jednim z prvnich ¢isté cloudovych produkti béZicich v prohli-
zedi byl iDoklad. Jeho vyrobce pochopil, Ze sice ne kazdy potie-
buje slozity ucetni program, ale ze naprosto kazdy podnikatel ur-
Cité potiebuje obcas vystavit fakturu. A Ze ¢asto ma svoji ucetni,
kterd ty faktury musi vytisknout a pfinést ke zpracovani. iDoklad
oslovil desetitisice podnikatell, kterym umoznil prestat psat fak-
tury v Excelu, nebo dokonce ru¢né vyplriovat formulére. Dnes uz
umoznuje mnohem vice nez jen vystavit fakturu, ale ta jednodu-
chost, pro kterou jej lidé miluji, mu zlstala.

Obrazek 2: Mobilni aplikace iDoklad ve verzi pro rok 2022.
Jeji uzivatel k praci uz pocitac ani nepotiebuje.

Ve druhé dekadé aktudlniho milénia se cloud zacal dostavat k li-
dem. Objevily se svétové sluzby jako Amazon cloud, Windows
Azure, jako raketa vyletél vzhlru Google. Na trhu se v roce 2010
predstavil prvniiPhone. Vyrobclim ucetnich programa zacalo byt
jasné, ze PC nemusi byt jedinym zafizenim, kterym se obsluhuje
ucetni program. Nejprve umoznili manazerim divat se pomoci
aplikaci v mobilu na klicova data z ERP systému, nasledné do apli-
kaci prenesliicelé agendy. Ale na rozdil od roku 1995 a od dob na-
stupu Windows méli jeden handicap: ucetni systémy jsou o né-

zaleZitost.

Ve druhé dekadé se vsak objevuji i dalsi véci. Cloud nabizi ce-
lou fadu ¢innosti, které diive nebyly mozné. Objevuji se terminy
jako uméla inteligence (Artificial Intelligence) nebo strojové
uceni (Machine Learning). Rozsifuje se digitalni prenos doklad,
at uz na cisté digitalni bazi, jakou je treba dnesni format ISDOC,
nebo ve formé vytézovani dokladd skenovanim a naslednym
OCR (coz je ovsem podle autora pouha slepa uli¢ka). Objevuje
se fada dalsich véci a zména paradigmatu maze zacit. Jediné, co
ji dnes brzdi, je rezistence trhu. Adopce novych postupt a tech-
nologii, zejména v tak citlivém prostiedi ucetnich kancelafia da-
novych poradcd, prosté neni jednoducha. A upfimné, svoji roli
zde hraje i vék a efektivita prace — do novych véci se castéji po-
ustéji vétsi ucetni kancelare, fesici efektivitu, nebo hodné mla-
di lidé.

Takze, co vas z pohledu Ucetnich kanceldii a dariovych poradct
ceka?

www.kdpcr.cz
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Tim prvnim trendem je bezesporu velky tlak na uzivatelské
prostiedi. Uz jsme nastésti dadvno opustili dobu, kdy mys byla
nejvétsim nepfitelem ucetniho. Ale jesté pomérné nedavno se
vyrobci predhanéli v tom, ktery program bude mit nejvice funk-
ci, pficemz zapominali na to, Ze se je také nékdo bude muset na-
ucit pouzivat. Nicméné i slozité véci lze ovladat jednoduse a dnes
je trendem psat programy tak, aby byly navodné, abyste nad
nimi nemuseli pfemyslet, aby se ovladaly rychle a pochopitelné.
Podobné jako v jinych oborech, i v IT se design stava dilezitéjsi
nez funk¢nost.

Druhym trendem je digitalizace vseho, co jde. Od pfenost do-
kladt az po komunikaci s klienty. Cekal bych, ze v blizké bu-
doucnosti priimérna velikost ucetni ¢i dariové kancelare vzros-
te a soucasné se i zvysi pocet firem, které budou outsourcovat
ekonomické agendy. Obéma stranam to urcité pomuze - danova
kanceldr bude efektivnéjsi a bude bezpochyby disponovat vys-
i odbornosti, zdkaznikovi outsourcing Ucetnictvi umozni vétsi
koncentraci na primarni cil jeho prace.

Uméla inteligence pro Ucetni programy sice nabizi spoustu apli-
kaci, ale bohuzel vedeni Gcetnictvi neni zrovna lukrativnim seg-
mentem pro vyrobce, ktefi se Al zabyvaji. Nastup Al do sektoru
ucetniho a danového poradenstvi tedy bude ziejmé pomalej-
$i nez v jinych oborech. Nicméné i tak predpokladam, ze se brzy
dockame teseni s odbornymi konferencemi, kdy vam ,pocitac”
prosté strojové poradi. Pravdépodobné to bude mnohdy lepsi
rada, nez jakou by vymyslel vas kolega.

S napétim cekam, kdy se na trhu objevi cloudovy Ucetni systém
specializovany pro potieby Ucetnich a dariovych kancelafi — po-
dle mne to nebude moc dlouho trvat. Tento trh zase tak maly
neni, svymi procesy je docela specificky, a pokud je spravny mdaj
odhad, Ze se primérna danova kancelar bude zvétsovat, tak zce-
la jisté poroste i tento trh. Dnes mu u nas vladne Pohoda, kte-
ré sekunduje Money S3, a oba to jsou on-premise softwary (pro-
gramy, které si instalujete na lokdaIni poc¢ita¢) z minulého tisicileti.

Dalsim projevem digitalizace ziejmé bude i potfeba samoobsluz-
nosti ze strany zédkaznikd. Moderné smyslejici a mladi uzivatelé
dnes uz automaticky ocekavaji, ze podklady mizou ukladat pfi-
mo do systému své Ucetni a dafiové kancelare a Ze pfitom online
vidi i nasledné zpracovani svého Ucetnictvi. E-mailovy report jed-
nou za mésic pro né uz viibec neni dostacujici sluzbou.

Tim, Ze informacni systém moderni kancelafe bude muset byt
pfistupny na internetu, se dostdvame k dalSimu podstatnému té-
matu, a tim je bezpecnost.

Adopce cloudu s sebou rozhodné nese vétsi dliraz na bezpec-
nost. Jisté jste slyseli dramatické prfihody o zcela paralyzova-
nych firmach, jejichz zaméstnanec ,klikl na néco, na co nemél”,
avsechny firemni servery se tak zasifrovaly. Pokud ma byt moder-
ni Ucetni a danova kancelaf pfistupnd svym zakaznik(im a jeji sys-
témy trvale dostupné na internetu, musi mit vse i dobfe zabez-
pecené. Rozhodné to neni véc pro amatéry. Predstavte si hrlizny
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\/ blizké budoucnosti
pramérnd velikost ucetni

Ci darové kanceldre vzroste
a soucasne se i zvysi

pocet firem, které budou
outsourcovat ekonomické
agendy.

scénaf, kdy by takovy systém bézel na pocitaci umisténém pod
stolem hlavni Ucetni, byl zabezpeceny firewallem od poskytova-
tele pfipojeni k internetu a pracovnici Ucetni a dafiové kancelare
by resili vsechny aspekty kybernetické bezpecnosti, denné kon-
trolovali logy, instalovali aktualizace operac¢niho systému, data-
baze i aplikace. Na firewallu by resili kybernetické utoky, pokusy
o uhodnuti pfihlasovaciho jména a hesla svych zékaznikd, odblo-
kovéni zablokovanych uctu atd.

Obdobné, jako je pro mnoho spolec¢nosti efektivnéjsi prona-
jmout si ,vedeni Ucetnictvi”, je pro Ucetni a dariovou kanceldr
efektivnéjsi a bezpecnéjsi pronajmout si cely systém od jeho
tvlrce. A pravé kybernetickd bezpecnost musi byt i jednim z kli-
covych parametrl pfi vybéru takového systému. Jinymi slovy,
systém moderni Ucetni a dafiové kanceldre musi byt bezpecné
pFistupny skrze internet.

Na zavér par odkazu, které vas prenesou do IT doby kamenné.
Ano, Ceska republika skute¢né pattila k nékolika malo zemim,
které daly svétu vlastni databazovy systém:
® Redap: www.redap.cz
m PC FAND: www.root.cz/clanky/pc-fand-historie-slavne-
ceske-databaze-z-90-let-ktera-neprezila-nastup-sql/

Kvalitni vyvojare ale mame pofad, ne nadarmo se Brnu fika ces-
ké Silicon Valley. Domaci Ucetni programy bez potizi snesou srov-
nani se zahrani¢ni konkurenci a jen malokterd zemé na svété se
muze pochlubit tolika vyrobci ERP systém0 na jednoho obyvate-
le jako ta nase. Zdrava konkurence je motorem pokroku, a ten ur-
Cité casem dorazi i do kanceldfi darovych poradct. Tak snad téch
zmén v pfistich par letech na vas nebude az prilis.


http://www.root.cz/clanky/pc-fand-historie-slavne-ceske-databaze-z-90-let-ktera-neprezila-nastup-sql/
http://www.root.cz/clanky/pc-fand-historie-slavne-ceske-databaze-z-90-let-ktera-neprezila-nastup-sql/
http://ww.redap.cz/
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Digitalizace profese notaru

Magr. Richard Brdzda,

NotdFskd komora Ceské republiky

Toto ¢islo Bulletinu KDP CR je vénovano fenoménu digitali-
zace spolecnosti a nasich profesi. Jaky je Vas vztah k infor-
macnim technologiim a moderni technice viibec?

Patfim do generace tzv. Husakovych déti, pro kterou byly v jis-
té fazi vrcholem modernich technologii kalkulacka Tesla MR
610, digitalni hodinky CASIO, sovétska digitalni hra Elektronika
,Nu pagadi” a pfi trose Stésti a ,spravnych kamaradech” po sko-
le ¢tvrthodina na ATARI 800 XE nebo Commodore 64 nebo slu-
Sovickém TNS. K soustavnéjsi praci s pocitacem pii psani textd
jsem se dostal az na vysoké skole nékdy okolo roku 1997. Prvni
mobilni telefon jsem mél sluzebni v roce 1998 a vlastni od roku
1999. Prvni osobni pocitac (jesté na 3,5 diskety a s CD me-
chanikou) jsme si domU pofidili jako svatebni dar v roce 2001.
Jako osoba se spise humanitnim zamérenim jsem nikdy nepro-
Sel zddnym systematickym IT vzdélanim a jsem samouk, ktery
dodnes ,plave” v bitech a bajtech a s lehkou nadséazkou re¢eno
si pfedstavuje, ze pocitac funguje na principu informaci uloze-
nych v jakychsi minisuplicich.

Je tedy jistym paradoxem, Ze pres vyse uvedené jsem témér
od pocatku, co jsem se zacal vénovat notéiské profesi, kterd je
z podstaty véci spise konzervativni a byla v té dobé spojena té-
mér vylu¢né s papirem, inklinoval k tématdm tykajicim se elek-
tronického podpisu, digitalizace notérstvi, justice a prava obec-
né, a to ¢innosti v komisich Notéafské komory CR a nevelkou
publika¢ni a pfednéaskovou cinnosti. Jistym ,vrcholem” mého
snazeni byla iniciace a prosazeni elektronického stejnopisu no-
térského zapisu do pravni upravy notarského fadu v roce 2009.

V bézném zivoté se povazuji za primérného konzumenta IT vy-
uzivajiciho informacni technologie tam, kde mu to ulehcuje zi-
vot pii komunikaci pracovni i soukromé, vyuzivam elektronické
bankovnictvi, datové schranky profesné i privatné apod.

Nékdy mi vsak pfijde, ze mame v Zivotech IT az moc a jsme jimi az
zbytecné moc sesnérovani a jista svoboda, kterou ndm poskytuiji, je
vykoupena nesvobodou spocivajici v zavislosti na nich (coz je opét
paradoxni tvrzeni od nékoho, kdo pfi tak svobodnych ¢innostech, ja-
kymi jsou kazdodenni béh nebo jizda na kole, v podstaté nevybéh-
ne nebo nevyjede bez chytrych hodinek, hrudniho pasu na méreni
tepové frekvence, wattmetru, cyklocomputeru nebo cykloradaru).
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Probihajici opatieni v souvislosti s pandemii onemocnéni
covid-19 dale akceleroval presun aktivit smérem k digitali-
zaci. Zaznamenali jste v tomto smyslu néjaké zasadni zmény
ve Vasem oboru?

Digitalizace notafské ¢innosti neni vyzvou poslednich dvou
let. Jednotlivé jeji prvky lIze vysledovat jiz od prvniho dese-
tileti tohoto stoleti (elektronicky stejnopis notdiského za-
pisu, datové schranky, autorizovand konverze dokumentd,
Rejstiik zastav, Centrdlni evidence zavéti, Centrdlni eviden-
ce manzelskych smluv apod.) a pomérné zietelné po rekodi-
fikaci soukromého prava po roce 2014, kdy byl zfizen Seznam
listin o manzelském majetkovém rezimu, a nasledné od po-
loviny roku 2015, kdy notéfi zacali provadét zapisy do verej-
nych rejstiik(i, kde zejména u toho obchodniho maji notafi
podstatny dil na provedenych zapisech, a vyrazné tak odbre-
menili soudy.

Pandemie koronaviru pfisla v dobé, kdy v jistém sméru pielo-
mova pravni Uprava ucinna od 1. 9. 2021, ktera prohlubuje digi-
talizaci notérstvi, véetné moznosti sepsat notarsky zapis na dal-
ku spojenim prostiednictvim videokonference se souc¢asnym
vyuzitim prostfedkl pro elektronickou identifikaci, byla jiz
v procesu pfipravy, a to jak na urovni legislativni, tak i realiza¢-
né-technické. Dusledky pandemie, zejména omezeni osobnich
kontaktd, i v oblasti prava a notaiské ¢innosti svym zptsobem
podpofily tento navrh a cast prvotnich skeptikd presvédcily,
soucasné vsak ztizily jeho projedndvani a pfipravu nového in-
formacniho systému.

Jednim ze zakladnich historickych principd notafstvi byl prin-
cip bezprostiednosti a jednoty mista a ¢asu, tedy Ze notar svou
¢innost v zdsadé vykondava za osobni a bezprostfedni ucas-
ti ke vSiem osobdm, se kterymi jedna, pfitomnymi ve stejném
misté a ve stejném case, pfipadné za osobni a bezprostied-
ni Gcasti notafe ve vztahu ke skute¢nostem, které osvédcu-
je. Pandemie vSak ukazala, ze nemoznost osobni pfitomnos-
ti notare a Ucastnikd, a tim paddem i nemoznost upravit pravni
vztahy ucastnikl, nemusi byt jen kratkodob4, ale muze trvat
i nékolik tydnd, coz mize mit negativni dopad na jejich zajmy
a pravni vztahy.

V dobé pandemie distan¢ni komunikace ucastnik( a notare
s vyuzitim komunikacnich prostiedkud (telefond, e-maill, vi-
deohovor() byla fakticky a technicky moznd, avsak v zasadé
bez pravnich Gcinkd. Pti soucasnych technologickych moznos-
tech, které jiz eliminuji zakladni plvodni nedostatky distanc¢-
ni komunikace, jako byla nemoznost zaruc¢eného ztotoznéni
0sob, pfenos dostatecné kvalitniho obrazu a zvuku a dostup-
nost téchto prostiedkl v bézné populaci, vSak mohlo dojit k jis-
tému posunu vyse uvedeného principu, pfi zachovani garance

www.kdpcr.cz

%_ zpét na obsah



Bulletin Komory dafiovych poradcu CR 1/2022

pravni jistoty ¢inénych pravnich jednani. A pravé tomu, jinak
negativni, pandemie svym zplsobem sekundarné pomohla.
Digitalizace do nasi profese vnasi i urcitou pravni nejistotu,
ve smyslu, co je nutné dodrzet, jak se vyporadat s elektronic-
kymi pisemnostmi, jaky zpisob komunikace dodrzet apod.
Resite podobné problémy? A jak se Vam to daf¥i?

Neni ziejmé jind pravni profese tak Uzce spojena s listinou
(ve smyslu pisemnosti s pravné vyznamnym obsahem, zejmé-
na pisemnym pravnim jednanim) jako notérstvi. S historickou
zkusenosti lze s velkym zjednodusenim konstatovat, ze podsta-
tou ¢innosti advokata je zastupovani klienta a jeho obhajoba,
pfi které listinu nepotrfebuje, soudce rozhoduje spory a listina
obsahujici rozhodnuti je az ,pouhym” zaznamenanim a od-
vodnénim vyroku soudu, ale notafskou cinnost si bez listiny
nebylo mozné predstavit, jelikoz listina jakozto verejna listina
je pfimym vysledkem vykonu notéfstvi. Do listiny, oznacova-
né jako notaisky zapis s pfesné stanovenymi formalnimi néle-
zitostmi, je vtélena notafem formulovana vile ucastnikd a bez
dodrzeni téchto formalnich nalezitosti neni pravni jednani plat-
né a ucinné.

S ohledem na dosavadni technologické moznosti byly dosud
notaiské zapisy sepisovany vylu¢né na papir, a to nejdfive ruc-
né, poté na psacim stroji a cca od druhé poloviny 90. let minu-
lého stoleti s pomoci osobnich pocitacd a prFipojenych osob-
nich tiskaren. Podoba a formalni naleZitosti notarského zapisu
byly vysledkem staleté tradice a zkusenosti pfi jejich sepisovani
a uchovavani, a ty byly presné definovany v pravnich predpisech,
véetné pravidel pro jejich podobu, ochranu a archivaci. Ale ve-
smés viechny tyto formalni nebo obsahové nalezitosti byly do-
sud logicky spojovany s papirem jako nosi¢em listiny, kterou je
notafsky zapis.

Zdalo by se, Ze digitalizace notarského zapisu nebude nic slozité-
ho a prosté se to, co se dosud vytisklo na papir, ru¢né podepsalo
a opatfilo otiskem uredniho razitka, ,hodi do PDF” a opatii uzna-
vanym elektronickym podpisem ucastnika a kvalifikovanym elek-
tronickym podpisem notare, v¢etné ¢asového razitka. U nékterych
nélezitosti to bude opravdu stejné nebo hodné podobné. Ale tak
jako ma notéisky zapis sepsany v listinné podobé na papife sva
specifika, tak je ma i notéaisky zapis sepsany v podobé elektronic-
ké, kde neni Uplné mozné postupovat obdobné jako u listinné po-
doby, jako napf. v otazce ulozeni a archivace notéiského zapisu. Je
proto tieba zabyvat se otazkami, jako je zachovani integrity, auten-
ticity, neménnosti, pravosti a dlivéryhodnosti elektronického no-
tarského zapisu po celou dobu jejich uchovani. Je tieba fesit otdz-
ky zabezpecenosti a nedostupnosti pro neopravnéné osoby apod.
Napt. skartacni doba listinnych notarskych zapist je sto let, vime
vsak, jak za sto let bude vypadat elektronicka realita?

Proto byla (mj. i s ohledem na strdnku nakladnosti dlouhodo-
bého ulozeni elektronickych notéiskych zapist a jejich archi-
vace) jako soucdst Centrdlniho informac¢niho systému vedené-
ho Notéfskou komorou Ceské republiky (dale jen ,Komora“)
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vytvorena centralni Sbirka dokumentd, kde se eviduji a uklada-
ji notérské zapisy sepsané v elektronické podobé a dokumenty
vzniklé pfevedenim notdaiskych zapist sepsanych v listinné po-
dobé do elektronické podoby. Vyhodou tohoto systému je mj.
vyrazné snizeni rizika padélani notarského zapisu, jelikoz vsech-
ny notarské zapisy sepsané od 1. 9. 2021 musi byt v této Sbirce
dokument(ll evidovany a opatfeny unikatnim poradovym cislem,
podle kterého muze kdokoli prostrednictvim dalkového pfistupu
vyhledat na webovych strankach Komory, ktery notar v Ceské re-
publice notarsky zapis sepsal, pficemz systém Sbirky dokumentt
umoznuje stejnopis notaiského zapisu opatfit kddem rychlé re-
akce (QR kéd), ktery Ize pro vyhledani pouzit, a proces vyhledani
tak vyrazné urychlit.

A pak jsou tu otéazky, které pfi listinné podobé notaiského zapi-
su jaksi z povahy véci nebylo tieba viibec fesit, ale digitalni doba
a globalizace tyto otazky ptinaseji. Napf. takova notorieta, jakou
je datum sepisu notarského zapisu. V listinné podobé je to datum
v misté sepisu notarského zapisu, tedy datum, kdy notarsky zapis
podepise Ucastnik a notar. Pomineme-li zfidkavou moznost sepi-
su notarského zapisu ,pres pllnoc”, neni tieba resit, jaké datum
uvést. Ale jiz ne tak jasné to mize byt u notarského zapisu sepiso-
vaného na dalku, jak mé napadlo s pfichodem Nového roku, kdy
je asi nejviditelnéjsi, jak po planeté Zemi postupuje datum, kdy
v urc¢itém okamziku muze byt u nas dnes, nékde uz zitra a nékde
teprve vcera. Jaké tedy bude datum sepsani notaiského zapisu,
kdyz vsichni Ucastnici s notafem notéisky zapis digitdlné pode-
pisi na déalku postupné skoro ve stejny okamzik (v rozpéti jed-
né minuty), avsak jeden ucastnik bude mit v misté podpisu napt.
pondéli 2. 1., druhy Ucastnik jesté sobotu 31. 12. a notaf nedéli
1. 1.7 Redenim ziejmé bude pouzivat koordinovany univerzalni
¢as UTC neboli ,Zulu Time". Oblasti s pomérné velkym okruhem
otazek je i samotny elektronicky podpis, nalezitosti jeho certifi-
katu a platnosti.

V soucasné dobé jsme stale na pocatku celého procesu, kdy jed-
notlivé komponenty a ¢asti systému jsou postupné zapojovany
do ostrého provozu a po ¢tyfech mésicich od ucinnosti noveliza-
ce, kdy notérskych zapist o pravnim jednani v elektronické po-
dobé bylo dosud sepsano jen v fadu nékolika desitek, nelze ¢i-
nit zddné zasadni zavéry. Jednim z omezujicich faktor( pro zatim
skromny pocet elektronicky sepsanych notaiskych zapist je re-
lativné malé rozsiteni prostredk( pro elektronickou identifikaci
v bézné populaci, které je nutné pro vzdalenou identifikaci ucast-
nikd, a zejména jesté fadové vyrazné nizsi rozsifeni prostiedki
pro vytvareni elektronickych podpisd, a to kvalifikovanych nebo
alesponi uznavanych. Z mé osobni zkusenosti jsou témito pro-
stfedky pro vytvareni elektronickych podpist kromé notéit vy-
baveni v zasadé pouze advokati, exekutofi a danovi poradci, tedy
osoby, které jiz nyni ¢ini elektronické ukony vuci statu (jako soud-
ni, spravni nebo danova podani apod.).

V praxi je dosti problematické rovnéz to, ze jelikoz jsme na po-
¢atku procesu digitalizace notarského zapisu, jsme z urcitych ob-
jektivnich dlvodl nuceni k jakési ,dvojkolejnosti” listiny a digi-
talu, kdy stale podstatné velka ¢ast zapisu je sepisovana dosud
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tradi¢né v listinné podobé, ale tyto zapisy je nutné ,elektronizo-
vat”, coz s sebou nese znacné, zejména casové, naklady.

Osobné vidim nejvétsi uskali procesu digitalizace v tom, ze ndm
u elektronicky sepisovanych listin chybi ta staleta tradice a zku-
Senost s takovou pisemnosti, a z ni pramenici dGvéra v notarsky
zépis jako verejnou listinu, kdy obecna vefejna vira v pravdivost
a zakonnost jeho obsahu je fundamentalnim stavebnim ¢lan-
kem notérského zapisu, bez niz by pozbyval smyslu. Jako riziko
vidim pomérné velkou rychlost az pfekotnost ve vyvoji novych
technologii, softwaru i hardwaru, kdy se vie zrychluje a pro béz-
ného uzivatele téchto prostfedkll se stavaji témér nesrozumi-
telnymi ve smyslu chapani toho, jak vlastné funguji a co se déje
na pozadi jimi ¢inénych procesu. Velkym tématem je také zaru-
¢eni vysoké miry bezpecnosti, ddvérnosti a az intimity pfi ko-
munikaci mezi notafem a Gcastnikem, zadatelem nebo klientem
a umoznéni zGstat v této komunikaci ,skryty pied zraky a sle-
chy” tfetich osob, coz je opét jedna ze zdkladnich podminek ve-
fejné viry v notaiskou ¢innost. A je proto zékladnim tkolem nés,
notard, udrzet a pokusit se i prohloubit vefejnou viru v notaf-
sky zépis i v digitélni podobé a soustavné hledat dostate¢né za-
rucené a provérené, ale bezpecné a divéryhodné technologie
a technické prostiedky (pokud mozno na systémové neutralni
a obecné dostupné platformé), k naplnéni oné obecné duvé-
ry, a to bez zbyte¢ného experimentovani, protoze jedna 3pat-
nd zkusenost mlze nendvratné poskodit vefejnou viru v systém
notarstvi jako sluzby vefejnosti.

Je pro Vasi profesi hrozbou uméla inteligence, resp. jeji rych-
ly vyvoj? V zebticku povolani, kde by Al méla nahradit ¢lové-
ka se objevuji i oblasti, ve kterych piisobime.’

V uvedeném ¢lanku se pravi, Ze: ,Pravnici védi, jak ohnout zékon
ve svUj prospéch, ale robotlim chybi schopnost ziskat spravny ar-
gument a prekroutit ho, aby zasahli protivnika. Nemohou uva-
Zovat ani presvédcovat lidi; tak je to obrovsky ukol nahradit tuto
profesi” (zdmérné prelozeno umélou inteligenci v Google pre-
kladaci :D), s ¢imz Uplné nesouhlasim, jelikoz doufam, ze jsou
i pravnici, ktefi zakon neohybaiji, ale vykladaji, a to nikoli pou-
ze ve svlj prospéch, ale i ve prospéch nejen jedné strany a pfi-
padné i ve prospéch obecny. Ale jinak souhlasim, Ze oblast prava
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je natolik predem ,nenaprogramovatelnd” a lidsky prvek bude
vzdy, nebo minimalné jesté dlouhou dobu, nutny.

P¥i pohledu do budoucnosti - co Ize ocekavat jako nasledek
postupujici digitalizace ve Vasem oboru?

Jak jsem jiz uvedl v pfedchozich odpovédich, digitalizace by méla
byt pouze nastrojem a pomocnikem tam, kde |ze automatizovat ur-
¢ité dil¢i ukony, pomoci prekonat vzdalenosti a zrychlit jednotlivé
faze notérské cinnosti, pficemz by méla posilit vefejnou viru v no-
tarskou ¢innost a pfipadné i notarské sluzby pfiblizit vice k lidem.

Vyvoj digitalizace a s nim souvisejici zmény probihaji velmi
rychle az piekotné. Pomahate néjak ¢lentim Vasi komory je
zvladat?

Vsechny aktudlné nové aplikace Centralniho informac¢niho systé-
mu byly notafiim pfedem prezentovéany na nékolikahodinovych
online $kolenich, byly a jsou k dispozici na testovacim prostredi.
Notarim jsou poskytovany navody a prezentace k jednotlivym
aplikacim a prostfednictvim Komory byla i jsou zajistovana sko-
leni v oblasti elektronického podpisu a elektronické identifikace,
autentizace, Urovné zaruky apod.

Digitalizace se netyka jen samotné profese, ale i komunika-
ce se éleny komory, v KDP CR se povedlo zavést hlasovani
pomoci SMS anebo datovych schranek, elektronické udé-
leni plné moci pro jednani na valné hromadé, stejné jako
registraci na VH, digitalizujeme vzdélavani a klubova se-
tkani. Probihaji podobné zmény i u Vas, anebo je planujete
do budoucna?

V dobé pandemie se jednani organt Komory i regionélnich no-
tarskych komor konala bud hlasovanim per rollam prostfednic-
tvim datovych schranek, nebo prostfednictvim videokonference,
stejné jako vsechna Skoleni ohledné novych aplikaci Centralniho
informacniho systému. Na druhou stranu si dovoluji konstato-
vat, Ze my, notafi, se mezi sebou rddi setkdvame, a pokud to bude
jen trochu mozné, budeme (nejen) o digitalizaci radi diskutovat
osobné.m

1 Viz https://startup.info/15-jobs-that-artificial-intelligence-robots-will-replace-and-15-that-wont/.

Linked

Sledujte Komoru danovych poradcu CR
na socialni siti Linkedin

12

www.kdpcr.cz

%_ zpét na obsah


https://startup.info/15-jobs-that-artificial-intelligence-robots-will-replace-and-15-that-wont/
https://cz.linkedin.com/company/chamber-of-tax-advisers

Bulletin Komory dafiovych poradcu CR 1/2022

Digitalizace

Spravni soudnictvi

v digitalni dobeée

Soudnictvi, v¢etné spravniho, nezije ve vzduchoprazdnu. S tim, jak se vyviji
technologie, se v urcité mife méni i postupy a metody ¢innosti spravnich soudu.
Digitalizace mnoho nasich ¢innosti ziednodusuje, ovsem pfindsi i nové otazky

k feSeni. Smyslem a Ucelem tohoto clanku je poskytnout strucny prehled o digitalizaci
spravniho soudnictvi o¢ima spravniho soudce. Nebudu si hrat na specialistu.

Pokusim se spise popsat vliv digitalizace na svou praci z pohledu snad inteligentniho,
ale v kazdem pripadé novym technologiim pratelsky otevieného laika.

JUDr. PhDr. Karel Simka,
LL.M., PhD.,

predseda Nejvyssiho
sprdvniho soudu

l. V jakych oblastech se digitalizace pfi
praci spravniho soudnictvi projevuje

Digitalizace je komplexni jev. Ve spravnim soudnictvi se projevu-
je v nejriznéjsich oblastech, od téch, jez jsou spole¢né praktic-
ky vSéem soudobym pracovnim ¢innostem, bez ohledu na to, zda
jde o vykon soudnictvi nebo tifeba vyrobu automobill (napf. vy-
uziti vstupnich ¢ipovych karet zaméstnancd ¢i digitélnich nastro-
ji mzdového ucetnictvi), az po oblasti specifické pravé jen pro
spravni soudnictvi (evidence a vyuziti judikatury spravnich sou-
du). Je nicméné mozné popsat nékolik zakladnich oblasti, v nichz
se digitalizace ve vyznamné mite projevuje, a tém se hloubéji vé-
novat. Jsou jimi zejména:
® komunikace soud s jednotlivci a jinymi verejnymi institucemi,
m vnitini kolobéh informaci na soudech a mezi spravnimi sou-
dy prvni instance (krajskymi soudy) a Nejvyssim spravnim
soudem,
® jednéni soudu na dalku, pfipadné porady soudcli na dalku,
m dokazovani digitalnich skutec¢nosti,
B automatizované (strojové ¢i stroji podporované) rozhodova-
ni soudq,
® shromazdovani dat spravnimi soudy a jejich vyuziti.

Il. Komunikace soudu s jednotlivci
a jinymi verejnymi institucemi

Komunikace soudu navenek, tedy s Ucastniky fizeni, svédky, jiny-
mi vefejnymi institucemi, jejichz soucinnost soud potrebuje aj., je
velmi silné ovlivnéna technologickym rozvojem.

Skokovou zasadni zménou v této sféfe bylo zavedeni datovych
schranek. Vyznamna cast adresatll soudni komunikace musela
prejit na systém datovych schranek, coz souddim, véetné sprav-
nich, vyznamné zjednodusilo administraci dorucovani. Ma-li ten,
komu se dorucuje, datovou schranku, ma soud v podstaté vysta-
rano a dorucovani se v takovém piipadé potyka s obtizemi jen
zcela vyjimecné. Pokud k nim presto dojde, je nutné rozlisit, zda
jsou na strané systému datovych schranek (pak nejistotu ohled-
né prikazu doruceni nese stat), anebo na strané jednotlivce (pak
je nese zdsadné on).

Pred nékolika lety v této souvislosti Nejvyssi spravni soud resil
pfipad, vnémzslo o to, ze kvili odesilatelem (krajskym soudem)
nestandardné vyplnénym udajam o odesilajici instituci (poloz-
ka ,Nazev obce” byla vyplnéna textem o vice nez 48 znacich)
se zprava v datové schrance pfijemce, a¢ do ni fyzicky doputo-
vala, patfi¢né nezobrazila. Po pomérné dikladném skutkovém
zkoumani za vyuziti znalce Nejvyssi spravni soud v tomto piipa-
dé rozhodl, Ze ac¢ rozhodna zésilka fyzicky doputovala do sféry
adresata, vzhledem k podobé, v jaké tam doputovala, pficemz
za tuto podobu neodpovidal adresat (konkrétné jim uzivana ap-
likace pro spravu zprav zasilanych mu do datové schranky), ny-
brz odesilatel a samotny informacni systém datovych schranek
(ISDS), nebylo mozné toto fyzické doputovani zasilky do sféry
adresata povazovat za fadné doruceni. Nejvyssi spravni soud
uvedl!

—_

zejména rozsudek téhoz soudu ze dne 9. 6. 2016, ¢j. 2 As 96/2016-33.

www.kdpcr.cz

Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2018, ¢j. 2 As 315/2015-113, body 12 az 34. Viz k tomu téz tam citovanou prejudikaturu,
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,[31] K tomu, aby zpracovdni datovych zprdv z ISDS mohlo sprdv-
né fungovat, je nutné dodrZovat urcitd pravidla, kterd popisuji jed-
notlivé prvky a datové struktury, které Ize v komunikaci mezi ISDS
a aplikaci tretich stran vyuzit. Tato pravidla jsou stanovena v ndrod-
nim standardu pro elektronické systémy spisové sluzby (a jeho prilo-
hdch), zverejnéném ve Véstniku Ministerstva vnitra CR pod ¢dstkou
101/2010 (ddle jen ,ndrodni standard’) na zdkladé § 70 odst. 2 zdkona
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon o archivnic-
tvi’). Jedno z pravidel uvedené v pfiloze ¢. 1 k ndrodnimu standardu
stanovuje, ze polozka,Ndzev obce’je polozka s maximdlni délkou 48
znakud. Pokud tedy adresdt vyuZivd pro prijem dokument( aplikaci
tretich stran, kterd dodrZuje pravidla uvedend v ndrodnim standar-
du a jeho prilohdch, pricemz jiny pristup do ISDS z tohoto diivodu ne-
vyuZivd, a technickd chyba nevznikld na jeho strané znemoZzni staze-
ni dokumentu z ISDS, nelze takovou zprdvu povaZovat za dodanou.

[32] (...) StéZovatel, resp. jeho zdstupce jako osoba, jiZ se povinné zfi-
zuje datovd schrdnka, md prdvo spoléhat na to, Ze krajsky soud jako
orgdn verejné moci bude dodrZovat pravidla tykajici se modernizace
dorucovdni provddéného pfi vykonu verejné moci, vcetné téch uve-
denych v ndrodnim standardu a jeho prilohdch. Jak uved! znalec
(body 19 a 20 tohoto rozsudku), tento standard dodrzen nebyl a po-
chybeni nebylo na strané zdstupce stéZovatele, jehoZ systém pravidla
stanovend v ndrodnim standardu a prilohdch dodrzuje. StéZovatel
nemuze za pochybeni krajského soudu nést odpovédnost.

[33] Je vsak také nutné dodat, Ze i pres tuto vadu v doddni dokumen-
tu by mohla byt pisemnost povazovdna za dorucenou, pokud by se
prokazatelné dostala do sféry stéZovatele, resp. jeho advokdta, a on
by se tak mohl s rozsudkem krajského soudu sezndmit. (...) S ohle-
dem na zdvér znalce, ze ,uzivatel nemél moznost zjistit, ze nékteré da-
tové zprdvy (vcetné téch posuzovanych) mu nebyly doruceny, a ani
ta nastaveni systému Acta Safe, kterd uzivatel md moznost ovlivnit,
by mu neumoznila takovou informaci ziskat’, md Nejvyssi sprdavni
soud za to, Ze stézovatel, resp. jeho zdstupce se s rozsudkem seznd-
mili az dne 15. 12. 2015 ve 2:26:11, a kasacni stiznost proto neni podd-
na opozdéné, kdyz byla poddna dne 17. 12. 2015.”

Datové schranky jsou bezpecné a vyuzivaji se rutinné. Nicméné
podstatna ¢ast jednotlivcd, s nimiz soud komunikuje, predevsim
fyzické osoby — neprofesionalové, datovou schranku nema. V di-
gitalnim svété proto i soudy uzivaji komunikaci dalSimi digitalni-
mi kandly, zejména mailem.?

Webova rozhrani, napt. formulafe vyplriované pres internetové
stranky, se ve spravnim soudnictvi vyuzivaji jen velmi omezenég,
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na rozdil napf. od danové sféry s jejim portdlem Moje dané.
Uzite¢nou vyjimkou je webovy formulaf pro ziskani variabilni-
ho symbolu pro zaplaceni soudniho poplatku za kasa¢ni stiz-
nost,® jehoz vyhodou (bohuzel Gc¢astniky vyuzivanou méné, nez
by bylo uzitecné) je, ze umoznuje komfortné bezhotovostné za-
platit soudni poplatek spolu s podanim kasacni stiznosti, aniz by
jiz icastnik musel znat spisovou znacku véci své kasacni stiznos-
ti. Unikatni variabilni symbol pro zaplaceni soudniho poplatku
se mu vygeneruje zadanim spisové znacky véci krajského sou-
du, proti jehoz rozhodnuti sméfuje kasacni stiznost.

Ve formé webového rozhrani existuje taktéz systém poskyto-
vani informaci o fizenich pred spravnimi soudy pfistupny pies
internet.*

Obecné je k elektronické komunikaci mezi soudem a jinymi
aktéry, zejména ucastniky fizeni, tfeba poznamenat, ze vzdy
bude muset Fesit uré¢itd bezpeénostni dilemata. Cim méné for-
malni a uZivatelsky pfrivétivd takova komunikace je, tim slo-
Zitéjsi mGze byt ovéreni, ze na strané nesoudniho aktéra (fy-
zické osoby, pravnické osoby) komunikoval opravdu ten, kdo
se tak deklaroval. Jakdkoli komunikace zaloZzena na autentiza-
ci pomoci pfistupovych hesel (takto funguji datové schranky
i rdzné typy elektronickych podpist ¢i tfeba bankovni iden-
tita) predpoklada, ze ten, kdo ziska prislusna pfistupova hes-
la, s nimi odpovédné naklada. Je vsak tfeba poctivé pfiznat, ze
u téchto systému si mizeme byt jisti jen tim, Ze prostfednic-
tvim nich komunikoval nékdo, kdo pfistupova hesla znal; Ze
to byla vylu¢né ta osoba, které byla hesla autorizovanou oso-
bou predana, jiz jisté neni. Riziko zneuziti tohoto komunikac-
niho kanalu tedy existuje a lezi na strané jeho uzivatele (toho,
kdo disponuje hesly). Jistéze lze miru bezpeci zvysit kombina-
ci autentizacnich mechanismu (potvrzovani kratkou textovou
zpravou na uréeny mobilni telefon, biometrickymi udaji aj.),
nicméné riziko zneuziti nelze nikdy UplIné vyloucit. Stejné tak —
a nase kazdodenni zkusenost to potvrzuje — za béznych okol-
nosti funguji zcela spolehlivé maily, SMS zpravy i jiné podob-
né komunikac¢ni kandly, u nichz také neni jisté, zda je odesilal
ten, komu ,Ufedné” patii dana mailova adresa ¢i mobilni tele-
fonni ¢islo. Pfitomnost rizika zneuziti u elektronickych zpUso-
bl komunikace by neméla vést k prehnané nedtvére k nim, ny-
brz k uvédoméni si téchto rizik a pfemysleni o nich. Za béznych
okolnosti je vhodné vychazet, i kdyZ to nenijisté, ztoho, ze lidé
jsou poctivi a rozumni, takze mail, ktery soudu dosel, s velkou
pravdépodobnosti napsal ten, kdo se deklaruje jako jeho au-
tor. Teprve je-li ddvod ke zvySené pochybnosti, ma nastoupit
i zvysena obezietnost. Mnoho skod Ize napdchat i zneuzitim

2 Ué¢elem tohoto textu neni rozebirat pravni aspekty podani ¢inénych mailem a doru¢ovani uc¢astnikiim mailem. Viz k tomu zejm. § 37 odst. 2
véta prvni a druha SRS a § 45 odst. 2, § 46 odst. 2 a 3, § 47 odst. 2 a 3 OSR. K elektronickému podepisovéani dokument( viz zékon ¢&. 297/2016 Sb.,

o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce.

Pro zajemce o hlubsi pohled na pravni jednani elektronickou formou Ize z aktuélni odborné produkce doporucit text soudce Jana Podaného.
Viz PODANY, J. Podepisovéni soukromych listin véera, dnes a zitra. Advokdtni denik, 4. 5. 2020, https://advokatnidenik.cz/2020/05/04/podepisovani-

soukromych-listin-vcera-dnes-a-zitra/ (stav webové stranky k 16. 1. 2021).

3 Viz www.nssoud.cz a zde rubriky O soudu / Kontakty / Pokladna.

4 Viz www.nssoud.cz a zde rubriky Rozhodovaci ¢innost / Informace o fizeni.
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béznych, papirovych, komunikac¢nich prostfedkl. U nich soud
ovsem také za béznych okolnosti nezkoumd, zda (neovéreny)
podpis na podani vskutku ucinila osoba, kterd se za jeho auto-
ra v podani prohlasuje.

l1l. Vnitfni kolobéh informaci
na soudech a mezi spravnimi
soudy prvni instance (krajskymi
soudy) a Nejvyssim spravnim
soudem

Jednou z digitaliza¢nich manter soudniho provozu je jiz fadu
let elektronicky spis. Je pravda, Ze spis (soudni, spravni) je sou-
borem informaci, které jsou standardizované usporadany a jez
az na vyjimky (specifické hmotné dlkazy tvofici soucast spisu)
Ize jednoduseji ¢i slozitéji prevést do elektronické formy. Je pro-
to logické uvazovat o systému, ktery bude pracovat jen s elek-
tronickou formou informaci a ktery bude od pocatku vznikat
elektronicky.

Ve spravnim soudnictvi je velmi dobie predstavitelny plné elek-
tronicky integrovany soudni spis krajského soudu, Nejvyssiho
spravniho soudu a Ustavniho soudu. Jisté by bylo nutné vést de-
batu o tom, na jakém elektronickém ulozisti by byl takovy spis
umistén a jak by byl zdlohovan a spravovan. To je vsak spise tech-
nicka a bezpecnostni otazka, jisté resitelna.

Uvedenym smérem spravni soudnictvi postupnymi kroky smé-
fuje. Systém managementu spisd, ktery je vyuzivan Nejvyssim
sprdvnim soudem, v podstaté funguje tak, ze soudni spis
Nejvyssiho spravniho soudu ma listinnou verzi a vedle ného ne
zcela shodnou, nicméné v praktické roviné viceméné obdob-
nou verzi elektronickou. V urcité mite se pracuje i s digitalni-
mi (digitalizovanymi) ¢astmi spist krajskych soudd. Ve spojeni
s automatizaci managementu Udajd o Ucastnicich fizeni a vy-
uzitim vzor( a stavebnich kamen (elektronickych prefabrika-
tl) pro tvorbu typizovanych soudnich pisemnosti (nejrizné;jsi
vyzvy, pfipisy, procesni a jind jednodussi rozhodnuti) jiz nyni
existuje komplexni systém managementu soudniho spisu, kte-
ry je viceméné ve viech podstatnych ohledech elektronizovan,
trebaze ma i nadale svého plnohodnotného listinného ,bra-
tiicka”, ktery je ve skutecnosti originalnim spisem. Za pocho-
du se fesi konkrétni stavebni kameny systému managementu
soudniho spisu, tedy struktura ,strom0” v nichz jsou ulozeny
dokumenty, obsah a struktura metadat k dokumentim, na-
stroje na vyhleddavani, vyuziti specifickych systémovych na-
stroji (hypertext, tagy apod.) i problémy spojené s preva-
dénim listinnych forem dokumentd do formy elektronické
(uzivatelské vlastnosti takto vzniknuvsich typicky grafickych
PDF dokumentu).

Na jiz existujici a postupné se vyvijejici a zlepsujici systém Ize na-
vazat dalsimi, jiz externimi prvky, zejména moznosti dalkového
nahlizeni do konkrétniho spisu na zékladé zadani autentiza¢nich
udaju opravnéného uzivatele (Uc¢astnika fizeni apod.) a pofizova-
nim kopii informaci ze spisu stejnym zptsobem.

www.kdpcr.cz

Digitalizace

Dalsim krokem by bylo propojeni spravni a soudni faze tvorby
spisu, tedy skloubeni elektronického spisu spravniho fizeni, je-
hoz vysledkem je spravni rozhodnuti nasledné napadené zalo-
bou (typicky podle § 65 a nasl. SRS), ¢i jiné dokumentace vedené
spravnim orgdnem (napf. kontrolniho spisu, smétuje-li proti kon-
trolnimu postupu Zaloba podle § 82 a nasl. SRS) a navazujiciho
spisu soudniho.

IV. Jednani soudu na dalku, pfipadné
porady soudctl na dalku

Pandemie choroby covid-19 byla pro justici, a jeji spravni vétev
zvlasté, mimoradné uzite¢na v tom, Ze ukazala moznosti i meze
elektronizace. Plati to i o distan¢nim jednani a rozhodovani
soudu.

Soudni jednani na dalku, typicky ze soudni siné Nejvyssiho sprav-
niho soudu, v niz sedi soudni senat, do soudni siné jiného ces-
kého soudu, v niz sedi Gcastnici fizeni, ktefi diky tomu nemu-
si fyzicky putovat do Brna, se stala za pandemie béznymi. Neni
to rozhodné vselék, nicméné takovy zplsob soudniho jedna-
ni obvykle dobfe funguje, zejména ve vécech, u nichz nezalezi
na detailnim pozorovani vyrazu vyslychaného svédka soudcem,
nybrz jde predevsim o odbornou rozpravu Ucastnik( fizeni a sou-
du. Jedinym limitem je kvalitni audiovizudlni technika (Nejvyssi
spravni soud ji disponuje a Fada jinych soud( v CR jiz také) a do-
statecné vykonné datové spojeni.

Neni problém udélat dalsi krok a umoznit v pfipadech, jejichz
povaha to umoznuje, jednéni i zpGsobem, ze strany budou se-
dét ve svych domovskych kancelafich ¢ijinych prostorech, samo-
ziejmé za predpokladu, Ze se i v tomto pripadé zachova distoj-
nost, ddvéryhodnost a profesionalita jednani. Vefejnost jednani
Ize zachovat vzdy tim, Ze samotny soud bude zasedat v jedna-
ci sini, pfipadné bude do ur¢ité jednaci siné jednani elektronic-
ky pfenaseno.

Spravni soudnictvi je svou podstatou predevsim intelektualni
¢innosti, kterou lze dobre provozovat i v rezimu domaci kan-
celdre (home office). Takova byla i rozsifenad praxe za pande-
mie. Opét to vyzaduje mit k dispozici technicka feseni, ktera to
umoznuji, tedy softwarové nastroje pro distan¢ni elektronické
konference ¢lenl soudnich senatli a dalkovy pfistup soudce
a asistenta z domova do systému managementu spist, do in-
formacniho systému evidence judikatury i do dalSich vnitinich
digitalnich sluzeb soudu. V pribéhu pandemie se tento zpU-
sob komunikace a obecné prace soud(, pfedtim vyuzivany jen
nékterymi soudci ¢i asistenty, s drobnymi porodnimi bolestmi
stal pracovnirutinou a fungoval i ve vétsich senatnich télesech
(napf. bézné takto jednal rozsifeny senat Nejvyssiho spravni-
ho soudu).

Potize se ukdzaly spiSe psychologické nez technologické povahy.
Mnozi aktéfi distanc¢nich senatnich porad vnimali dalkovou ko-
munikaci jako méné intimni a méné do hloubky jdouci nez jed-
nani tvafi v tvar.
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Teprve se rodi systém robustné bezpecného délkového hlasova-
ni; inspiraci mohou byt systémy vyvinuté nékterymi vysokymi
Skolami pro dalkové tajné hlasovani ¢lenli védeckych rad i jinych
akademickych grémii.®

V. Dokazovani digitalnich skute€nosti

Jaky je rozdil mezi skutec¢nosti a digitalni skutecnosti? V posledku
zadny, digitalni skute¢nosti jsou ¢asti svéta, v némz zijeme, a plati
pro né stejné fyzikalni zakony jako pro vse ostatni. | u elektronic-
ké skutec¢nosti si klademe pii dokazovani podobné otazky jako pfi
dokazovani ¢ehokoli jiného.

Typickym problémem u digitélni skute¢nosti bude vérohodnost
totoznosti jednajici osoby a ¢asu jednani. Napf. u mailu predloze-
ného jako dukaz je tfeba klast si otazku, zda jej napsal ten, kdo je
deklarovan jako odesilatel, a v ten cas, ktery je na mailu uveden.
To vse se da urcitymi zplsoby zkoumat a s vétsi ¢i mensi spolehli-
vosti ovérit. Klicové pro dokazovani bude pochopit, jaké odborné
otazky je tfeba zodpovédét, a podle toho volit metody hodnoce-
ni vérohodnosti predlozeného dikazu. Casté zde bude znalecké
zkoumani, nebot vétsinou pUljde o netrividlni odborné problémy.

Otézky, které si bude soudce klast ohledné jakéhokoli elektro-
nického souboru informaci, budou v obecné roviné vzdy velmi
podobné. Co z ného plyne, jak moc je vérohodny z hlediska p0-
vodce a Casu vytvoreni, mohl byt dodate¢né ménén, pokud ano,
kdy, kym a jak? A nejsou v onom souboru informaci skryté i jes-
té néjaké dalsi, jez na prvni pohled nejsou patrné, ale mohly by
byt diikazné hodnotné? Rlizna doprovodna technickd data (napf.
u fotografie GPS koordinaty o misté pofrizeni, Udaj o technickém
prostiedku, jimz byla potizena, ¢asové razitko; u podpisu na elek-
tronické formé dokumentu lze premyslet, zda mohl byt na néj
napf. zkopirovan z jiného dokumentu aj.).

U kazdého takového dilikazu tedy bude vedle hodnoceni vlastni-
ho obsahu vzdy na stole otazka, jak moc je pravdépodobna skry-
tad manipulace obsahu dikazu a jakymi prostredky ji Ize ptipadné
potvrdit nebo naopak vyloucit.

VI. Automatizované (strojové Ci strojové
podporované) rozhodovani soudt

Poznatky z jinych oblasti nez soudnictvi ukazuiji, Ze stroji podpo-
rované rozhodovani mize byt mimoiadné efektivni (napf. hle-
dani nddord v rentgenovych snimcich za pomoci analytického
softwaru). Nelze jisté vyloucit, ze v budoucnu nahradi soudni roz-
hodovani uméld inteligence, kterd bude schopna podobné kom-
plexniho a hlubokého uvazovani jako bézny soudce. Zatim vsak
jde o vzdalenou teoretickou predstavu. Rozhodovani soudce je
projev lidské vile. Tvorba viile je mozkova ¢innost, jez je jisté
ovlivnéna spoustou faktor(, které si soudce neuvédomuje (jeho
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naturou, hodnotovym zalozenim, pfedporozuménim, momen-
talni ndladou apod.), pfesto viak je v podstatné mire zalozena
na racionalnim a relativné komplexnim, typicky multifaktorovém
uvazovani. Nemam povédomi o tom, Ze by v oblasti spravniho
soudnictvi bylo v dohledné dobé predstavitelné podstatnou ¢ast
rozhodovaci ¢innosti pfenést ze soudcli samotnych na jim slouzi-
ci digitalni podpirné prostiedky. Nicméné v fadé ohledu Ize sys-
tém digitdlné podporovaného soudniho rozhodovani rozvijet,
nebot mize usettit (soudclim i podplrnému pravnickému i ad-
ministrativnimu personalu) rutinni a nezdzivnou ¢ast jejich prace.

Jiz v souvislosti s vnitinim kolobéhem informaci na spravnich
soudech bylo zminéno, Ze soucasti managementu soudniho spi-
su mohou byt (a v praxi jsou) prefabrikaty typicky jednodussich,
casto se opakujicich rozhodnuti, kterd jsou vytvarena s asisten-
ci informacniho systému. Tvofit rozhodnuti pomoci prefabrika-
tl maze byt rychlé, aviak je tieba mit na paméti uréita rizika. Cim
vétsi podil v rozhodnuti tvoii prefabrikat, tim mensi prostor zbu-
de na individualizované feseni konkrétni otazky. Pfi strojové pod-
porované tvorbé rozhodnuti je tedy tieba najit vhodny mix au-
tomatizace a individuélniho pfistupu a nastavit konkrétni prvky
managementu soudniho spisu tak, aby pfislusny soudce ¢i asis-
tent byl neustale nucen zvazovat, zda neni namisté individual-
ni pfistup. Strojové podporované rozhodovani totiz mize lidsky
mozek, aniz by si to ¢lovék uvédomil, navadét urcitym smérem (i
mu mUize nevédomky predpfipravit ndzor. Vznika pak nebezpe-
¢i ovlivnéni lidské vile pfi rozhodovani bez toho, aby to ¢lovék
reflektoval (pausalizace, zjednoduseni, odhlédnuti od dllezitych,
ale specifickych aspektl véci, tendence k jakémusi samobéhu
z lenosti a naduzivani defaultné nastavenych reseni).

Pokud je mi zndmo, v soucasné dobé nejsou systémy strojové
podporovaného soudniho rozhodovani schopny (na rozdil od ji-
nych oblasti vyuziti IT k tvarci ¢innosti, tfeba u grafického de-
signu) v pravém slova smyslu kreativni pravnické c¢innosti. Jsou
toliko schopny na zakladé algoritm0 rychleji fesit opakujici se si-
tuace. Proto je klicové rozpoznat pfi pouzivani téchto systéma
prvky opakovani (ty Ize mechanizovat, ale jen v rozsahu, v jakém
se jednoznacné a predvidatelné opakuji) a prvky jedinecnosti (ty
mechanizovat nelze a je tfeba branit i tomu, aby systém implicit-
né navadeél prislusného soudce i asistenta k jejich posuzovani ur-
¢itym smérem ci zplsobem).

VIl. Shromazdovani dat spravnimi
soudy a jejich vyuziti

Spravni soudy shromazduji a zpracovavaji v souvislosti se svou
rozhodovaci ¢innosti dva zakladni typy dat — o Ucastnicich fize-
ni a jejich vztahu k jednotlivym kauzam a o samotnych kauzach.
Oba typy dat samoziejmé shromazduji v ur¢itém casovém ram-
ci. Dovedus si predstavit, ze hlubinnd analyza uvedenych ,velkych
dat” by mohla poskytnout zajimavé informace o nejriiznéjsich

5 Autor jako c¢len védecké rady Fakulty financi a Ucetnictvi Vysoké skoly ekonomické ma osobni skvélou zkusenost s informacnim systémem
pro dalkové tajné hlasovani uzivanym na této vysoké skole (nejen) pro hlasovani védecké rady.
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aspektech fungovani ekonomiky a spole¢nosti obecné, nicmé-
né v praxi spravni soudy tato data takto rozhodné nevyuzivaji.
Pokud by se to mélo nékdy zménit, vyzadovalo by to velmi pec-
livé premysleni o bezpecnostnich aspektech takového vyuziti.
Bylo by tfeba pfemyslet o ochrané osobnich tdajd implicitné ob-
sazenych i v anonymizovanych rozhodnutich ¢i ,vytézitelnych”
vhodnou kombinaci analytickych kritérii. Rovnéz by bylo nutné
zvazovat, zda analyzou velkych dat neni mozné poznat soudcov-
ské natury a rozhodovaci tendence u jednotlivych soudct a tyto
poznatky vyuzit pfi pfipravé argumentace stran u nejednoznac-
nych pfipadU (otazka je, zda by vadilo, kdyby takové analyzy vzni-
kaly, a zda jim Ize viibec branit).

Data o Ucastnicich urcitého fizeni se vyuzivaji zejména k vyhleda-
ni jinych obsahové ¢i personalné souvisejicich fizeni tak, aby soud
védél, ze takova fizeni paralelné bézi ¢i ze v minulosti bézela a né-
jakym zplsobem skoncila. Digitalizace této tzv. lustrace neni ni-
¢im jinym nez vyuzitim nové technologie na ukony, které soudy
desitky let rutinné provadéji.

Data o samotnych kauzdch maji podobu zejména rozhodnuti
v jednotlivych fizenich, tedy rozsudki a usneseni. Toto je ve sku-
te¢nosti hlavni, ale zaroven i nejobtiznéji spravovatelné datové
bohatstvi spravnich soud(.5 Cesky systém spravniho soudnic-
tvi je kombinaci dvojinstanc¢nosti a silné role rozsiteného sena-
tu Nejvyssiho spravniho soudu’ nucen k tomu, aby hledal a na-
chazel fad a soulad mezi desitkami tisic rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu, k nimz kazdy rok pfibudou - alespon posled-
nich nékolik let tomu tak je — pres Ctyfi tisice dalSich rozhod-
nuti, jimiz se fizeni pfed Nejvyssim spradvnim soudem konci.
Krajské soudy ve spravnim soudnictvi pak produkuji néco pres
deset tisic kone¢nych rozhodnuti ro¢né. Pestrost agendy sprav-
niho soudnictvi i trvaly legislativni i judikaturni vyvoj zarucuiji,
ze nikdy nebude judikaturné ,hotovo” a Ze analyza a vyhledava-
ni precedentl budou trvalou a s ohledem na rostouci objem re-
levantnich dat i stale obtiznéjsi naplni prace soudcu a asistentl
plsobicich na spravnich usecich krajskych soudli i u Nejvyssiho
spravniho soudu.

Soucasny stav prace s judikaturou je takovy, ze soudci a asisten-
ti Nejvyssiho spravniho soudu vyuzivaji nékolika vyhledavacich
nastrojd soucasné. Prvnim je vnitini informacni systém evidence
judikatury ve spojeni se systémem managementu soudnich spi-
sU (i druhy z uvedenych systémG muze byt nékdy, byt spise vy-
jimecné, ndapomocen k nalezeni relevantniho judikatu). Dalsim
jsou obecné dostupné pravni informacni systémy, mezi nimi ze-
jména ASPI. Konecné se k vyhledavani judikatury ¢eskych sprav-
nich soudi neziidka pouziva i obecny vyhledava¢ Google, ktery

Digitalizace

pfi zapojeni vhodnych vyhledavacich metod poskytuje pozoru-
hodné dobré vysledky. Judikatura Ustavniho soudu je dobfe do-
stupna (spolu s potésujicim mnozstvim kvalitnich metadat) pres
jeho webové stranky vyhledavacim nastrojem Nalus. Judikatura
Soudniho dvora EU ¢i Evropského soudu pro lidska prava se vy-
hledavé jednak na webovych aplikacich téchto soudu ¢i infor-
macnich portadlech o pravu EU (zejména EUR-Lex), jednak pro-
stfednictvim ASPI ¢i Google.

Odborna verejnost plsobici ve spravnim soudnictvi (advokati,
danovi poradci, spravni organy) ma k dispozici stejné vyhleda-
vaci nastroje jako spravni soudci, s vyjimkou vnitfniho informac-
niho systému evidence judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.
Jeho stéle se vylepsujici ndhrazkou pro odbornou vefejnost je vy-
hledavaci aplikace dostupna na webovych strankach Nejvyssiho
spravniho soudu, do niz za posledni roky pribyvaji vedle rozhod-
nuti Nejvyssiho spravniho soudu i rozhodnuti krajskych soud
ve spravnim soudnictvi.

V dohledné budoucnosti asi nelze ocekavat v oblasti vyhledavani
judikatury zasadni revoluci. To, co existuje, se bude evoluc¢né vy-
lepsovat, ale stézi Ize o¢ekdvat fundamentélné vykonnéjsi a uzi-
vatelsky privétivéjsi zplsoby vyhledavani, nez jaké jsou jiz k dis-
pozici nyni.

V oblasti pfistupu k judikatuie se prosadil trend - a Nejvyssi
spravni soud byl vzdy jeho prikopnikem - Siroké a bezplatné
dostupnosti. Pfistup k judikatufe je obsahové omezovén pou-
ze anonymizaci osobnich dat v nékterych pfipadech. Trendem
do budoucna nejspise bude lepsi vyuziti velkych objema judi-
katurnich dat, ktera jsou k dispozici, pomoci sofistikovanéjsiho
strojového zpracovani za soucasného respektu k ochrané osob-
nich udajt.

VIIIl. Zavér

Mam za to, Ze spravni soudnictvi vyuzivd moznosti, které prina-
si digitalizace, ptiméfenym zpUsobem. Vnim4 ji jako uzite¢nou
pomoc, avsak nikoli vselék. Do budoucna je tieba sledovat tren-
dy a vybirat si z nové se objevujicich technologii takové, kte-
ré za rozumnych finan¢nich a implementacnich nakladt (kaz-
dy prechod na novy informacni systém znamena transformacni
naklady financni, organizacni i ¢asové) zlepsi vykon spravniho
soudnictvi.

6 Soud samoziejmé produkuje i fadu dalsich dat v souvislosti s rozhodovaci ¢innosti, v podstaté téch, kterd se projevuji jako pisemnosti v soudnim
spisu (pfipisy, procesni usneseni, referaty soudcd kancelafi, protokoly o jednéni, podani stran atd.). Ve spravnim soudnictvi vsak prakticky vyznam
a vyuzitelnost maji zejména rozhodnuti, jimiz se piislusna fizeni konci, a vyjimecné néktera dalsi rozhodnuti.

7 Podle § 17 odst. 1 SRS, dospél-li sendt Nejvyssiho sprdvniho soudu pfi svém rozhodovdni k pravnimu ndzoru, ktery je odlisny od prdvniho ndzoru jiz
vyjddreného v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, postoupi véc k rozhodnuti rozsifenému sendtu. Pi postoupeni svij odlisny prdvni ndzor zddvodni.
Z uvedeného ustanoveni je ziejmé, ze senaty Nejvyssiho spravniho soudu jsou zasadné vazany jeho prejudikaturou, pficemz odchylit se od ni mize

zasadné jen rozsiteny senat.
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Stripek z digitalniho sveta €. 2
Elektronicka posta ve svetle

judikatury

MVDr. Milan Vodicka,
vedouci Sekce IT KDP CR

Za prvni e-mail je povazovana zprava odesland v roce 1971
Rayem Tomlinsonem v siti ARPANET, protoze jako prvni zacal po-
uzivat znak ,zavinac¢” pro oddéleni jména uzivatele od zbytku
elektronické adresy, nicméné komunikacni pokusy probihaly jiz
drive koncem Sedesatych let na pocitacich propojenych do sité
s centralnim serverem.

Masového rozmachu se tento zpUlsob komunikace dockal v deva-
desétych letech, do té doby jej pouzivaly hlavné univerzity a vé-
decké ustavy. Zakladni principy e-mailu zGstaly nicméné zachova-
ny od pocatku, coz je v oblasti IT unikum. Na druhou stranu se to
podepisuje na prece jen nizsi bezpecnosti, protoze e-mailové zpra-
vy nebyvaji sifrované, kopie zprav jsou pfi prenaseni mezi servery
(providery) ukladény na cizich pocitacich, a to casto i tehdy, kdyz
jsme je ve své schrance jiz smazali. Tyto slabiny Ize do zna¢né miry
eliminovat pouzivanim doplikovych programd pro elektronic-
kou postu, ale ani to nemusi byt zarukou, Ze se ke zpravé a pfilo-
ham nedostane nékdo nepovolany. Jako pfiklad Ize uvést prolome-
ni nejrozsitenéjsich sifrovacich forem e-mailt PGP a S/MIME v roce
2018.' Neni proto pfekvapenim, Ze i ¢esky Ustavni soud opakované
ve svych nalezech oznacuje elektronickou postu jako nepfilis pra-
kazny a z pohledu dorucovani nespolehlivy zpGsob komunikace.

4. Vyzva, kterd se dorucuje prostrednictvim verejné datové sité
na elektronickou adresu, se povazuje za dorucenou okamzikem
samotné odesldni vyzvy. Verejnou datovou sit viak nelze povaZo-
vat za zcela spolehlivou a vyzva se nemusi do dispozice pldtce

viibec dostat. Ustavni soud proto ustanoveni zrusil pro rozpor s ¢l. 2
odst. 3 acl. 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod.”

... Spojuje-li prdvni dprava fizeni o vraceni dané osobé registrova-
né kdaniv jiném clenském stdté Evropské unie ucinky tkond sprdvce
dané spocivajicich v doruc¢eni ozndmeni, vyzvy a rozhodnuti ve véci
vrdcenidané osobé registrované k dani v jiném clenském stdté e-mai-
lem s okamzikem jejich odesldni, porusuje prdvo tcastniki dariové-
ho fizeni na fddné vedené dariové fizeni a tzv. jinou prdvni ochranu,
... hebot'uvedené prdvni tcinky jsou spojeny se skutecnosti odesld-
ni rozhodnuti, a proto se nemusi rozhodnuti do sféry tcastnika rizeni
(adresdta) bez jeho vlastni viny dostat vibec, anebo se do ni dosta-
ne s ¢asovym odstupem, protoze verejnou datovou sit nelze pova-
Zovat za zcela spolehlivou.”

Elektronicka posta je pfitom jednim z nejcastéji pouzivanych zpQ-
sobl komunikace, denné je odeslano kolem 130 miliard zprav a jeji
pouziti v praxi danovych poradcl je naprosto bézné. Pro kontakty
s organy verejné moci je ze shora uvedenych dlivodu vzdy vyzado-
vano potvrzeni druhé strany, at jiz elektronickou podatelnou orga-
nu verejné moci, kterou je adresa elektronické posty,? anebo piijem-
cem e-mailu, pokud se jedna o Ukon organu verejné moci v fizeni.

Az donedévna platila vyjimka z akceptace podéani uc¢inéného
prostfednictvim elektronické posty, a tou byly ukony vici orga-
ndm Financni spravy. Jesté v dobé psani téchto radkl vas odkaz
na elektronickou podatelnu na webovych strankach financnich
uradll a tzemnich pracovist zavede na webovy portal MoJe dané.
Dva rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ale tuto praxi (zfejmé
s konec¢nou platnosti) ukoncily:

Z rozsudku ze dne 20. 10. 2020, ¢j. 1 Afs 428/2019-42: ,Prizndni
k dani z nabyti nemovitych véci podané ve formdtu XML prostred-
nictvim elektronické posty s uzndvanym elektronickym podpisem
nae-mailovou adresu podatelny sprdvce dané je kvalifikovanym po-
ddnim ve smyslu § 71 odst. 1 DR. Sprdvce dané jako orgdn verejné moci
je povinen zverejnit adresu elektronické podatelny, kterou je v souladu
s § 2 odst. 3 pism. ¢) vyhldsky ¢. 259/2012 Sb. pouze e-mailovd adre-
sa, a na ni je povinen prijimat datové zprdvy, urcit pritom muze toliko

1 Chyba byla popsana pod nazvem EFAIL, podrobnosti Ize najit na https://efail.de/.

2 Vsouladu s § 2 odst. 3 pism. c) vyhldsky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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technické aspekty prijimdni zprdv, ale neni oprdvnén znemoznit po-
ddni prostrednictvim e-mailové adresy ani omezovat okruh poddni,
kterd je mozné Cinit prostrednictvim e-mailové adresy podatelny.”

O necely mésic pozdéji pak Nejvyssi spravni soud tento na-
zor jednoznacné potvrdil v rozsudku ze dne 12. 11. 2020,
¢j. 2 Afs 167/2019-32: ,Odvoldni podepsané uzndvanym elek-
tronickym podpisem a doruc¢ené na e-mailovou adresu podatel-
ny sprdvce dané md bez dalsiho tcinky v souladu s § 71 odst. 1
pism. a) DR a neni nezbytné je jakkoliv potvrzovat. Ani § 56 odst. 1 DR
nezmocriuje sprdvce dané k omezeni okruhu poddni, které je mozné
ucinit prostrednictvim elektronické adresy podatelny...”

Pomérné casté je vyuziti elektronické posty ze strany organt sprav-
ce dané jako nastroje pro neformalni kontaktovani dariovych sub-
jektl ¢i jejich zastupcld za Ucelem urychleni a ziednoduseni fizeni.
ZdUraznit je ale nutno slovo ,neformadlni”, naprosto bez zdkonné
opory je snaha nékterych pracovnikd Finanéni spravy definovat
touto cestou danovym subjektdm povinnosti, stanovovat Ihity,
nebo dokonce ukladat sankce. Nema na to vliv ani pfipadné vyhla-
Seni nouzového stavu nebo opatrenizamezujicich Sifeni pandemie.
Obezietnost pfi provadéni ukond prostiednictvim elektronické
posty je oviem namisté i ve vztahu k potvrzeni, které podatelna
uréend pro pfijem e-maild, podateli zasila. Ustavni soud nedavno
ve svém nélezu sp. zn. Il. US 671/21 ulozil soudiim, aby systema-
ticky informovaly odesilatele podani, pokud se nepodatilo auto-
maticky vyhodnotit platnost elektronického podpisu:

Digitalizace

,Postupem Okresniho soudu v Déciné ve véci ... spocivajicim v nepri-
hlizeni k ndvrhu na vyddni elektronického platebniho rozkazu, aniz
stéZovatel byl fddné informovdn o vysledku ovéreni platnosti elektro-
nického podpisu, bylo poruseno zdkladni prdvo stéZovatele na soudni
ochranu dle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod.”

V praxi bychom tedy méli byt vzdy informovani o fadném pfijeti
podani odeslaného e-mailem na podatelnu organu verejné moci,
a to vcéetné vysledku ovéreni elektronického podpisu.

Na strané podatele to predstavuje nutnost ovéfit si ispésné zpraco-
vani e-mailu elektronickou podatelnou, pfipadné podani opakovat.
To plati i v situaci, kdy by takové potvrzeni podatelna vibec nevy-
dala, je pak na podateli, aby predpokladal, ze podani nebylo ucinné
realizovano, a ukon opakoval nebo pouzil jiny nastroj komunikace.
Prokazat dodani na adresu elektronické podatelny je v souladu se
zasadou vigilantibus iura scripta sunt nezbytnou soucasti Uspésného
dokazovani. Jako insuficientni se k tomu jevi napf. pouhé potvrzeni
o odeslani e-mailu nebo bez dalsiho svédectvi zticastnénych osob.*

Jak bylo uvedeno, pouzivani elektronické posty je Siroce rozsi-
fenym zplsobem komunikace a Ize dlivodné predpokladat, ze
i do budoucna zlistane. Na druhou stranu je nutné vzdy vychazet
také z citovanych rozhodnuti soudt, ktera konstatuji nizsi spo-
lehlivost a vérohodnost z pohledu doruceni, pficemz pravé fakt
a okamzik doruceni jsou casto tim, co je v fizeni nezbytné dosta-
te¢né dolozit a prokazat. m

3 Stejny nazor vyslovil Ustavni soud jiz v lednu 2018 v nalezu sp. zn. 1. US 2963/17.
4 Viz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 8 Afs 82/2006-68 nebo 3 As 6/2008-96.
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Jak se vyviji program
pro danové profesionaly

Pro prvni polovinu devadesatych let minulého stoleti bylo v Ceském prostredi specifické
mj. to, ze se setkal rychly rozvoj dostupnosti individualni vypocetni techniky s vyvojem
nové danoveé soustavy, kterd u nas zacala fungovat od 1. ledna 1993. Pomérné snadno
algoritmizovatelné vypocty dani se logicky staly zahy pfedmétem zajmu firem vznikajicich
na dynamicky se vyvijejicim softwarovém trhu. Jako zasadni vyhoda se ukazalo to, ze nova
fesenf se od pocatku vyvijela striktné dle specifickych pozadavkU a potfeb praxe danovych

poradcl a danovych kancelafi.

Ing. Jaroslav Zlatohldvek,

dariovy poradce ¢. 322,
Konzulta Brno, a. s.

Prvnifeseni se orientovala na vypocty a vyplnovani zakladnich
formular ptimych i nepfimych dani. Dnes uz plisobi pomérné
usmévné vzpominky na zdsadni problémy té doby, napt. slo-
Zité nastaveni tiskd tehdejsich jehlickovych tiskaren do origi-
nalnich formular a také povinna certifikace vlastnich tisko-
vych vystupt jednotlivych dodavatell ze strany Ministerstva
financi.
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Konkretizovat postup vyvoje softwaru pro danové profesiondly
muzeme na piikladu ziejmé nejrozsifenéjsi aplikace v tomto seg-
mentu - TaxEditu. Ta vznikala plvodné jako univerzélni program
na vyplnovani formuldr (pavodni nazev znél proto FormEdit)
a prvni komer¢ni verze (uz pod jménem TaxEdit) neuméla nic ji-
ného nez po vyplnéni dopocitat udaje pfiznani k dani z pfidané
hodnoty. Pro vyplnéni byl na obrazovce nabidnut tiskopis, ktery
mél zcela shodnou podobu s vytisténym formulafem pfiznéni,
coz bylo tehdy - v roce 1996 - unikatni. Na rozdil od dfivéjsich
DOSovskych programi se na obrazovce nachédzelo prehlednéji
usporadané vétsi mnozstvi informaci, bylo mozné pracovat s vice
pfizndnimi najednou atd. Prvni verze programu se vesla na dvé
tfiapllpalcové diskety (pamatujete si na né jesté?). A jak bylo v té
dobé zvykem, pro kazdého uzivatele byla na disketach licence za-
kodovéana individualné.

Pocet tiskopist utésené narlstal, stejné jako mnozstvi funkci
v programu. Postupné pribyla sprava udajd o klientech, predvy-
plfovani pfiznani a dalsi vymozenosti. Jednotliva darova pfizna-
ni se rozkosatéla nejen vlivem legislativy, ale také pfidavanim nej-
rdznéjsich vypoctovych, optimalizacnich a rozpisovych pfiloh.
Bylo umoznéno vytvaret ptiznani automaticky z udaja minulych
obdobi, ptibyly ndvazné pomocné tiskopisy jako platebni piika-
zy, pisemnosti pro spravu dani apod. To uz ale byly instala¢ni dis-
kety nahrazeny disky CD-ROM.

TaxEdit od pocatku pouzival vlastni systém aktivace produktu,
kdy podle varianty zakoupené licence je umoznéna ¢innost v rdiz-
ném rozsahu, vsechno funguje pruzné a jednoduse prostrednic-
tvim internetu, to se od roku 2000 tyka nejen samotné instala-
ce, ale i kazdodenni automatické aktualizace funkci a pfedevsim
formulard. | kdyz pro Uplnost je nutné dodat, ze nékolika posled-
nim konzervativnim uzivatelim se az do dnesniho dne jesté po-
rad zasilaji CD disky.

V roce 1999 se na urovni vedeni darnové spravy zacalo uvazo-
vat o umoznéni elektronickych podani. Jiz koncem tohoto roku

www.kdpcr.cz
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se pod patronaci Komory darnovych poradcl a za Ucasti zastup-
ct tehdejsiho UFDR a Konzulty Brno uskute¢nilo v Norimberku
setkani se zastupci némecké spolecnosti DATEV. Predmétem
konzultaci byly prvni zkusenosti z podavéani danovych priznani
v elektronickém formatu, které bylo tenkrat v testovacim rezimu
spusténo v prvni spolkové zemi, konkrétné v Bavorsku.

To byl pocatek cesty, ktera vedla v roce 2004 k prvnimu velkému
zlomu ohledné zplisobu podavani danovych tvrzeni. Na novém
daniovém portalu EPO bylo mozné (tehdy jesté dobrovolné) po-
dat pfiznani k DPH ve formé elektronického XML souboru. Zcela
novou funkci proto bylo generovani i nacitani elektronické verze
pfiznani, doplnéné manualnim nebo automatickym podavanim
pfiznéni podepsanym kvalifikovanym certifikdtem elektronické-
ho podpisu.

V dalsich letech doslo k rozsiteni elektronické formy na dalsi hlavni
tiskopisy a misto tisk(i se nové funkce zamérily na podporu elektro-
nické vymény dokumentt. Program zacal hromadné importovat,
kontrolovat a odesilat XML soubory, sledovat stav podani pfijatych
portalem danové spravy a archivovat potvrzeni podani.

Funkce zaméfené na spravu danovych priznani a zakladnich uda-
ja klientl se posunuly smérem k obecné spravé dokumentd, s tim
souvisely i rozsifené moznosti vyhledavani s pouzitim tzv. meta-
dat, volitelnym tfidénim nebo fazenim apod. Pro koordinaci ty-

mové prace byla pfidana rozsifeni v podobé urceni osoby zodpo-
védné za zpracovani, pfibylo sledovani |hdt a fada dalSich funkci.

Program se naucil Sifrovat data, vytvaret PDF soubory, odesilat
e-maily a SMS zpravy, tvorit uzivatelské sestavy, spolupracovat

www.kdpcr.cz

s dalsimi programy Office, ale také opravovat automaticky sam
sebe pomoci vzdalené spravy z technické podpory.

Po spusténi informacniho systému datovych schranek v roce
2009 byla zapracovéana rozsahla podpora spravy datovych zprav
i samotnych datovych schranek, které se staly dalSim dllezitym
kanalem pro komunikaci s Finan¢ni spravou, jakoz i dalSimi insti-
tucemi. Byla také integrovana podpora sluzeb danovych infor-
macnich schranek (tzv. DIS), které jsou v soucasnosti nahrazova-
ny novou generaci na portalu MOJE dané.

Kam sméfuje dalsi vyvoj? Nemalou porci prace predstavuje inte-
grovani nutnych zmén vyplyvajicich z Gprav danové legislativy
v Ceské republice, ale dnes i v Evropské unii. Cast ivah sméfu-
je k moznosti bezaplika¢niho reseni TaxEditu, tedy verze, ktera
funguje na platformé webovych stranek v internetovém prohli-
zeci bez nutnosti lokalni instalace, obdobné se testuje i aplika-
ce pro mobilni zafizeni. Ukazuje se ale, ze takovy rozsah funk-
ci, jaky nabizi lokalni instalace v prostiedi bézného operacniho
systému, je do prostiedi webu nebo mobilniho zafizeni patrné
neprenositelny. Podobnd feseni |ze proto ocekavat spise jako
doplnék ¢i rozsiteni softwaru instalovaného na vlastnim poci-
taci uzivatele nebo v cloudu. Tendence smétuje k vyuzivani mo-
duldrné postavené mohutné aplikace, kterd nabizi Sirokou skalu
funkci v rozsahu nejen samotnych danovych tvrzeni, ale i moz-
nosti pro vedeni spisu, fizeni tym, kontroly termind, rdznoro-
dé komunikacni kandly a fadu dalsich. To vSe za doprovodu ote-
vienych rozhrani pro spoluprdci se softwarem jinych stran, jako
je Office ad.
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Digitalizace profese auditoru

Ing. Michal Stépdn,

¢len Komory auditorti CR,
Deloitte

Probihajici opatieni v souvislosti s pandemii onemocnéni
covid-19 dale akcelerovala presun aktivit smérem k digita-
lizaci. Zaznamenali jste vtomto smyslu néjaké zasadni zmé-
ny ve Vasem oboru?

Jednoznacné ano. Vétsina komunikace mezi auditorem a Ucetni jed-
notkou se pfesunula do digitalni podoby. To pfirozené pfindsi nové
vyzvy. Napf. rozhovor vedeny pres telefon nebo videokonferenci
omezuje moznost vnimat neverbalni komunikaci druhé strany, kterd
je pro audit ¢asto neméné dulezita jako obsah rozhovoru. Dokumen-
ty (presnéji jejich digitalni kopie) posilané na dalku ztézuji posouzeni
jejich autenticity a spolehlivosti. Pozorovani urcitych ¢innosti, napf.
inventury, pomoci dalkového pfistupu (opét napt. pres hlasové a vi-
deosluzby) je velmi obtizné. Na druhou stranu tyto zmény pfinesly
i pozitivni aspekty. Akcelerovaly poskytovani informaci a dat v elek-
tronické podobé, coz umozniuje jejich automatizované zpracovani.
To zvy3uje nejen rychlost, ale ¢asto i G¢innost provadénych auditor-
skych postuptl. Namisto dfive pracné zkoumaného vzorku par pa-
pirovych dokument( se nyni auditor vice soustredi na analyzovani
a testovani Uplnych soubor( transakci, coz mGze byt mnohem ucin-
néjsi postup pro odhaleni pfipadnych vyznamnych nespravnosti.
A omezeni fyzického cestovani téz prinasi cenné ¢asové Uspory.
Digitalizace do nasi profese vnasi i urcitou pravni nejisto-
tu, ve smyslu, co je nutné dodrzet, jak se vyporadat s elek-
tronickymi pisemnostmi, jaky zpiisob komunikace dodrzet
apod. Resite podobné problémy? A jak se Vam to dafi?

V obecné roviné jsou elektronické pisemnosti pIné legitimni al-
ternativou papirovych dokumentt (za dodrzeni pravem stanove-
nych pravidel). V praxi samoziejmé vznika fada praktickych ota-
zek. Komora auditoru jiz v roce 2020, kratce po vypuknuti pande-
mie, vydala soubor doporuceni k vybranym aspektdm provadéni
auditu ,na dalku”. Tato doporuceni jsou dostupna na strankach
Komory. Dosavadni zku3enosti zatim neukazuji, ze by vznikaly
néjaké zasadni ¢i nepfekonatelné problémy.

Je pro Vasi profesi hrozbou uméla inteligence, resp. jeji
rychly vyvoj? V zebficku povolani, kde by Al méla nahradit
clovéka, se objevuji i oblasti, ve kterych pusobime.'

Al nepovazuji za hrozbu, nybrz za prilezitost. Audit je silné zavisly
na odborném Usudku auditora. Takovy usudek vyzaduje kvalitni fak-
tické informace, na jejichz zékladé se auditor rozhoduje. Al umozriu-
je efektivné ziskat a zanalyzovat takové informace, zejména pokud
vychézeji z velkého souboru dat, které neni v lidskych silach zpra-
covat manudlné a maze byt obtizné je zpracovat béznymi néstroji
typu Excel apod. Al umoziiuje identifikovat dalezité souvislosti, kte-
ré nemusi byt jinak jednoduse zjistitelné.Zaroven Al mlize umoznit
automatizované zpracovani urcitych rutinnich krokd, které dosud
musi provadét auditor pomoci lidské sily. Diky tomu si auditor uvolni
ruce a ziska vice ¢asu vénovat se ¢innostem vyzadujicim jeho Usu-
dek. Tento posun je zcela v duchu moderniho auditorského pfistupu
postaveného na robustni analyze rizik a provadéni postupt, které
na konkrétni rizika specificky reaguiji.

Pti pohledu do budoucnosti - co 1ze o¢ekavat jako nasledek
postupujici digitalizace ve Vasem oboru?

Jednoznacné dochazi ke zvyseni dllezitosti informacnich systémi
(pouzivanych auditovanymi ucetnimi jednotkami) pro audit. Audi-
tor se nevyhne nutnosti témto systémim dobre porozumét (coz je
povinnosti jiz dnes), ale stale castéji se bude dostavat do situace, ze
tyto systémy bude nucen otestovat, protoze to bude jedina realna
cesta, jak danou ucetni jednotku zauditovat. S tim prichazi nutnost,
aby auditor ziskal odborné znalosti v oblasti informacnich techno-
logii nebo na tyto aspekty mél k dispozici adekvétniho specialistu.
Obdobné na strané provadéni auditu se fada praci bude presouvat
smérem k praci s velkymi soubory dat a jejich zpracovani sofistiko-
vanymi elektronickymi nastroji, véetné vyse zminéné Al. To zasadné
zméni pozadované odborné kompetence, které auditor bude muset
mit. Digitalizace na strané Ucetnich jednotek téz umoznuje (a ¢asto
vyzaduje) zménu auditniho pfistupu. Tradi¢ni pfistup zamérovany
vyhradné na ovéreni vécné spravnosti vykazovanych udaja bude
¢im dal vice kombinovan s testovanim vnitinich kontrol, které maji
vzniku nespravnosti predchazet. Jiz dnes existuji spolec¢nosti (napt.
banky, telekomunikacni spole¢nosti, velké e-shopy apod.), které
prakticky nelze zauditovat jinak nez rozsahlym testovanim jejich
vnitinich kontrol. A v dlouhodobéjsim vyhledu Ize ocekavat moz-
nost, ze cely koncept auditu, ktery je dnes postaven na principu
retrospektivniho testovani, se muze zacit transformovat do podoby
ovérovani v redlném case (Ci prospektivné ve smyslu ovérovani, ze
kontinudlné funguiji vnitini kontroly, jez by mély vzniku chyb pred-
chazet). Jiz dnes existuji softwarové nastroje, které auditor po do-
hodé s ucetni jednotkou muze ,nainstalovat” do vnitfnich systém
jednotky. Tyto nastroje mohou priibézné monitorovat Uc¢tované
transakce (¢i dal$i nastaveni systémd), vyhodnocovat je a poskytovat
informace ,ihned”. Lze si predstavit, ze v delsi budoucnosti se tako-
vyto pfistup ukaze byt jako hodnotnéjsi nastroj poskytovani jistoty
ohledné informaci produkovanych ucetnimi jednotkami vici tretim
stranam nez dnesni retrospektivni audit Ucetni zavérky samotné.

1 Viz https://startup.info/15-jobs-that-artificial-intelligence-robots-will-replace-and-15-that-wont/.
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Digitalizace

Digitalizace v KDP CR
aneb odkud jdeme a kam

Komora danovych poradct CR se vzdy snazila zachytavat trendy v oblasti informatiky
a vypocetni techniky a nové technologie uplatfiovat jak ve viastni ¢innosti, tak je vyuzivat

i v rdmci podpory svych ¢lend.

Ing. Radek Neuzil, LL.M.,

tajemnik Komory dariovych
poradcui CR

éo MORA Testovano 1997
Dby U Tento software je doporuéen Komorou
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Ing/ Jifi Nevrkla
prgdseda komise

Ohlédnu-li se do minulosti, prvni ,technologickou” zmin-
kou v zdznamech o cinnosti Komory byla v roce 1994 informa-
ce o testovani programi vhodnych pro pouziti v oblasti dariové-
ho poradenstvi, a to v ¢lenéni na znalostni informacni systémy
a na zpracovani danovych pfiznani. Vedenim hodnotici komi-
se byl povéren tehdejsi ¢len prezidia Jifi Nevrkla, ktery pak byl
po mnoho let lidrem Komory v oblasti informatiky. | presto, ze
se dlouhodobé nepodafilo hodnoceni program pro dariové po-
radce z rliznych dlivodl udrzet a druhé a posledni hodnoceni
a doporuceni SW probéhlo v roce 1997, nastartovalo to v Komore
zdjem o digitdlni technologie a jejich vyuziti.

V roce 1995 se objevuji na internetu prvni samostatné stranky
Komory, v roce 1996 se pak rozhoduje o jejich nové podobé a obsa-
hu, véetné zakladnich informaci o Komore, seznamu darovych po-
radct, podminek kvalifika¢nich zkousek, vybranych danovych za-
kon( a dalsich informaci pro vefejnost. Komora zaroven v roce 1996
zfizuje uzavienou diskusni skupinu ¢lend Komory, kterd pracuje
prostifednictvim elektronické posty, tedy e-mailu. Tento pocin byl

www.kdpcr.cz

v dané dobé a v daném kontextu vskutku revolué¢ni a kromé toho,
Ze danovi poradci dodnes aktivné tuto skupinu vyuzivaji a celkem
je v ni aktudlné zapojeno 1 492 adres, vyznamné ovlivnil vzdjem-
nou komunikaci dafovych poradcli a vytvoreni aktivniho ,spole-
censtvi” ¢lend Komory. Zejména mensi danovi poradci a kancelare
mohli mezi sebou zacit komunikovat a diskutovat odborné zélezi-
tosti bez ohledu na geografickou vzdalenost. Co ale mozna bylo
jesté podstatné;jsi, dafiovi poradci se diky této komunikaci presta-
li chapat jako konkurenti a zacali se vice respektovat jako partne-
fi a kolegové, které vzajemnd vymeéna nazorl obohacuje. V tomto
sméru jsem pak mnohokrat sledoval podobné snahy dalsich komor
v Ceské republice i v zahrani¢i, kde byla zfizovéana rdzna diskusni
féra a pozdéji diskusni skupiny na socialnich sitich, neeviduji ale ni-
kde to, co se podafilo v nasi Komore, tedy ze spolu kolegové oprav-
du ve velkém méitku diskutuji a vzajemné si pomahaji.

Kancelaf Komory se samoziejmé bez vyuziti digitalnich technolo-
gii také neobesla, i kdyz je i trochu zdbavné ohlédnout se za zpra-
vami o ¢innosti z valnych hromad z let pfed rokem 2000, v fadé
pfipadl vsak ohledné pfistupu k technologiim plati i dnes Gplné
stejné zasady jako tehdy v minulosti.

(VH 1997) V rdmci vyuziti sitové technologie Internetu byla predéld-
na pocitacovd sit pouZivand v kanceldri Komory, zprovoznén jeji in-
formacni server na bdzi Intranetu. Tento systém mohou pro své kan-
celdre vyuzivat i dariovi poradci, a to jak na OS Windows NT, tak pod
OS Windows 95.

(VH 1999) Profese dariového poradce je velice ndrocnd na prdci s in-
formacemi, na neustdlé sledovdni novych aktudlnich informaci, da-
novy poradce musi byt na spici i v technologickych znalostech, jak
tyto informace ziskat a jak s nimi ddle pracovat. ... V oblasti in-
formacnich technologii pijde o to, abychom si svij urcity ndskok
uchovali a dokdzali jej pIné vyuzit pro nasi prdci. Prdce s pocitacem
a orientace v novych komunikacnich technologiich se stdvd pro da-
nového poradce stejné nezbytnym poZadavkem jako znalost tcet-
nictvi ¢i dalsich oblasti prdva.

Interni webové stranky Komory byly vzdy dulezitou soucasti akti-
vit KDP ve vztahu k podpote svych ¢len(. Historicky se obsah webu
zaméroval zejména na odborné danové informace, coz v dobé, kdy
nabidka specializovanych programl byla omezend a vefejné do-
stupnych danovych informaci nebylo mnoho, davalo velky smysl.
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UZivatelské jména VloZte své piihlaSovaci jméno a heslo

systému probihd ifrované (protokolem SSL).

Na své piihlaSovaci jméno a heslo budte prosim opatmi a nen
j et bez dohledu. Informaéni syslém je vyhradné pro

i prace s informaénim systémem Komory dariovych poradc

Dnes se téZisté obsahu uzaviené ¢asti webu presouva spise k pro-
fesnim informacim a otazkdm, které se danovych poradct tyka-
ji ve stale vétsi mife, a neni vibec jednoduché vsechny ménici
se podminky priibézné sledovat a povinnosti zodpovédné plnit.
Verejné webové stranky se zase vzdy zamérovaly hlavné na pub-
likaci aktudlniho seznamu dariovych poradct a informace o kva-
lifika¢nich zkouskach.

| toto se postupem doby urcitym zplsobem modifikuje a od pa-
sivniho abecedniho prehledu se prezentace danovych poradctd
posunula k seznamu, ktery zohlednuje zdjem poradctd o vlast-
ni prezentaci a jejich fazeni Ize ovlivnit aktivnim pristupem cle-
nG Komory. Seznam je jiz mnoho let doplnén tzv. trzistém prace,
kde se propojuje poptavka po darovych poradcich s nabidkou
téch, ktefi chtéji tento prostredek vyuzit k ziskani novych klien-
t. Postupné se také doplriuje obsah vefejného webu smérem,
ktery je zaméren na propagaci danového poradenstvi, jako napf.
nové vytvorend stranka shrnujici vyhody zastupovani dariovym
poradcem.!

V oblasti PR nezlistdvd komorovy web osamocen, propagaci da-
nového poradenstvi bylo nutné doplnit o moderni nastroje ko-
munikace a o platformy socialnich siti.

Prvni socialni siti, na které Komora zfidila svdj profil, byl YouTube
kanal a bylo to v roce 2013. Nasledoval Facebook v roce 2014
a LinkedIn, posledni pak byl v roce 2016 Twitter. V prvnim obdo-
bi to bylo spiSe uceni, jak se v socidlnich sitich pohybovat a ja-
kym zplsobem je Ize vyuzivat, aby to pfindselo benefity Komore
i dariovym poradctim. Postupem casu se hlavni zdjem zaméfil
na Facebook, jehoz sprava se do zna¢né miry zprofesionalizova-
la. Cilem komunikace na Facebooku méli byt predevsim studenti
a uchazeci o zkousky, zamér byl prilakat ke Komofre nejen poten-
cialni danové poradce, ale také ty, které zajima oblast zdariovani
a jsou nebo by mohli byt v budoucnu klienty danovych poradcd.
Postupem doby se ale ukdzalo, Ze Facebook je atraktivnii pro sa-
motné danové poradce, coz je vyborné z pohledu synergii, jichz
muze byt dosazeno spole¢nymi aktivitami Komory a zapojenych
uzivateld.
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Totéz samoziejmé platii pro LinkedIn, na ktery se postupné zaméruje
pozornost Komory, a to zejména pro jeho profesni charakter skytajici
lepsi moznost oslovit vybrané cilové skupiny, napf. podnikatele nebo
manazery. Mala statistika — na Facebooku ma Komora 12 000 ,pratel”
a jesté 0 700 osob vice Komoru sleduje. Co je ale podstatné, je zde vi-
dét vyrazna aktivita a zpétnd vazba uzivatel(, at uz tim, ze daji zpra-
vé tzv. ,like” nebo pfispévek sdili a okomentuji. LinkedIn sice nema
tak velky pocet aktivnich uzivateld, napojenych na profil Komory, ale
i zde je vidét rostouci zajem uzivatell o zpravy, které Komora publi-
kuje. V Komore ale nejde jen o digitalizaci smérem navenek, dllezita
jeicinnost samotné kancelare, kterd souvisi s Cisté internimi procesy,
povinnostmi a sluzbami. Digitalizace ptitom neni jen to, Ze budeme
délat véci elektronicky, digitalizace souvisi s efektivitou procesu, au-
tomatizaci, controllingem apod. Na jedné strané stoji databaze da-
novych poradct a vsechny evidencni ikony, na strané druhé pak ob-
sluznost a moznost vyfidit si komorové zélezitosti online bez osobni
navstévy. V této chvili ma Komora pomérné novy informacni systém
vcetné ekonomické ¢asti a propojeni na internetové stranky, takze
napf. pfihlasovani se na vzdélavaci akce a evidence Ucasti jiz bézi zce-
la automaticky pres web, coz zahrnuje i fakturaci.

i | @ smgzn | ) | 5ty | g ey ) | (| e

4SOLITEA
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Je jasné, ze i ostatni c¢innosti Komory, spojené s rliznymi evidence-
mi, oznamovacimi povinnostmi nebo pfihlasovanim se do registr(
¢i na zkousky, bude v ¢im dal vétsi mire potfeba posunovat smérem
k tzv. portélovym fesenim, kdy odpadne nutnost vyplrovat a posilat

1 https://www.kdpcr.cz/proc-mit-danoveho-poradce.

24

www.kdpcr.cz



Bulletin Komory dafiovych poradcu CR 1/2022

jakékoliv formulare nebo prihlasky, byt uz dnes je mozné tyto procesy
fesit napf. prostfednictvim datové schranky nebo e-mailu. Tohle viech-
no by mélo byt mozné vyridit pfimo na webu, samoziejmé po véro-
hodném a garantovaném ovéfeni identity uzivatele. Koneckoncl uz
dnes je mozné v Komote najit priklady takovych feseni, napt. ve spoji-
tosti s valnou hromadou a elektronickou registraci nebo udélovanim
plnych modi, které jiz bézi zcela bezformuldfové a bez ru¢ni eviden-
ce na strané kancelare. S valnou hromadou je pak spojena jesté jedna
progresivni véc, a to hlasovani a volby prostfednictvim SMS, které ne-
jenze uz léta bez problém bézi, ale kterou nam ostatni Komory zavidi
a toto know-how postupné také piebiraji a vyuzivaji.

Nezastupitelnou tlohou Komory je podpora dariovych poradci v je-
jich profesni ¢innosti a znalostnim rlistu. Komora chce svym clenlim
otevirat nové obzory, upozornovat je na posledni trendy a vyvoj digi-
talnich technologii. Proto se v fijnu 2021 uskutecnila konference k digi-
talizaci dani a Ucetnictvi, na které vystoupili ve trech blocich zastupci
statni spravy, progresivnich poradenskych spole¢nostia predstavitelé
technologickych firem i akademici. Prezentujici demonstrovali znac-
ny pokrok v oblastech digitalizace, automatizace a vytézovani dat.
Na druhé strané je vzdy nutné soucasné fesit také spravné nastaveni
procesu a efektivitu. Je ovsem nepochybné, ze digitalizace citelné za-
sahuje a bude zasahovat do postupt a zplsobu prace danovych po-
radctl a Ucetnich. Je na kazdém, zda tuto vyzvu prijme jako pfilezitost,
nebo pro néj bude ohrozenim, v nékterych pipadech az existencnim.

: Komora dafiovych

/5 poradcd Ceské republiy 2k

= 8
Wik WY it

ka  Pro médis

Digitalizace dani a ucetnictvi v Ceské
republice

Komora certifikovangch GEetnich a Komore dafiovych poraded Seské republiky pofddaji spoletnou konferenci na téma automatizace &
digitalizace dani a Géetnictvi. Kenference se zamé na Informace z leglstativy a statnl sprévy, Zkudenostl z poradenskich firem a budouci
\jvoj & profesni vyuditeinost technalogil. Cilem konferance je va tfech panelech seznamit iéastniky s nejnovEjéimi informacemi z cblasti
digitalizace statni spravy, trendy &
rezvojem technologii

v oblasti d a dafioveho

i Uéetnictvi a oéekévanim

DIGITALIZACE DA
S A UCETNICTVI V R

DI
Do Zivota osob i firem posledni dobou vyrazné zasahla situace souvi-
sejici s pandemii covid-19, ale pres viechna negativa nas véechny cas-
to donutila k radikalni anebo rychlejsi zméné chovani, nez by tomu
bylo v ,normalni” dobé. V Komofte danovych poradcili to napf. ved-
lo k rychlému nasazeni online vzdélavani, které pfitom bylo zpocat-
ku tcastniky pfijiméno s urc¢itymi obavami. A dnes je naopak online
vzdélavani v fadé pripadl uprednostnovano pred prezencniformou.
V rychlém letnim dotaznikovém 3etfeni mezi dariovymi poradci od-
povédélo 50% respondent(, ze online forma dokaze zcela nahra-
dit formu prezencni, 39% odpovédélo, ze online forma tu prezencni
nahradi ¢aste¢né. Pouze v 10% pfipadl znéla odpovéd responden-
th na nahrazeni prezencni formy formou distancni NE. Urcitou vy-
zvou k findInimu strategickému rozhodnuti, jak k online vzdélavani
pfistupovat, jsou hybridni formy akci, tedy organizované soubézné
prezencné i online, coz je slozitéjsi na technické zajisténi i organizaci.
Dalsi otdzkou je nahravani zaznamd, které sice Ucastnici vitaji (@ né-
kdy i vyzaduiji), ale ne vSichni lektofi s jejich potizenim souhlasi.

www.kdpcr.cz

Digitalizace

Nadpis ¢lanku naznacuje urcitou Uvahu, kam nas digitalizace vede
nebo dovede. Jak jiz bylo feceno, u samotné Komory to bude jisté
dalsi postup v automatizaci agend s komfortni obsluznosti zven-
¢i a organiza¢nim managementem a spravou dat uvniti. Soucasné
bude tfeba naplnit legislativni pozadavky, plynouci napf. ze zadkona
¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s dal-
si digitalizaci postupt organt vefejné moci (tzv. DEPO). Uvedenym
predpisem je ménén mimo jiné i zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném pristupu k informacim, ktery nové zaklada povinnost subjek-
tam vedoucim a spravujicim na zakladé zékona registry, evidence,
seznamy nebo rejstiiky obsahujici informace, které jsou ze zakona
kazdému pfistupné, tyto informace zvefejnovat v prehledné for-
mé zpusobem umoznujicim i dalkovy pfistup a déle zverejiiovat
rovnéz informace obsazené v registrech jako oteviend data. V pra-
xi to znamena, Ze registry musi byt pfislusné upraveny nejpozdé-
ji do konce legisvakanc¢ni IhGty, ktera se napIni dnem 31. 12. 2023.

Soucasné Komora naplnila povinnost identifikace a registrace vy-
znamného informacniho systému statu. Podle novelizované vy-
hlasky ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech, je
takovym systémem podle legislativnich kritérii i Komorovy infor-
macni systém (KIS). Bez ohledu na zakonné povinnosti se Komora
k digitalizaci aktivné hlasi a povazuje ji za pfilezitost zlepsit svoje
fungovani a zjednodusit komunikaci se vSemi, kdo s nami pticha-
zeji do kontaktu. Sledujeme dale vyuzivani komorovych webo-
vych stranek a jednotlivych ¢asti, takto ziskané poznatky poslou-
Zi k jejich dalSimu rozvoji a vylepsSovani.
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Obdobné ze strany danovych poradct ocekavame dalsi zajem
o nové technologie a vyuzivani IT nastrojd, které jednak zefek-
tivni ¢innost danové poradenskych kanceldfi, hlavné ale ptinesou
dalsi pfidanou hodnotu klientdim a udrzi zdjem o dariové pora-
denstvi a atraktivitu této sluzby pro jeji soucasné i budouci uzi-
vatele. Existuje samoziejmé spousta otazek, ptipadné rizik, které
bude nutné fesit, napt. ohledné bezpecnosti a ochrany dat, dlou-
hodobé platnosti informaci nebo prokazatelnost Udaja a doku-
mentl v del$im ¢asovém horizontu. Lze se dohadovat, kam nas
posune uméld inteligence nebo pokrocilé strojové uceni a jaka
bude jejich vyuzitelnost v dariovém poradenstvi. Osobné se
o budoucnost danovych poradct nebojim, avsak jak fika jedno
prislovi, ,Stésti preje pfipravenym®”.

25

%_ zpét na obsah



Digitalizace

Bulletin Komory dafiovych poradcu CR 1/2022

Stripek z digitalniho sveta €. 3
Kdy dojde k doruceni
do datové schranky fikci?

Cilem tohoto ¢lanku je upozornit na nevyfeSenou otazku okamziku doruceni datové zpravy
do datové schranky fikci, pokud by k tomu mélo dojit v sobotu, v nedéli nebo ve svatek.

Ing. Tomds Hajdusek,

vedouci Sekce sprdvy dani
a poplatkd KDP CR

Dostate¢né zndma je skutec¢nost, ze podle § 17 odst. 3 zdkona
¢.300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je do-
rucen okamzikem, kdy se do datové schranky ptihlasi osoba, kte-
rd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému
dokumentu. Podle § 17 odst. 4 zakona nepfihlasi-li se tato osoba
do datové schranky ve |haté 10 dnd ode dne, kdy byl dokument
dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument za doru-
ceny poslednim dnem této Ihlty. StéZejni otdzkou se jevi, zda Gcin-
ky fikce doruceni pfi dorucovani prostiednictvim datové schran-
ky nastanou skute¢né posledni den desetidenni Ihlty, i kdyz ten
den pfipadne na sobotu, nedéli nebo svatek, nebo zda v takovém
pfipadé nastanou ucinky fikce doruceni az nejblizsi pfisti pracov-
ni den. V podstaté jde tedy o to, zda se i na pocitani ¢asu v pfipadé
fikce doruceni pfi dorucovani prostrednictvim datovych schranek
pouzije § 33 odst. 4 DR. Podle stavajici judikatury se § 33 odst. 4 DR
o pocitani ¢asu v pripadé doruceni do datové schranky tzv. fikci ne-
pouzije. Tato judikatura prameni zejména z rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 16. 5. 2013, ¢j. 5 Afs 76/2012-28, ve kterém
Nejvyssi spravni soud akcentoval, Ze pfi dorucovani prostiednic-
tvim datové schranky existuje moznost neomezeného pfistupu
do datové schranky kdykoliv a odkudkoliv.

Zlom v této ustalené judikature muize prinést rozsudek Krajského
soudu v Plzni ze dne 29. 6. 2018, ¢j. 30 Af 31/2017-53, a na to na-
vazujici usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 7. 2021, ¢j.
4 Afs 264/2018-66, které vyreseni této sporné pravni otazky ,po-
slalo” do rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu. Krajsky
soud v Plzni fesil pfipad odvolani platce DPH proti pokuté za pozd-
ni podani nasledného kontrolniho hlaseni na zdkladé vyzvy
spravce dané ke zméné, doplnéni ¢i potvrzeni Udaju uvedenych
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v podaném kontrolnim hlaseni za obdobi duben 2016.V tomto pfi-
padé pripadl desaty den na nedéli 12. 6. 2016, a poslednim dnem
pétidenni lhity k podani nasledného kontrolniho hlaseni by tak
byl patek 17. 6. 2016. Pokud by tcinky fikce doruceni mohly nastat
az nasledujici pracovni den, byla by platci pfedmétnd vyzva doru-
¢ena az v pondéli 13. 6. 2016, posledni den pétidenni Ihaty pro po-
dani nasledného kontrolniho hlaseni by pfipadl na sobotu 18. 6.
2016, a posunul by se tak v souladu s § 33 odst. 4 DR na pondéli
20. 6. 2016, a pravé tento den platce nasledné kontrolni hlaseni
podal.

Senat 30 Af Krajského soudu v Plzni se rozhodl dosavadni judika-
turu Nejvyssiho spravniho soudu nerespektovat, dal platci za prav-
du a rozhodnuti o pokuté zrusil. Krajsky soud zejména upozornil
na skutecnost, ze Nejvyssi soud ve stanovisku svého pléna ze dne
5. 1. 2017, sp. zn. Plsn 1/2015, dospél k zavéru, ze obvykla pravidla
o poditani ¢asu podle § 57 OSR €i § 60 odst. 1 az 3 TR se pouzijii v pFi-
padé dorucovani do datové schranky. S odkazem na princip jedno-
ty a bezrozpornosti pravniho fadu dospél krajsky soud k zavéru, ze
obvykla pravidla pocitani ¢asu v pfipadé doruceni do datové schran-
ky tzv. fikci se pouziji i v darovém fizeni. Na zakladé kasacni stiznos-
ti Odvolaciho finan¢niho feditelstvi proti rozsudku Krajského soudu
v Plzni se touto véci zabyva ¢tvrty senat Nejvyssiho spravniho soudu
pod vyse uvedenou spisovou znackou.

Ctvrty senat po predbézné poradé dospél k zavéru, ze argumen-
taci, jiz krajsky soud poskytl v napadeném rozsudku, je tfeba pfi-
svédcit. Ovsem vzhledem k tomu, Ze se jednd o argumentaci, jez
je v rozporu s ndzory dosud zastavanymi judikaturou Nejvyssiho
spravniho soudu, bylo tudiz namisté véc predlozit k posouzeni
roziifenému senatu v souladu s § 17 odst. 1 SRS.

Ctvrty senat NSS mj. uved|, Ze ... md-li byt cilem vétsi efektivita, pfi-
bliZzeni adresdtt orgdnim verejné moci Ciijisté usnadnéni komunikace
s témito orgdny, neni jisté Zddouci, aby toho bylo dosahovdno cestou,
kterou nelze beze vsech pochyb ocekdvat, kterd je z hlediska obecné
prijimanych a adresdty prdvnich norem vnimanych tradicnich institu-
td i pravidel neobvykld, aniz je to vyslovné v prdvni normé vyjddreno”.

Ctvrty senat NNS neshledal ,Zddny rozumny diivod, pro¢ by v da-

novém rizeni (resp. viibec ve sprdvnim rizeni v obecném slova smyslu,
tedy dariové fizeni nevyjimaje), potazmo i v soudnim fizeni sprdvnim
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nemélo byt na pouziti pravidla o pocitdni casu pri dorucovdni do dato-
vych schrdnek nahlizeno shodné. Tedy pripustit jejich pouZziti a v rdm-
ci fikce doruceni pri dorucovdni do datové schrdnky povazovat za po-
sledni den lhaty (pripadne-li na sobotu, nedéli ¢i svdtek) nejblize
ndsledujici pracovni den.” Podle ¢tvrtého senatu ... smysl, ucel
i funkce dorucovdni do datovych schrdnek je zjevny. Zjednoduseni,
urychleni ¢i zefektivnéni ¢innosti orgdn verejné moci v procesu doru-
Covdni, vetné poskytnuti vétsiho komfortu pro adresdty pisemnosti.
Neni vsak rozdilu, zda se tito adresdti pohybuji v tom ¢i onom proces-
nim prostredi. K rozliseni neni Zddny divod, naopak je to nezddouci
av rozporu s vyse zminénymi principy prdvniho stdtu.”

Na zavér ,za povsimnuti hodné povazuje Ctvrty sendt i dalsi hledis-
ko, jez krajsky soud v napadeném rozsudku zminil. Jednd se o rozli-
Seni casu vétsiny lidi (jez tvori i dalsi prdvni entity — prdvnické osoby)
na cas pracovni a ¢as odpocinku (pracovniho klidu). Md-li byt uZivd-
ni datovych schrdnek pro tyto osoby (fyzické a prdvnické) komfor-
tem a zjednodusenim, neni ddvodu na né kldst pozadavek pristu-
pu do datovych schrdnek ve dnech, jez jsou pro né pravidelné dny

Digitalizace

odpocinku, jen proto, Ze datovd schrdnka je pristupnd kdykoliv, a ¢i-
nit tak z doby odpocinku téz dobu pracovni, jelikoz se zde neuplatni
jinak obvykld pravidla pro pocitdni casu.”

S ohledem na vyse uvedené tudiz ¢tvrty senat predklada rozsire-
nému senétu v souladu s § 17 odst. 1 SRS k zodpovézeni otazku,
zda se v ptipadé dorucovani do datové schranky ucastnika fizeni
fikci podle § 17 odst. 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb. uplatni pravidlo pro
pocitani ¢asu zakotvené v § 33 odst. 4 DR.

Po podrobném prostudovani obou soudnich rozhodnuti se do-
mnivam, Ze rozsifeny senat pfistoupi na argumentaci Krajského
soudu v Plzni i ¢tvrtého senatu Nejvyssiho spravniho soudu. Byt
tento vysledek neni samoziejmé jisty, v kazdém pfipadé plati, ze
do doby rozhodnuti rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho sou-
du Ize doporucit v takovych pripadech argumentovat naznacenym
zpUsobem ve prospéch danovych subjektd, nebot se da predpo-
kladat, Ze Financni sprava bude az do rozhodnuti rozsifeného se-
natu Nejvyssiho spravniho soudu zastavat a hajit nazor opacny.

Digitalizace profese ucetnich

Mgr. Ing. Magdalena
Krdlovd,

prezidentka Svazu tcetnich
Ceské republiky

Toto ¢islo Bulletinu KDP CR je vénovano fenoménu digitali-
zace spolecnosti a nasich profesi. Jaky je Vas vztah k infor-
macnim technologiim a moderni technice viibec?

Osobné k informacnim technologiim pfistupuji s velkym res-
pektem. Nicméné vim, ze technologie jsou velmi dobrym po-
mocnikem. Uéetni profese, kterou mam tu ¢est aktualné za-
stupovat, je pod velkym tlakem na kvalitu a v¢asné zpracovani
ucetnich dat. Nedavno jsme oslavili 50 let existence profesni sa-
mospravy a téz si uvédomili, Ze ucetni byli ,vzdy u toho”, kdyz se
technika zpracovani posouvala dal. U¢etni informace jsou ma-
ximalné hodnotné, ale jejich hodnota klesa s casovym zpozdé-
nim, a pravé to dokaze automatizace a robotizace vyznamné
minimalizovat.

Probihajici opatieni v souvislosti s pandemii onemocnéni
covid-19 dale akcelerovaly presun aktivit smérem k digita-
lizaci. Zaznamenali jste vtomto smyslu néjaké zasadni zmé-
ny ve Vasem oboru?

www.kdpcr.cz

Digitalizace zacala nastupovat uz dlouho pred covidem-19 a my
jsme jako profese u toho urcité byli alespon ve vedeni a v sepéti
s kolegy, ktefi maji k zavadéni novych technologii bliz. Pfed covi-
dem-19 jsme hledali cesty pro osvétu, jak nové technologie a moz-
nosti Ucetnim nejlépe predstavit a motivovat je k zavadéni do pra-
xe. Ucetni u technologického pokroku vzdy byli, na druhou stranu
jsme konzervativni a zména vzdy vyvolava obavy a souvisejici spe-
cifika na komunikaci. Covid-19 v$e urychlil a posunul do nové ro-
viny. Bezpapirovd forma zpracovani dat se najednou stala nut-
nou. Stejné tak tlak na rychlost zpracovani v obdobi krize vzrostl.
Minimalné dotacni ¢i Uvérové programy cerpaji z co nejvice aktudl-
nich dat. U¢etni sami za¢ali daleko vice moderni technologie popta-
vat a mit chut zkoumat novinky a sdilet zkusenosti i v této oblasti.

Digitalizace do nasi profese vnasi i urcitou pravni nejisto-
tu, ve smyslu, co je nutné dodrzet, jak se vyporadat s elek-
tronickymi pisemnostmi, jaky zpiisob komunikace dodrzet
apod. Resite podobné problémy? A jak se Vam to daf¥i?

Ano, s témito problémy se urcité potykame a nejspis je nevyresi-
me Uplné, dokud legislativa nedozene praxi, ktera je aktualné dale-
ko pred legislativnim stavem i procesem. Vime, jak spravné vypada
prokazatelna auditni stopa, a snazime se praxi a legislativu co nej-
vice priblizit. Nékdy to je i o vnitfnim pocitu a nastaveni v Ucetnich
jednotkach. Je tfeba pfipomenout, ze pokud pisemnost vznikla
elektronicky, jeji original ma elektronickou formu. Nevim pro¢, pro-
sty prevod na papir a zalozeni do Sanonu zpravidla praxe nevnima-
la jako risk, prevod papiru do digitalni formy ve smyslu vytézovani
se v3ak fesi daleko vice. U¢etnich dokladd, které vzniknou prvotné
fyzicky, ubyva, tak doufam, ze zvitézi zdravy rozum a prokazatelny
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prevod do digitalni formy bude akceptovan. Na druhou stranu
si s Cistym svédomim netroufneme doporucit, aby tyto dokla-
dy byly fyzicky likvidovany. | proto jsme radi, ze jsme diky vstfic-
nosti Ministerstva financi soucasti pfipravy nové ucetni legislativy
a téma elektronickych ucetnich zaznamu a jejich archivace je pro
nas jednim z prioritnich. Prozatim jako cestu vidime efektivné;jsi vy-
uziti EDI (elektronické vymény standardizovanych dat).

Je pro Vasi profesi hrozbou uméla inteligence, resp. jeji

rychly vyvoj? V zebficku povolani, kde by Al méla nahradit
clovéka, se objevuji i oblasti, ve kterych ptusobime.'

O Ucetni profesi strach opravdu nemam. Jsem presvédcena, ze for-
my digitalizace a automatizace ji mohou jen pomoci v tom, aby
svou praci mohli tcetni délat efektivné a maximalné vyuzit svij od-
borny potencial. Cestina je ne3tastna pojmoslovim ve vztahu k po-
zici ,ucetni”. UZ pfi pripravé novelizace obsahové naplné nasi Ziv-
nosti jsme vyvolali v ramci profese Uspésnou diskusi na téma ,Kdo
je ucetni”. Nakonec jsme otazku pootocili a fekli si, kdo ucetni neni.
Ur¢ité jim neni administrativni pracovnik, ktery se zabyva zavadé-
nim dat do Ucetnich systéma ¢i work flow systému, vytézovanim
apod. V nasem oboru se Al zatim realné pouziva jen u vytézovani.
To jsou administrativni prace, na které teprve profesni ic¢etni musi
navdzat. Velmi lituji, kdyz vysoce vzdélani kolegové a kolegyné vé-
nuji az osmdesat procent ¢asu prepisovani ¢i jiné spravé dokumen-
td. Uetni ma nastavit metodiky a odpovidat za to, Ze G¢etni data
budou zrcadlem reality, a to v co nejredlnéjsim case, Ze data bu-
dou pouzitelnymi podklady pro rozhodovani managementu i tie-
tim stranam. Tady je lidsky usudek a kooperace v tymu nenahradi-
telnd a za profesi doufam, Ze digitalizace k tomu pomuze a Gcetni
zas 0 néco vice spolecensky i financ¢né praxe oceni.

P¥i pohledu do budoucnosti - co Ize o¢ekavat jako nasledek
postupujici digitalizace ve Vasem oboru?

Doufam, Ze Ucetnictvi se stane tim, na co uz dlouho ¢ek3, tedy ne
podvozkem pro vybér dani, ale efektivnim nastrojem kazdoden-
niho Fizeni. U¢etni by mél byt sou¢asti nastaveni procest a jejich
digitalizovaného zpracovaniv kazdé firmé. V praxi jsem nejednou
vidéla vyreseni digitalizace obchodu ¢i vyroby a Ucetnictvi zdsta-
lo stranou. To neni dobfte. Teprve propojeni operativnich agend
a ucetni evidence zajisti maximalni vérohodnost pro fizeni a po-
nese v sobé i prvky prikaznosti napf. pro externi audit. Zrovna
tak linka tGcetni — danovy poradce - auditor musi fungovat kon-
zistentné a maximalné digitalizované procesy i sdilené platformy
vyuzit, a generovat tak synergicky efekt, ktery pociti jak samotna
firma, tak externi uzivatelé Gcetnich vystupa.

Vyvoj digitalizace a s nim souvisejici zmény probihaji velmi
rychle az pfekotné. Pomahate néjak clentim Vasi komory je
zvladat?

Urcité se snazime ¢lendm Svazu i SirSi Ucetni verejnosti pomo-
ci. Svaz byl vzdy u vytvéareni moznosti predstavit a nabizet nové
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moznosti zpracovani Ucetnictvi. V minulosti jsme byli u série veletr-
ha ucetnich softwart Sfamex. Aktudlné si fadu akci, kde byla pred-
stavena nejrliznéjsi feseni, vzala zasvé Komora certifikovanych
Ucetnich jakozto jeden z ¢lenskych spolkd Svazu ucetnich a jsme
radi, Ze akce nebyla uzavfena jen pro ¢leny KCU, ale mohla je sdilet
sirsi ucetni verejnost. Vyuzivame Svazem ucetnich vydavana perio-
dika, zejména ¢asopis Ugetnictvi, kam se snazime téz nové trendy
zaradit. Novinky predstavuje na svych akcich i Institut certifikace
Svazu Ucetnich a samoziejmé jsme upgradovali i osnovy pfislus-
nych predmétl v Systému certifikace, aby novi certifikovani tcet-
ni byli vybaveni do praxe 21. stoleti i v tomto oboru. Nezapomnéli
jsme ani na ty nejmladsi, doufame budouci icetni, a usporadali rok
po uzavieni skol online konferenci pro pedagogy strednich a vy-
sokych skol, jak u¢etnictvi mdzeme v online prostoru naucit. Pravé
platformy pro sdileni zkusenosti jsou kolegy v praxi hodné vita-
né. Vérm, ze zkusenosti s Uspésnym nasazenim modernich ICT, ale
i sdileni komplikaci, které tento uspéch nutné doprovézely, budou
postupné motivovat i opatrnéjsi kolegy ucetni, aby touto cestou
ve své praxi Sli. Pravé pro tato sdileni nabizime v ramci profese for-
malni i neformalni platformy. Samostatnou rovinou je pak spolu-
prace na legislativé, kde se snazime s profesnimi partnery prosadit
i pro tyto procesy maximalni legislativni oporu.

Digitalizace se netyka jen samotné profese, ale i komunikace
se ¢leny komory, v KDP CR se povedlo zavést hlasovani pomoci
SMS nebo datovych schranek, elektronické udéleni plné moci
pro jednani na valné hromadé, stejné jako registraci na VH, di-
gitalizujeme vzdélavani a klubova setkani. Probihaji podobné
zmény i u Vas, anebo je planujete do budoucna?

V dobé nastupu covidu-19 jsme pravé predsedali Narodni ucetni
radé, a ackoli nepochybuji, ze by to zvladla kazda z ¢lenskych or-
ganizaci, jsem pysn4, ze to byl pravé Svaz ucetnich, ktery po dva-
ceti letech fungovani predsedal a vedl| historicky prvni online
zasedani NUR. Postupné se pravé online jednani stala na nej-
riznéjsich technologickych platformach soucasti naseho zivo-
ta. Umozriujeme jak jednani v ramci vedeni profese, tak zasedani
odbornych kolegii Svazu ucetnich. Ur¢ité vitame a do budoucna
si odnasime online jednani jako vyhodnou operativu. Vyhodou
jsou hybridni zasedani, kdy se sejdou kolegové na misté a jini se
vzdalené pfipoji. Vyuzijeme tak napt. odborny potencial kolegt
ze vzdalenéjsich regionl. Obdobné se vzdélené jiz skoli ¢i strea-
muji prezenéni prednasky. Clenské spolky online $koleni navza-
jem sdileji, ¢cimz se o vyhody pro ¢lenskou zakladnu podéli. Svij
uspéch si nasly i akce klubové, kde se ¢lenové sejdou se sklenkou
¢i kdvou u svého pocitace a mohou spolecné diskutovat. Svét se
je rdzem blize spolkového i odborného déni. Vizi je tézZ digitaliza-
ce zkousek v Systému certifikace ucetni profese.

Jsem ovsem dost citové zaloZend, tak si zavérem neodpustim po-
znamku, Ze profesni Zivot je i o pospolitosti. Takze planujeme na-
dale i osobni setkavani, protoze ta by z lidského Zivota nikdy ne-
méla Uplné vymizet.

1 Viz https://startup.info/15-jobs-that-artificial-intelligence-robots-will-replace-and-15-that-wont/.
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Digitalizace ucetnictvi a dani
Jak pokroéila v CR a jak se na ni pFipravit?

V iijnu 2021 probéhla konference ,Digitalizace dani a Ucetnictvi v Ceské republice” pod zastitou
Komory danovych poradct a Komory certifikovanych Ucetnich. V bloku s ndzvem ,Zkusenosti
inovativnich poradenskych firem” vystoupili autofi a pfedavali své zkusenosti v oblasti digitalizace.
V tomto ¢lanku pfinaseji vhled do historie digitalizace, jeji budoucnosti, jmenuji zasadni pfinosy

a predavaji léty ovefené rady, jak zacit se zménou prave ve vasich spole¢nostech.

Lumir Boureanu,

Product Group Manager
spolecnosti ETL Global

Marcela Lonkovd,

CEO/Tax Advisor spolec¢nosti
This One

Robert Jurka,

partner ETL Global Praha,
s.I.o.

.Uéetnictvi a controlling se proménuiji
v partnery managementu.”
Lumir Boureanu

Vlastné je to zvlastni, pro¢ dnes vsichni mluvi o digitalizaci.
Pocitace mame vice nez 30 let, internet a mobilni telefony vice
nez 20 let. Smartphony existuji jiz vice nez 10 let. Copak uz nejsme
vsichni davno digitalni? Jak se to vezme. Digitalni technologie je

www.kdpcr.cz

hluboce zakofenéna v nasem kazdodennim Zivoté. Ale to je jen
zacatek. Svét se méni — a tak se musi zménit i spole¢nosti.

Digitélni transformace nenivyhradné IT tématem, ale tyka se kaz-
dé obchodni oblasti, kazdého oddéleni a kazdé lokality spolec-
nosti. Mnoho stiedné velkych spolec¢nosti prochazi zasadnimi
zménami, nékteré teprve délaji prvni kroky. Ostatni doslova hle-
daji startovni ¢aru. Pocatek digitalizace Ize ¢asto nalézt v ucetnic-
tvi. Ale proc¢ zrovna Ucetnictvi?

Prvnim cilem je vétSinou snizovani nakladl. Digitalni proce-
sy jsou lepsi nez manualni procesy, pokud jde o rychlost, pro-
duktivitu a efektivitu. Pfikladem toho je pfijem faktur do ucet-
nictvi, které se v elektronické podobé dostanou ke spravnym
pfijemclim. Zpracovavaji se bez ohledu na ¢as a misto. Casové
vyhody jsou rychle jasné: automatizované procesy zpracova-
ni a schvalovani zrychluji fakturacni cyklus az o 65 %. Z této
efektivity tézi vsechna oddéleni ve spole¢nosti, nejen Gcetnictvi.

Pokud jsou informace v elektronické podobé, mohou se
zprostiedkovat v realném case a pouhym stisknutim tlacit-
ka. Informace v redlném ¢ase urychluji reporting. Rizeni likvidity
a kontrola rozpoctu jsou dilezitymi nastroji kazdé spole¢nosti -
a do Ucetnictvi patii. Diky digitalnim procesdm Ize platebni toky
kdykoli sledovat. Navic jsou dostupné informace o pfijmové
a vydajové situaci v realném case - celopodnikové. Zde tézi
z digitalizace v Ucetnictvi opét cela spolec¢nost.

Navazuji rychld a dobfe podlozend rozhodnuti zalozena na kon-
solidovanych informacich v redlném case - to je pro firemni ma-
nagement zitika stdle dudlezitéjsi. Digitalni ucetnictvi je i zde
cennym piinosem. Ru¢ni rutiny, jako je pfifazeni Gctu a uctova-
ni, ubyva a jsou automatizovany. Informace v redlném case na-
hrazuji rozvahy a vykazy se ,starymi” daty. Management rychleji
reaguje na ménici se pozadavky trhu a cilené vyuziva potenci-
aly rstu.

Propojené a integrované IT systémy tvofi zaklad pro automatizova-
né procesy ve spolecnosti. V tcetnictvi nabizeji cloudové sluzby také
prilezitosti k implementaci pozadavku IT a podpore digitdlnich ob-
chodnich model{i. Snizuji provozni naklady a zvysuji flexibilitu
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a bezpecnost. Rostouci pozadavky na ochranu dat, dodrzovani
predpisti a zabezpeceni revizi Ize spojit v certifikovaném cloudu.

Platebni procesy jsou jiz automatizovany prostiednictvim ucetnic-
tvi. Pfikladem toho jsou digitalni platby prostfednictvim posky-
tovateld elektronickych plateb. Bezproblémova integrace téchto
sluzeb umoznuje efektivné vyrizovat rezervace. Zaroven poskytu-
je v redlném case prehled o vsech platebnich tocich. Kromé toho
Ize digitalizovat a automatizovat i zpracovani aviza k platbé a zpra-
covani bankovnich vypist v Gcetnictvi. Oteviené polozky se napf.
automaticky porovndvaji a berou se v Uvahu asociac¢ni struktury.
Automaticky import bankovnich vypist a srovnani zlistatkd vsech
bankovnich uctd nabizi cenné informace v redlném case.

Vyhody lezi na dlani, tak co je tedy to tajemstvi digitalizace? Vice nez
2 000 stfednich a malych firem nejcastéji uvadi nedostatek specia-
list(i jako divod stagnace v digitalizaci. Neni to nedostatek financi
nebo nedostupné technologie, ne, je to nedostatek spravnych lidi.
To ukazuje, Ze obecna diskuse o digitalizaci se zna¢né vzdalila rea-
lité ekonomiky. ProtoZe digitalizace nakonec nemiize fungovat
bez spravnych zaméstnanct. Cim dale digitalizace pokro¢i, tim
dulezitéjsim faktorem uspéchu spolec¢nosti budou lidé.

~Adaptibilita bude v nasledujicich
letech firmam zajiStovat
konkurenceschopnost.”

Marcela Lonkova

A ja nemizu jinak nez potvrdit Lumirova slova. Zaméstnanci
jsou a budou nedilnou soucasti zmén a firem budoucnosti.
Pojdme se ale nejdfive podivat na to, jaky je stav Gcetnich a da-
novych kancelafi na zacatku roku 2022.

Svét Ucetnictvi a dani se v oblasti technologii posouva pomalu.
Vezméme si fakt, ze Ucetni ¢i dafiovy poradce travi v prdméru 18 let
studiem a tato cesta pro né nikdy nekonci, pokud chtéji byt ti nej-
lepsi. Pfesto vétsinu z nich netrapi, ze travi neuvéfitelné mnoz-
stvi casu nad rutinnimi ¢innostmi, jako je prepisovani bankov-
nich vypisl, vystavenych faktur, dohledavani halifd, a to v dobég,
kdy toto vSe mlizou nahradit technologie, jak zminoval Lumir. Je to
obrovské mrhani potencidlem ucetnich a neni divu, ze jejich pra-
ce byva casto nedocenéna. Vétsinu své energie totiz travi na po-
je dostupnych desitky let, ale az v posledni dobé se stava stéle do-
stupnéjsi i pro malé a stfedni podniky, vice se o nich mluvi, pfistup
k informacim je snazsi. Také uz nemusi byt firmy na zménu samy,
a pokud nemaji v tymu nékoho, kdo je schopen zménu aplikovat,
mohou se obratit na externi poradce v oblasti procesniho fizeni.

Pojdme se ale podivat na digitalizace z trochu jiného soudku, a to
nevrhat se do ni po hlavé a kupovat systémy za desitky tisic, ale
ukazme si, co kazda spole¢nost mlize udélat sama o sobé, a posu-
nout se tak o velky kus dal.

V prvni fadé je dulezité zamérit se na systémy, které uz vlastni-
te. Nemd smysl pofizovat neustale nové, kdyz ty stavajici vyuzivate

30

Bulletin Komory dafiovych poradcu CR 1/2022

na 30%. Vétsina Ucetnich systéml jiz umoznuje velké mnozstvi au-
tomatizaci a jejich implementace vés nestoji ¢asto moc navic. Je
dulezité sledovat, co nového se kolem vas déje a jaké vsechny moz-
nosti mate. Kazdy ucetni systém dnes umoznuje alespon zakladni
importy z .xlIs soubor( a nevérili byste, kolik Uspory vam to muze
pfinést — import bank, vystavenych faktur, pokladnich knih, skla-
dovych pohybtd a mnoho dalsiho. Za kazdou touto oblasti se skry-
va nepreberné mnozstvi kapacit, ¢asto velmi seniornich lidi.

Dalsi oblasti je automatické zpracovani doklad( prijatych, a i kdyz
vétSinu z vas napadne vytézovani Udaju z faktur, problém byva uz
samotny automatizovany shér dokument. Kolik firem dnes pfi-
jima ¢ast doklad(i fyzicky, ¢ast chodi na e-mail jednatele, ¢ast na asi-
stentku, ¢ast na sbérny e-mail? Samotna prace s dokumenty cas-
to zabira vice nez 50% celkového ¢asu na zpracovani dokladd.
Pritom na optimalizaci tohoto procesu ¢asto staci pouze sepsani
mailu pro klienty, zfizeni oddélenych faktura¢nich schranek a nej-
Vetsi ¢ast prace mate za sebou. Pokud tuto ¢ast pracovniho postu-
pu nastavite, mlzete prejit k nastrojim na ¢teni dokumentd, k ro-
botlm, ktefi zautomatizuji jejich tfidéni nebo import do systému
a pak samotné sdileni dokumentt v ramci spolec¢nosti, s klienty atd.

Sdileni dokument je dalsi oblasti, kde se svét za nékolik poslednich
let velmi posunul. Uz neni nutnosti vymériovat si denné desitky e-
-maild, ale mlzete klientdim nasdilet slozky, kde najdou veskeré pod-
klady v predem domluveném terminu. Neni nutnosti jim psat infor-
maci, ze dokumenty maji ulozené, ale systémy zasilaji automatické
notifikace, a usetfite tak nejen svij Cas, ale i ¢as klienta na tfidéni pos-
ty a velikost vasich mailovych schranek, za které platite penize navic.

Nicméné nové technologie jsou pouze 3Spicka na vrcholu ledovce.
Jejich implementaci by mélo predchazet velké usili ve formé
nastaveni procesu. Slepé se pustit do nakupu nastroje, kdyZz nema-
te za sebou analyzu potieb, pfipraveny budget, spocitanou navrat-
nost a pripraveny tym, je blahovy pocin. Kazda technologie je tak
efektivni, jak je proces, do kterého ma zapadnout. Na kazdou
¢ast zpracovani Ucetnictvi je potreba se kriticky podivat — pro¢ tuto
¢innost délame, jak pravidelné a jak dlouho ji délame, co ndm pfina-
$i, musime ji v@ibec délat, délame ji vichni jednotné, mizeme ji na-
hradit technologii zcela nebo jen ¢astecné? Na zakladé téchto od-
povédi jste schopni nékteré procesy rovnou eliminovat, jste schopni
spocitat jejich nakladovou stranku, a tim pozdéji kalkulovat navrat-
nost planované investice do technologie. Tim, Ze si odpovite na otdz-
ku, zda méte proces jednotny pres celou firmu, objevite neefektivity
nebo piipadné budete védét, jaké vyjimky musi v rdmci nového sys-
tému obsahnout. Aikdyz je zména procest néco, do ¢eho se firmam
nechce, maji pocit, Ze je to zbytecné, neuvérili byste, jak velké véci
s tim dokézete. My v This One jsme za posledni rok diky nastaveni
procesu sledovani rentability zvysili ziskovost zakazek o 15 %.

Pravidelné sledovani a vyhodnocovani procesl vas také pfipravi
do budoucna na schopnost pfizplisobovat se zménam ve svété
a rychle na né reagovat. Uz nyni byste na to méli svij tym pfipra-
vovat a hledat nové kolegy, ktefi budou takto naladéni. Veskerou
rutinu totiz nahradi systémy, roboti a my budeme potteba na je-
jich obsluhu a kreativni praci, kterou roboti nezvladnou.

www.kdpcr.cz
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| kdyz nas s jistotou ceka technologickad budoucnost, kde se bavi-
me o virtudlnich realitach, kryptoménach - zaméstnance, spolu-
pracovniky budeme vzdycky potfebovat. Bez angazovaného tymu
se vam veskeré zmény budou délat tézce. Na jakoukoliv zménu je
potieba tym pripravit. Pokud lidé pochopi, pro¢ zmény délate,
co jim ptinesou, jak souvisi s dlouhodobou vizi, bude pro né mno-
hem snazsi tyto zmény p¥ijmout. Nebo naopak velmi rychle po-
chopi, Ze se touto cestou vydat nechtéji a nebudou zmény brzdit.

S potfebou adaptibility budou rlist také naroky na neustalé vzdé-
lavéani se a vzdélavani vaseho tymu. Bez vzdélavani se vy ani tym
nebudete posouvat a nebudete schopni drzet tempo s okolnim
svétem. Pomoci novych sluzeb si budete moci vytvéret nové pfi-
leZitosti v podobé poradenstvi, Ucetnictvi, dani, ale také v ob-
lasti procesti, ekonomie, financi, technologii. M{izete se také té-
sit na nové pracovni pozice, jako jsou finan¢ni a datovi analytici,
IT vyvojafi, business konzultanti, risk manazefi, project manazefi
atd. Firmy, které budou disponovat kapacitami v téchto ob-
lastech, budou mit naskok pfed vsemi ostatnimi.

Znalosti nebudete potiebovat hluboké, ale bude duleZité rozumét
principu novych technologii, jako je napf. blockchain a vse kolem
kryptomén. Stanou se béznou soucasti nasich zivotd, a kdo nové
problematiky pochopi jako prvni, bude schopen k nim davat sta-
noviska, u¢tovat o nich, bude se drzet vzdy na vrcholu. Pokud se
rozhodnete svét technologii objevovat, urcité nesmite zapominat
na bezpecnost. Jako Gcetni a danovi poradci mame zodpovédnost
za data klientd, se kterymi pracujeme, a je potieba na né davat ob-
zvlasté pozor. A tady je opét dlilezité spojeni s odborniky z IT - kaz-
dou technologii, kterou se rozhodnete implementovat, by méli
provéfit. Pri praci s daty je dulezité posuzovat, s jakymi udaji pracu-
jeme, abychom zohlednili AML, GDPR a dalsi predpisy. Dale u dat
fesime, co by se stalo, kdyby data nékdo zverejnil, zasifroval, ztra-
til. Podle toho pfistupujeme k jejich zalohovani, sdileni a Sifrova-
ni. Tento mini audit si délame pokazdé, kdyz pfijimame nova data,
a diky tomu mlzeme my i klienti klidné spat.

Uz jsme zde narazili na dlilezitost maximalniho vyuzivani vlastnich
systémd, nastroje na vycitani doklad(, nastavovani a vyhodnoco-
vani procesq, prace s lidmi, vzdélavani, bezpec¢nost. PFedavani in-
formaci uvnitf firmy ze vSech téchto oblasti je asi tou nejdule-
Zitéjsi a nejtézsi. Ale jak se fikd, co je psano, to je dano. Nejenze
se vyhnete komunika¢nim nedorozuménim v rdmci tymu, ale po-
pis procest, navody na vyuzivani systému se hodi pro onboarding
novych kolegu, klientll a neztracite ¢as opakovanym zaskolova-
nim. A co je mozna jesté zajimaveéjsi, tyto sepsané postupy zvysuji
hodnotu vasi spolecnosti. Dnes se totiz pfi akvizicich nebo prodeji
spolecnosti posuzuje také schopnost firmy fungovat bez vedeni ¢i
spolec¢nikd, ktefi si ¢asto velkou ¢ast know-how drZi v hlavé.

Pokud vas ani jeden z argumentu vyse nepresvédcil, ze digitaliza-
ce je dllezitd a mize vdm toho hodné piinést, tak tu mame jes-
té jeden. A tim je udrzitelnost. Ne kazdy pokrok je vzdy spravny
a ohleduplny k zivotnimu prostiedi. Ale v pfipadé prechodu z papi-
rového Ucetnictvi do digitalniho je pfinos pro okoli obrovsky. Kdyz
se fekne spotieba papiru, tak si vétsina z vas predstavi kaceni les(.

www.kdpcr.cz
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Daleko vétsim problémem je ale spotieba vody, kterd je pfi vyro-
bé potieba. Déle je to vytvareni odpadu v podobé vyroby tisko-
vych zafizeni, tonerl a nasledna skartace papiru. Nic ztoho nemusi
vznikat, pokud vytvafite a uchovavate doklady v digitalni podobé.

Diky velké konkurenci na trhu je také ¢astéjsi, ze si klienti hledaji part-
nery, ktefi maji spolecné hodnoty. A pfistup k zivotnimu prostiedi za-
¢ind byt hodnotou, kterd je casto na jejich zebticku na vrcholu. Stejné
tak je to v pfipadé novych zaméstnancli. Mzdy a benefity jsou casto
ve spousté spolec¢nosti shodné, co se ale lisi, jsou hodnoty a vize spo-
le¢nosti, které byvaji tim, co ve findle zaméstnance presvédci.

VéFim na efekt snéhové koule, kdy
uspésni a zapaleni lidé v nasi profesi
postupné pritahnou k sobé dalsi
podobné smyslejici, prosté srdcare.”
Robert Jurka

Je zfejmé, Ze nové postupy a technologie postupné ovlivni stava-
jici trh profesiondlnich sluzeb, pficemz néktera z budoucich feseni
mozna zpusobi i dil¢i revoluci na tomto trhu. Rozhodnout se, na co
se v poradenské firmé z hlediska inovaci zaméfit, do ¢eho investovat
¢i koho z kolegyn a kolegt na to vyclenit, neni viibec jednoduché.
Pokud je ve firmé nedostatek technologickych nadsenct, agendou
se Casto zabyva pouze majitelka nebo majitel firmy. Vedle finan¢ni
ndrocnosti je toto jeden z hlavnich divodd, pro¢ spole¢nost radéji
odsune néktera strategicka rozhodnuti na pozdéjsi dobu.

Jednou z moznosti, jak kanceldf mdze tento problém zadit resit,
je vétsi spoluprace mezi poradenskymi spolec¢nostmi. Impulsem
pro dalsi rozvoj poradenské firmy se tak mUze stat napf. pristup
k novym zdrojim a postupdm ci setkani s dalsimi podobné smys-
lejicimi lidmi. Jednou z oblasti diskutovanych pti fuzich a akvizi-
cich poradenskych firem jsou rdzné technologie, vétsi zabezpe-
¢eni dat ajiné nabizené sluzby v rdmci specializovanych datovych
center pro poradenské firmy a spousta dalsich technickych as-
pektl. Hlavnim motorem pfi téchto jednanich je vsak ¢asto snaha
nabidnout klientdm néco nového, posunout sebe, své lidi nebo
mit moznost predat ziskané znalosti a know-how jinym firmam,
zapojit se s ostatnimi do vyvoje a zmén.

Zavér

Co fict na zavér — digitalizace tady je uz nékolik desitek let, nyni je
na vrcholu a neni na co ¢ekat. Neni to jen zména technologii, ale
je to zména systému prace, zplsobu mysleni. Je to zména, kte-
rd netrva den, tyden, mésic, ale nékolik mésicQ, a je to zména,
do které se jednou pustite a uz nikdy neskonci. Se zménou je po-
tfeba zacit co nejdfive, ale nevrhat se do ni po hlavé. Pokud nevi-
te, kde zacit, podivejte se po odbornych konzultantech, ktefi vas
nasméruji. Pro zménu budete potiebovat podporu vaseho tymu,
a tak si do zac¢atku vytipujte par vyvolenych, ktefi vas ve zméné
podpoii a budou ji spolu s vami prosazovat. Na technickou c¢ast
si najdéte odborniky z IT, ktefi vdm pomohou vybrat technologie
vhodné pro spole¢nost vasi velikosti a vaseho zaméreni. A hlavné
se nebojte! Zména je Sance a kazda zména vas nékam dovede!
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Stripek z digitalniho sveta €. 4
Quo vadis datové schranky?

MVDr. Milan Vodicka,
vedouci Sekce ITKDP CR

Informaéni systém datovych schranek (ISDS) funguje v Ceské re-
publice od roku 2009 a nutno dodat, Ze naprosto bezchybné, coz
je v digitalnim svété opravdu vysoce cenné a cini to z tohoto pro-
stfedku naprosto vérohodny a v podstaté absolutné spolehlivy
nastroj komunikace. Statistiky pfitom uvadéji, ze systémem pro-
$la mezi 1,5 milionem datovych schranek jiz témér jedna miliar-
da datovych zprav. Naprosto drtiva vétsina z nich (99,7 %) pritom
byla dorucena pfihlasenim prislusné osoby.' Mezi zakladni oce-
nované vyhody patfi i nezpochybnitelna priikaznost tohoto zpU-
sobu komunikace, ve smyslu kdo, co, kdy a komu odeslal a kdy na-
staly ucinky doruceni. Zabezpecovaci prvky, které ISDS vyuziva
v podobé elektronickych peceti a ¢asovych razitek, jsou v tomto
ohledu vysoce prikazné.

Zmény dopadajici na informacni systém datovych schranek, resp.
jeho vyuzivani v praxi, jsou dvojiho druhu. Jednak legislativni, vy-
plyvajici z novel zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokument, a jednak technicka vylepseni.
Snaha ucinit z datovych schranek univerzalni prostfedek pro ko-
munikaci a doruc¢ovani neni nova, svéd¢i o tom napf. nakonec ne-
schvaleny pozménovaci navrh predlozeny ve Snémovné béhem
projednavani zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby,
ktery by zavedl do praxe automatické zfizeni datové schranky
kazdému obé¢anovi Ceské republiky po nabyti zplsobilosti, tedy
ve vétsiné pripadu pfi dosazeni véku osmnacti let. Ale po men-
Sich kriccich k tomuto cili, myslim, tak jako tak smérujeme.

Je zndmo, zZe datové schranky nemaji slouzit pouze pro komuni-
kaci s organy verejné moci, ale ze umoznuji i vyménu soukromo-
pravnich dokumentd, napt. v podobé zasilani faktur, smluv, upo-
minek apod. Pokud srovname vefejnopravni a soukromopravni

parametry pouziti datové schranky jako komunika¢niho pro-
stfedku, jsou pomérné zasadné odlisné ve dvou smérech:

m V piipadé ukonu opravnéné osoby nebo osoby povérené,
jednajici v ramci svého povéreni viaéi organu vefejné moci se
uplatnuje fikce podpisu, takze takovy tkon ma stejnou vahu
jako pisemny a podepsany,? u soukromopravniho ukonu fik-
ce podpisu nenastava.

m U¢inky doruceni v pfipadé, kdy je pfijemcem organ vefejné
moci, nastavaji okamzikem dodani do cilové datové schran-
ky pfijemce,® u soukromopravni komunikace k tomu dochazi
pozdéji, vétsinou az Uspésnym piihlasenim osoby, kterd ma
k dodané pisemnosti pristup.

Treti odliSnosti bylo v minulosti uplatiiovani fikce doruc¢eni uply-
nutim desetidenni Ih{ity od dodani dokumentu, pokud organ ve-
fejné moci dorucoval do datové schranky fyzické nebo pravnické
osoby. V piipadé soukromopravni komunikace tato dorucovaci fik-
ce uplatnovana nebyla, coz ovéem od 1. ledna 2022 jiz neni prav-
da. Nové znéni § 18a odst. 3 zdkona ¢. 300/2008 Sb. skyta jistotu,
Ze kazda pisemnost odeslana do datové schranky jiné osoby bude
vzdy povazovana za dorucenou, nejpozdéji ve Ih(té pro zminénou
fikci doruceni. Problémy s priikaznosti dorucovani, pfipadné s ne-
kontaktnimi odbérateli, dodavateli ¢i klienty, je tedy mozné resit
pomoci systému datovych schranek i v soukromopravnim rezimu.

Soukromopravni komunikace probihd s vyuzitim postovnich da-
tovych zprav (PDS), coz je placend sluzba Ceské posty, na rozdil
od bezplatnych datovych zprav, kde odesilatelem nebo pfijemcem
je organ verejné moci. Na jare roku 2021 doslo k razantnimu snize-
ni cen téchto postovnich datovych zprav o desitky procent na ak-
tudlnich 5K¢ za jednu. Nutnou podminkou je, Ze v nastaveni dato-
vé schranky prijemce musi byt pfijem postovnich datovych zprav
povolen. U nové vznikajicich datovych schranek je tento atribut
nyni takto automaticky nastaven a pfijem PDS je umoznén. Datové
schranky zfizené ze zakona, stejné jako datové schranky vsech
pravnickych osob (tedy véetné tzv. neziskovek), navic jiz neumoz-
nuji zménu, to znamena pfijimani postovnich datovych zprav za-
kazat.*V praxi se tak pravnické osoby zapsané v registru osob, stej-
né jako danovi poradci, advokati, notdri, auditofi a dalsi osoby
vyjmenované v § 4 odst. 3 soucasného znéni zdkona ¢. 300/2008
Sb. jiz nemohou vyhnout tomu, aby s nimi napit. jejich klienti nebo
dodavatelé komunikovali prostfednictvim datovych schranek.

1 Zdroj: statistiky datovych schréanek, dostupné online na https://www.datoveschranky.info/statistiky.

2 Viz § 18 odst. 1 zékona ¢. 300/2008 Sb. nebo rozsudek NSS ¢j. 8 As 89/2011-31.

3 Viz napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 3518/11 nebo rozsudek NSS ¢&j. 9 Afs 28/2010-79.

4 Zakazat prijem PDS mohou jen fyzické osoby, a to pouze v datové schrance zfizené na zadost — viz § 18a odst. 1 zékona ¢. 300/2008 Sb.

ve znéni pro rok 2022.
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Béhem letosniho ledna byla do testovaciho prostfedi nasazovana
verze datovych schranek umoznujici pfenos velkoobjemovych da-
tovych zprav o velikosti az 1 000 MB, tedy padesatkrat vétsi, nez je
soucasny limit pro bézné datové schranky.® Navic byl rozsiten se-
znam povolenych formatd pfiloh o Siroce pouzivany ZIP pro vytva-
feni komprimovanych archivi a také ASiC,° coz je formét tzv. kon-
tejnert zahrnujicich vétsi mnozstvi soubor( a chranény navic proti
zméné diky pouziti Sifrovaciho certifikatu elektronického zabezpe-
Ceni, napft. podpisu. Oba tyto nové formaty umozni prikladat do da-
tovych zprav pfenasenych prostrednictvim ISDS archivni soubory,
véetné komprimovanych nebo elektronicky zabezpecenych.

K dalsimu vyraznému rozsiteni drzitel(i datovych schranek dojde
po 1. lednu 2023, kdy nabude ucinnosti jiz schvalend novela za-
kona ¢.300/2008 Sb. Do okruhu fyzickych osob, kterym je datova
schranka zfizena ze zakona, ptibudou vsechny podnikajici fyzic-
ké osoby zapsané v zakonem stanovené evidenci nebo rejstriku.
Déle pak datovou schranku fyzické osoby:

... ziidi ministerstvo bezplatné fyzické osobé, kterd je zapsand v zd-
kladnim registru obyvatel a piné svéprdvnd, bezodkladné poté, co fy-
zickd osoba poprvé pouzije prostiedek pro elektronickou identifika-
ci vydany v rdmci kvalifikovaného systému elektronické identifikace

Digitalizace

(ddle jen ,kvalifikovany prostredek*) viici tomu, kdo umoZriuje prokd-
zdnitotoznosti podle zdkona upravujiciho elektronickou identifikaci.

UmysIné zde vkladam doslovnou citaci nového znéni § 3 odst. 1
zakona ¢. 300/2008 Sb. Toto automatické zfizeni datové schranky
by totiz mélo byt udajné ze strany dotcené fyzické osoby mozné
,odmitnout”, ja ale takovou moznost ve znéni zadkona nenacha-
zim. Zfejmé je tim minéno znepftistupnéni datové schranky, kdy
od roku 2023 bude tento krok mozny jak u datovych schranek zfi-
zenych na zadost, tak i takovych, které budou zfizeny pravé dle
novelizovaného § 3 odst. 1. Nejsem si UplIné jist, kolik fyzickych
osob poté, kdy pouzije portél identita obc¢ana a obdrzi informac-
ni e-mail, nadsledné absolvuje cely proces pfihlaseni pouze proto,
aby datovou schranku rovnou znepfistupnily. Naopak se obavam,
ze by mohla byt fada fyzickych osob zaskocena faktem, ze jim
bude doruc¢ovano (véetné doruceni fikci) do takto vzniklé datové
schranky, i kdyz se do ni jesté vibec nepfihlasili, ke zpfistupnéni
totiz dojde vzdy, nejpozdéji 15 dnli po zfizeni datové schranky.”

V kazdém piipadé je komunikace prostrednictvim informacniho
systému datovych schranek velmi dobre pouzitelna pro béznou
danové-poradenskou praxi a vyse uvedené zmény tuto pouzitel-

5 Pro dalsi datové schranky ziizené dle § 6 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb. plati limit 50 MB.

6 Zkratka Associated Signature Container dle normy ETSI.
7 Viz § 10 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb. ve znéni i¢inném od 1. 1. 2023.

Bankovni identita a vzdalena
komunikace s urady i firmami

Ing. Jan Blazek,

predseda predstavenstva
Bankovni identita, a. s.

Uz pred pandemii se v CR pomérné intenzivné fesila otazka vzda-
lené komunikace s urady a firmami, at uz se jedna o online iden-
tifikaci, nebo elektronické podepisovani dokumentd. Samotna
pandemie pak urychlila jejich vyuzivanii v oblastech, kde to bylo
drive nemyslitelné, jako napt. pracovni pravo.

Proc¢ je to vlastné tak dulezité? Protoze fadu sluzeb a produktt
nemUzete na internetu poskytovat, aniz byste méli jistotu, s kym

www.kdpcr.cz

jednate. At uz se jednd o dariové pfiznani, zfizeni bankovniho
uctu, nebo zménu dodavatele energie. Ale pokud je umoznéno
digitalné prokazat svou totoznost (virtualné predlozit obcansky
prikaz), dostavate se do stejné situace, jako byste pfisli na poboc-
ku ¢i urad osobné. A stejné jako na pobocce podepisujete doku-
menty, mizete je digitadlné podepsat elektronickym podpisem,
ktery ma ze zdkona stejnou vahu jako podpis fyzicky.

Moznost vzdalené identifikace (uznidvané dle zakona) je pro bu-
douci digitalni ekonomiku soucasti kritické infrastruktury, bez
dostupné digitalni identity to prosté nemuze fungovat. Zemé,
které néjakou formu digitalni identity zavedly, vykazuji dlouho-
dobé vyssi efektivitu jak statni spravy, tak i soukromého sekto-
ru (coz se vzdy promitlo jako cca 1-2% pfispévek k ristu HDP roc¢-
né). V pfipadé severskych zemi digitaIni identitu vyuzivava 98 %
obyvatel, a to prdmérné 9x ro¢né. Nejvétsi benefit je samoziejmé
vyrazné snizeni nakladd, Uspora ¢asu a dostupnost sluzeb 24/7,
nicméné velky podil maji i nové vznikajici sluzby, které by bez di-
gitalni identity nemohly viibec existovat.
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Nez prejdeme k samotné digitalni identité, resp. v nasem piipadé
bankovniidentité, pojdme si vysvétlit, jaké moznosti dnes mame,
viz schéma nize. V Ceské republice aktualné funguji dvé identit-
ni schémata. Identita obc¢ana (plvodné NIA) obsluhuje verejno-
pravni sektor a Bankovni identita, a. s., jako agregator bank, ktery
obsluhuje soukromopravni sektor.

Schémata se protinaji ve dvou oblastech:
® Banky jako poskytovatelé prostfedkd elektronické identifika-
ce poskytuji sluzby pro oba subjekty.
m Specifickd skupina spolec¢nosti/organizaci, kterd mulze byt
obsluhovana v NIA statnimi a nebankovnimi prostiedky
a pro bankovni prostredky pouze pfes BankID (napf. zdravot-
ni pojistovny).

NIA

V prosinci pfejmenovana na ldentitu obcana, poskytuje identifi-
kacni sluzby statu, samospravé a soukromopravnim subjekttim,
které si musi identifikaci pInit zakonné povinnosti (napf. zdravot-
ni pojistovny). NIA je ze zédkona tzv. kvalifikovany systém, ktery
poskytuje sluzbu ovéreni obcana na Urovni zéruky nizka az vyso-
ka. Osobni tidaje jsou ziskavany ze zékladnich registr(, a je tim za-
jisténa jejich aktudlnost. V soucasnosti sluzby vyuziva okolo 200
subjektt (agend).

Bulletin Komory dafiovych poradcu CR 1/2022

BankID neni kvalifikovany systém, diky tomu muze poskytovat
sirsi spektrum identifika¢nich sluzeb.

Jaké je mozné vyuzivat identifikacni
prostredky

Statni prostiedky, provozované Spravou zéakladnich registrd
(pod MV CR), jsou poskytovény de facto ze zékona. Jsou pouzitel-
né pouze v ramci kvalifikovaného systému a pro prihlaseni je vy-
uziva okolo 20 % uzivateld.

Bankovni prostiedky, které jsou pouzitelné jak v kvalifikova-
ném systému, tak i mimo néj, pro pfihlasenije vyuziva okolo 75 %
uzivatel@.

Nebankovni prostiedky od MojelD a I.CA, které nemaji moneti-
zacni zéklad v identifikacnich sluzbach, jsou financovény z jinych
sluzeb. Mimo kvalifikovany systém jsou vyuzivany pouze mini-
malné. Pro prihlaseni je pouziva okolo 5% uzivateld.

Bankovni identita
Jeji uvedeni do praxe umoznila az novela zdkona o bankach,

uc¢innd od ledna 2021. Nedévno tedy bankovni identita oslavila
své rocni vyroci, za tuto dobu ji vyuzilo vice nez 700 tis. uziva-
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s
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Poskytovatelé
dentity [E B KB poonen
statni IdP nebankovni IdP bankovni IdP
Agregace Identita H Bankovni
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datové o
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verejnoprévni SeP soukromopravni SeP

Bankovni identita, a. s. (BankID)

Spolec¢nost zalozena bankami v zafi 2020, ktera spustila provoz
v Cervnu 2021, poskytuje identifikacni sluzby bankovni identity
pouze soukromopravnim subjektlim. Osobni idaje jsou poskyto-
vany od bank. Aktualné sluzby vyuziva okolo 60 subjektl/firem.
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telQ, zejména ke sluzbam vici vefejné spravé (napt. jen na stran-
kach UZIS bylo zaznamenano vice nez 1 mil. pfihlaseni pomoci
bankovni identity). Poskytovani sluzeb vici soukromopravnim
spole¢nostem bylo zahdjeno 1. 6. 2021, do projektu se zatim za-
pojilo Sest bank, zapojeni dalsich 3-5 je planovano na tento rok,
viz schéma nize.

www.kdpcr.cz
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Jak to funguje

Spolecnost, kterd chce vyuzivat sluzby digitaIni identity, se musi
napojit na schéma BankID. Tim umozni vice nez 5,5 mil. klient
ceskych bank pfistup ke svym sluzbam. Tito klienti mohou spo-
le¢nosti prokazat svou totoznost nebo s ni digitdlné podepsat
smlouvu. Klient na strankach spole¢nosti zvoli moznost ovére-
ni pomoci BankID a jeho banka nasledné posle ovérené osob-
ni Udaje dané spole¢nosti (vzdy se tak déje s vyslovnym sou-
hlasem klienta). Je to obdobné, jako kdyby spole¢nost dostala
ovérenou kopii ob¢anského prikazu klienta. Jak proces ovére-
ni, tak i samotny digitalni podpis si mdzete nezédvazné vyzkou-
Set na internetu.

Sluzba ovéreni pomoci BankID dnes postupné nahrazuje ne-
jen drivéjsi zdlouhavou osobni identifikaci, ale u fady sluzeb
i tzv. dvoufaktorové ptihlaseni. Pro nékteré firmy miize byt po-
¢atecni zavadéni BanklD nakladné, nikoliv kvuli sluzbé samot-
né, ale z dlivodu, ze nemaji vytvorené digitalni distribu¢ni ka-
naly a spoléhaly se z velké ¢asti na kamenné pobocky nebo jiné
nedigitalni cesty. Za pll roku fungovani zacalo sluzbu vyuzivat
pres 60 firem.

Rok 2022 a dale

V roce 2022 mizeme ocekdvat dalsi vyrazny skok ve vyuzivani
bankovni identity, jak diky ,kvantité na strané nabidky” (vice fi-
rem, vice Uradu), tak i diky ,kvantité na strané poptavky” v po-
dobé narlstu poctu zapojenych uzivatel. V pripadé firem, které
vyuziti BanklID jiz nabizeji, bude dochazet k zavadéni této sluzby

i do dalSich procesu, pfipadné bude doplnéno o sluzby digitalni-
ho podpisu (napf. firma kromé ziskavani novych zakazniki umoz-
ni pfihlasovani i pro stavajici klienty ¢i klientdm v ramci svého
webového portall umozni digitalni podepisovani smluv).

Vroce 2022 by mél také byt dokoncen alespor ramcovy navrh nové
evropské legislativy, ktera pfinese dalsi posun v oblasti digitalni
identity, zejména co se tyce dostupnosti této sluzby (cizinci u nas,
my v zahranici), déle vyuzivani digitalni identity ve fyzickém svété
(napf. prokazovani pomoci QR kodu), ale také zapojeni dalSich hra-
¢l do schématu, a to v podobé poskytovatelli ovérenych udaja.

Dnes jsou v NIA a BankID dostupné pouze nase osobni Udaje, coz
se v budoucnu zméni a bude mozné ovérenym zplisobem digi-
talné poskytovat udaje dalsi, které musime dokladat (napf. sta-
tus studenta ¢i potvrzeni o bezdluznosti). Rozsifeni o dalsi posky-
tovatele udajli je pro rozvoj digitalni ekonomiky klicové, nebot
bez dalsich vstupl nebude mozné digitalizovat vSechny procesy
a sektory (napf. informace o existenci pojisténi, dosazeném vzdé-
lani, zdravotnim stavu, majiteli vozidla apod.).

| vtomto zvazovaném systému bude role bankovni identity klico-
v4, protoze bez Siroce rozsitené a béznymi uzivateli akceptované
metody digitalniho ovéfovani nem(ize nové schéma uspét. Stale
bude hlavni potfebu tvofit vzdalené ovérovani, viz zminovany in-
frastrukturni charakter této sluzby. Tim se vracime k hlavni vyho-
dé, kterou je v pripadé bankovni identity fakt, Ze ji ma k dispozici
de facto kazdy, kdo ma bankovni ucet, a muze ji tedy ihned zacit
pouzivat jak pro ucely prokazovani identity, tak i pro digitalni po-
depisovani.

1 Dostupné online na https://demo.bankid.cz/.
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Digitalizace profese ucetnich

Ing. Jaromir Hrazdira,

predseda vyboru Komory
certifikovanych tcetnich
(KCU)

Toto &islo Bulletinu KDP CR je vénovano fenoménu digitali-
zace spolecnosti a nasich profesi. Jaky je Vas vztah k infor-
macnim technologiim a moderni technice viibec?

Mdam na informacni technologie dva thly pohledu. Na jedné stra-
né mi dokazi hodné ¢asu usettit, pfinést kvalitni informace, zrych-
lit praci, pomahaji mi byt i vice efektivni. Na druhou stranu dokazi
ale byt i neuvéfitelnym Zroutem casu, zaplavuji mé informace-
mi, které nepotiebuji, a zpfistupriuji mi udaje, které ani vlastné
nechci. Snazim se balancovat mezi témito extrémy. Celkové ale
u mé prevazuje ten prvni pohled, snazim se je poznat a vyuzit
ke své praci, aby mi pomahaly byt efektivnéjsi.

Probihajici opatieni v souvislosti s pandemii onemocnéni
covid-19 dale akcelerovala pfesun aktivit smérem k digita-
lizaci. Zaznamenali jste vtomto smyslu néjaké zasadni zmé-
ny ve Vasem oboru?

O tomto by se dalo mluvit velmi dlouho - ale zkusim to drama-
ticky zkratit. Mam pocit, Ze velké mnozstvi firem zjistilo, Ze to jde
i bez papiru. A to je vlastné Uzasné. S veskerym respektem k ne-
gativiim, kterd covid-19 pfinesl, vnimam rozvoj a vyuziti digital-
nich technologii pfi praci ve firmach jako jeho pozitivni vliv.

Digitalizace do nasi profese vnasi i urcitou pravni nejisto-
tu, ve smyslu, co je nutné dodrzet, jak se vyporadat s elek-
tronickymi pisemnostmi, jaky zpiisob komunikace dodrzet
apod. Resite podobné problémy? A jak se Vam to dafi?

To, ze legislativa pokulhdva za technologickym vyvojem, neni
specifikum jen profese Gcetniho. Urcitou zkostnatélost pravnich
predpist vnimam. Otazkou je, co vie je ale dano pravnimi predpi-
sy a kde si vlastné sami sobé situaci znepfijemnujeme. Co muze-
me udélat proto, abychom si vysli vstiic a abychom sami sobé byli
podporou. Obchodni svét je v prvni fadé svétem dohod, smluv-
ni volnosti, vzajemné seriéznosti a respektu. Pfi dodrzeni téchto
pravidel je vse fesitelné. Vidim zde velky prostor pro profesni or-
ganizace, at uz je to KDP CR, Svaz G¢etnich nebo i KCU pfi plsobe-
ni na to, aby pravni prostiedi digitalizaci podporovalo.

Je pro Vasi profesi hrozbou uméla inteligence, resp. jeji
rychly vyvoj? V zebticku povolani, kde by Al méla nahradit
clovéka, se objevuji i oblasti, ve kterych pusobime.’

Osobné nevnimam umélou inteligenci jako hrozbu. Naopak dou-
fam, ze pomUze vyfesit to, abychom nemuseli travit ¢as rutinou
a mohli se opravdu vénovat odbornosti. Nevadi mi, pokud uméla
inteligence rutinu nahradi.

P¥i pohledu do budoucnosti - co Ize ocekavat jako nasledek
postupujici digitalizace ve Vasem oboru?

Nevim, jestli se tak stane, ale ja doufam, ze zmizi zadavani dat.
Tésim se na to, Zze misto diskusi o tom, kde je jaky doklad, co kde
chybi apod., se budeme daleko vice vénovat finan¢nimu plano-
vani, hodnoceni, analyzdm - a tedy vlastné tomu, ¢emu se jako
ucetni vénovat mame - poskytovani ekonomickych informaci
podnikateldm pro jejich ekonomické rozhodovani, a tim se sta-
neme partnery a poskytovateli informaci pro podnikatele.

Vyvoj digitalizace a s nim souvisejici zmény probihaji velmi
rychle az prekotné. Pomahate néjak ¢lentim Vasi komory je
zvladat?

Kromé klasického vzdélavani zaméfujiciho se na informacni techno-
logie, zvyseni znalosti programového vybaveni, jeho zvladanina po-
krocilé urovni organizujeme nebo se podilime na konferencich k di-
gitalizaci Ucetnictvi, pofradame prednasky pro cleny a pfi spolupraci
s nasimi partnery se snazime ¢lentim ukézat fungovani modernich
technologii v praxi a predvést jim, jaky konkrétni pfinos, jaky kon-
krétni proces, Ize nahradit, za jakou cenu a s jakymi vysledky.

Pripravujeme rovnéz akce, kde chceme propojit svét praktické-
ho Ucetnictvi a svét IT tak, aby [épe porozumély svym potiebam
a byly schopné najit spole¢nou rec.

Digitalizace se netyka jen samotné profese, ale i komunikace
se éleny Komory, v KDP CR se povedlo zavést hlasovani pomo-
ci SMS anebo datovych schranek, elektronické udéleni plné
moci pro jednani na valné hromadé, stejné jako registraci
na VH, digitalizujeme vzdélavani a klubova setkani. Probihaji
podobné zmény i u Vas, anebo je planujete do budoucna?

Nebudu zastirat, Ze fada véci, které jsou Uspésné realizovany v KDP
CR, je pro mé inspiracii pro KCU. Za samozfejmé dnes povaZzujeme
uz online komunikac¢ni platformy. O uplatnéni digitalizace v dal-
$ich oblastech fungovani KCU intenzivné jedndme. Bude nezbytna
modernizace naseho vnitiniho informac¢niho systému a komuni-
kacnich nastrojl, kterymi se prezentujeme navenek a nasim cle-
ndm. Digitalizace je vyzva, pii které se nedd usnout. m

1 Viz https://startup.info/15-jobs-that-artificial-intelligence-robots-will-replace-and-15-that-wont/.
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Zatim polojasno

Elektronicka formularova podani z pohledu

praxe a judikatury

Ucelem ¢lanku je upozornit na systémové a koncepeni problémy, které v praxi piinasi elektronizace spravy
dani, zejména v oblasti danovych tvrzeni, jako jsou napf. danova pfiznani a hlaseni. Povazuji za nutné pfedem
zdUraznit, Ze elektronizace spravy dani, ostatné jako celd digitalizace vefejné spravy a jeji komunikace

s obcany a podnikateli, by méla vést ke zrychleni, ziednodusenti, a tim padem i ke zlevnéni spravy dani.

Sam jsem Uspesné podal prostfednictvim tzv. portalu EPO fadové statisice danovych pfiznani, hlaseni

a vyuctovani a nezaznamenal jsem v tomto doposud Zadny problém. Je oviem nutné zdUraznit, Ze toto mi
bylo umoznéno pouze v disledku vyuzivani aplikaci tfetich stran, nebot pouze jejich pomoci dokazu dorudit
na elektronickou podatelnu spravce dané viechna podani v pozadovaném formatu a struktufe. Bez téchto
aplikaci tfetich stran prakticky neni mozné elektronicky komunikovat se spravcem dané v pfipadé vetsiho
mnoZstvi podani. Tato skute¢nost ¢inf z danovych poradcl faktické rukojmf spravce dané a tvlrcl aplikaci, jez
danovi poradci ve své kanceldfi pro podani danovych tvrzeni svych klientd nutné pouZivaji.

Ing. Tomds Hajdusek,

vedouci Sekce sprdvy dani
a poplatkd KDP CR

Trochu historie uvodem

Za nejvétsi problém povazuji zpUsob nastaveni elektronizace spra-
vy dani ze strany Financni spravy, kterou casto s nadsazkou oznacu-
ji jako vynucena elektronizace. Neuskodi proto si v ivodu pfipome-
nout vyvoj patficné legislativy. Jiz zakon o spravé dani a poplatk
umoznoval, nikoli nafizoval, elektronické podani, kdyz podle § 21
bylo mozné podat pfiznani, hlaseni a vyuctovani i datovou zpra-
vou ve strukture a tvaru zverejnéném spravcem dané. Prislusné po-
drobnosti elektronického podani potom upravoval nejprve pokyn
Ministerstva financi D-244, ktery byl nasledné nahrazen pokynem
D-252 a pokynem D-331. Stejnou koncepci v podstaté prevzal i da-
novy fad, ktery rovnéz v § 72 umozioval podat pfiznani i datovou
zpravou ve formdtu a strukture zvefejnéné spravcem dané. S ucin-
nosti od 1. ledna 2015 potom byla dariovym subjektdim nebo jejich
zastupclm, pokud méli ze zakona zfizenu datovou schranku, sta-
novena povinnost Cinit tzv. formularova podani vyhradné elektro-
nicky datovou zpravou ve formétu a strukture zvefejnéné spravcem
dané. Prislusny format a strukturu stanovil zprvu pokyn Ministerstva
financi D-349, ktery byl postupné nahrazen pokynem Generalniho
finan¢niho reditelstvi GFR-D-24, GFR-D-48 a GFR-D-50.

www.kdpcr.cz

Velmi podstatnou skute¢nosti je fakt, ze Financni sprava si sama bez
jakékoli zakonné opory stanovila tzv. systém propustnych a nepro-
pustnych chyb, ktery zplsobuje v praxi nejc¢astéjsi potize. Pokud je
totiz podano elektronické pfiznani napt. bez identifikace pfislusného
finan¢niho Uradu, neni takové podani systémem ADIS akceptovano
(rozuméj automaticky nac¢teno do systému) a Financni sprava se v ta-
kovém pripadé tvari, ze jej nem{ize zpracovat, a vyzyva k odstranéni
vad podani. Samostatnym problémem potom je, Ze Finan¢ni sprava
odmitala akceptovat zasilani formularovych podani ve formatu PDF
prostrednictvim datové schranky coby univerzélniho komunikacni-
ho prostiedku mezi ob¢anem a statem, zatimco zaslani prislusného
formulare v listinné podobé prostrednictvim posty akceptovala.

Na zavér historického Uvodu je jesté nutné doplnit, Ze u formu-
lafovych podéni v oblasti dané z pfidané hodnoty zdkonodarce
postupné stanovil jejich vyhradné elektronickou formu. Podle
stavajici pravni tpravy je dokonce od 1. 5. 2016 kazdé formularo-
vé podani v oblasti DPH neucinné, pokud neni u¢inéno datovou
zpravou s vyuzitim dalkového pfistupu ve formatu nebo struktu-
fe zvefejnéné spravcem danég, a to se viemi disledky.

Judikatura ve véci elektronickych podani

Pred uvedenim vybranych rozsudkd, které se tykaji spord v ob-
lasti elektronickych podani, povazuji za nutné odkazat na dvé re-
levantni rozhodnuti Ustavniho soudu, nebot z jejich od(ivodnéni
vyplyvaji zakladni principy, kterymi by se mél vztah spravce dané
a obcana-podnikatele fidit a které prameni z Uplné zakladnich za-
sad pravniho statu, jako Ze napf¥. statni moc slouzi ob¢antim a ni-
koli naopak, nebo Ze nikdo nemtze byt nucen ¢init néco, co mu
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zakon neuklada. Nalezem Ustavniho soudu ze dne 6. 12. 2016, sp.
zn. Pl. US 32/15, byla zrusena ta ¢ast pravni pravy kontrolniho
hlaseni, kterd umoznovala faktickou libovili Finan¢ni spravy k vy-
béru informaci, které byli platci DPH povinni do kontrolniho hla-
Seni uvadét. Dale byla zrusena ta ¢ast pravni Upravy, podle kte-
ré byla vyzva k podani nasledného kontrolniho hlaseni dorucena
platci jiz v okamziku odeslani spravcem dané, a to v pfipadé, ze
tuto vyzvu zasilal spravce dané e-mailem.

Nalezem Ustavniho soudu ze dne 12. 11. 2019, sp. zn. PI. US 19/17,
potom byla zrusena moznost Ministerstva financi ur¢ovat obsah
danovych formulail a jejich nélezitosti naprosto nekontrolova-
telnym zpUsobem, a to anonymnim rozhodnutim nikym nevole-
ného fednika Ministerstva financi. Podle Ustavniho soudu ,vici
institutu predepsaného tiskopisu nelze z hlediska ustavnosti nic na-
mitat, jestlize vsak je vyplnéni tiskopisu ukldddno jako povinnost, je
treba, aby jeho obsah byl stanoven prdvnim predpisem”. Nalezitosti
danovych formuléfi jsou po zasahu Ustavniho soudu nyni stano-
vovany vyhlaskou Ministerstva financi.

V rozsudku ze dne 3. 1. 2018, ¢j. 2 Afs 25/2015-38, fesil Nejvyssi
spravni soud pfipad, kdy platce podal pfiznani za druhé Ctvrtleti
2012 prostfednictvim své datové schranky ve formatu PDF. Spravce
dané jej nejprve vyzval k odstranéni vad podani, nebot pokyn da-
nové spravy D-349 stanovil pro pfiznani k DPH format XML, a proto-
ze platce tuto domnélou vadu neodstranil, prohlasil spravce dané
toto podani za neucinné. Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze
pokud podani ve formatu PDF je schopno splnit svoji funkci po ob-
sahové strance Uplné stejné jako podani pfiznani v listinné podo-
bé, nelze takové podani povazovat za podani, které, slovy zakona,
nemohlo mit prfedpokladané ucinky pro spravu dani. | v pfipadé
podani pfiznani ve formétu PDF je spravci dané poskytnut soubor
informaci v pfedem urcené strukture, spravce dané s ni mlize do-
state¢né jednoduse pracovat, a je mu tak umoznéno bez neunos-
nych tézkosti stanovit dan. Spravce dané proto nebyl opravnén ta-
kovéto priznani oznacit za neucinné a odmitnout ho zpracovat.

V rozsudku ze dne 13. 6. 2019, ¢j. 7 Afs 367/2018-45, fesil Nejvyssi
spravni soud pfipad, kdy platce podal pfiznani k DPH za 1. ¢tvrtleti
2014 nejprve v listinné podobé a na vyzvu spravce dané reagoval
tim, Ze podal pfiznani v elektronické podobé ve forméatu PDF, tedy
nikoli v predepsaném formatu XML. Pro posouzeni této véci bylo
stézejni, ze § 101a ZDPH v rozhodném znéni nezakotvoval neucin-
nost podani, které neni u¢inéno datovou zpravou ve formatu nebo
struktufe zverejnéné spravcem dané. Bylo proto nutné postupo-
vat podle § 74 odst. 1 a 3 DR. Nejvy33i spravni soud dospél k zavé-
ru, Zze ani v tomto pfipadé nebylo na zékladé uc¢inné pravni tpravy
mozné prohlasit takto podané danové pfiznani za neucinné.

Jak je to tedy s neucinnosti formularovych priznani v oblasti DPH
poté, co zakonodarce v § 101a ZDPH stanovil, Ze podani, které
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neni uc¢inéno ve formatu nebo struktufe zvefejnéné spravcem
dané, je nelcinné? Je otazkou, zda takové kontumacni ustano-
veni neni v rozporu s Ustavnim poradkem ¢i zakladnimi zasada-
mi spravy dani.

V rozsudku ze dne 3. 1. 2018, ¢j. 2 Afs 25/2015-38, Nejvyssi sprav-
ni soud uvedl, Ze nedodrzeni ,nadstandardu” (rozuméj ulevy pro
spravce dané ve formé automatického strojového zpracovani for-
mulare) podani ve formatu XML by mohlo byt povazovano napt.
u podani u¢inéného ve formatu PDF. Jako neti¢inné by jej Slo pro-
hlasit pouze za predpokladu, ze by rozhodna pravni Uprava ob-
sahovala formulaci podobnou té, kterou Ize nalézt ve druhé vété
§ 123e odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vadéni socialniho zabezpeceni. Uvedené ustanoveni pravi, ze
nesplnuje-li podani stanoveny format a strukturu, nepfihlizi se
k nému.

Stejné tak Méstsky soud v Praze uved| v rozsudku ze dne 14. 3.
2018, ¢j. 6 A 171/2013-90-98, Ze , orgdny Finanéni sprdvy CR nemo-
hou bez odpovidajiciho zdkonného ustanoveni, které by takovy po-
stup vyslovné predvidalo, bez dalsiho neprihlédnout k obsahu podd-
ni u¢inéného ve formdtu PDF". Podle Méstského soudu v Praze,,...
takovy dusledek by musela tato Ci souvisejici ustanoveni dariovych
predpist vyslovné stanovit”.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2017,
¢j. 9 Ads 177/2016-89, plati, ze ,,... obecné je nepouZiti predepsané-
ho formuldre povaZovdno za odstranitelnou vadu poddni“. Zaroven
ale Nejvyssi spravni soud s odkazem na svij rozsudek ze dne
12. 4. 2013, ¢j. 5 Ans 4/2012-20, upozornil, ze ,jediné v pripadé, ze
zdkon stanovi, Ze se k poddni neprihlizi pro vady poddni zplsobené
napr. nerespektovdnim formy a zptsobu poddni, pak neni povinnos-
ti sprdvniho orgdnu vyzvat podatele k odstranéni vad“. Obdobny
nazor zaujal Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 26. 6. 2014,
¢j. 6 Ads 32/2014-37.

V rozsudku ze dne 20. 3. 2019, ¢j. 9 Afs 383/2018-40, Nejvyssi
spravni soud uved|, ze ,dokud nebyl do § 101a zdkona o DPH vcle-
nén odstavec 4 zakotvujici netcinnost poddni, které neni ucinéno
datovou zprdvou ve formdtu nebo strukture zverejnéné spravcem
dané, je nutné postupovat dle § 74 odst. 1 a 3 dariového rddu”.

Vrozsudku ze dne 29.5.2019, ¢j. 10 Afs 226/2018-44, Nejvyssi sprav-
ni soud uved|, ze ... pokud by mély byt odejmuty ucinky poddni,
napt. kviili nedodrzeni stanovené formy elektronického poddni ,* xIs’,
musel by takovy dusledek dostatecné jednoznacné a nepochybné ze
zdkona plynout. Takovy dusledek vSak z pravni ipravy v cervenci 2016
neplynul. Zdkonoddrce sice s tcinnosti od 1. 1. 2015 jasné stanovil po-
vinnost poddvat nékterd poddni zvldstnim zplsobem a v kvalifikova-
né formé (§ 72 odst. 4 dariového fddu ve spojeni's pokynem GFR-D-24),
ovsem opomnél vyslovné vymezit, jak bude naloZeno s poddnimi, kte-
rd tuto povinnost nedodrzi. NSS neshledal diivod, proc by se pres nové
vloZeny § 72 odst. 4 dariového rfddu (povinnost podat dariové prizndni
elektronicky ve stanoveném formdtu a strukture) mél odklonit od zd-
vérii dosavadnijudikatury, Ze by poddni (resp. jeho priloha) ve formdtu
,*pdf' nemélo mit pro sprdvu dani predpoklddané ucinky.”

www.kdpcr.cz



Bulletin Komory dafiovych poradcu CR 1/2022

V rozsudku ze dne 13. 6. 2019, ¢j. 7 Afs 367/2018-45, opét posuzo-
val Nejvyssi spravni soud ptipad, kdy bylo dariové pfiznani k DPH
za 1. Ctvrtleti 2014 podano elektronicky ve formatu PDF, pficemz
spravce dané povazoval takové podani za neticinné, nebot nebylo
v pozadovaném formatu XML. Nejvyssi spravni soud k tomu uved|,
ze,,... pro posouzenivéci je stéZejni, Zze § 101a zdkona o DPH v rozhod-
ném znéni nezakotvoval netcinnost poddni, které neni ucinéno da-
tovou zprdvou ve formdtu nebo strukture zverejnéné spravcem dané.
Bylo proto nezbytné postupovat podle § 74 odst. 1 a 3 dariového rddu.”

V rozsudku ze dne 30. 9. 2020, ¢j. 5 Af 17/2018-34, posuzoval
Méstsky soud v Praze pfipad, kdy platce podal k vyzvé sprav-
ce dané nasledné kontrolni hlaseni za prosinec 2016 ve forma-
tu PDF. Spravce dané toto podani oznacil za neucinné a udé-
lil platci pokutu ve vysi 30 tis. K& Méstsky soud k tomu uvedl, ze
,S ohledem na vse shora uvedené je ziejmé, Ze poddni Zzalobce ze dne
25.3.2017, u¢inéné ve formdtu PDF, bylo sprdvcem dané sprdvné posou-
zeno jako neticinné. Zalobce totiz mél na zdkladé § 101a odst. 3 ZDPH
povinnost podat ndsledné kontrolni hidseni elektronicky datovou zprd-
vou ve formdtu a strukture zverejnéné sprdvcem dané. Jiny formdt ci
struktura pak mély podle § 101a odst. 4 ZDPH za dsledek neticinnost
takového poddni, a to bez ohledu na obsah daného poddni. Tento du-
sledek nedodrZeni formy (i struktury z prdvni dpravy v rozhodném ob-
dobi jednoznacné a nepochybné vyplyvd, pricemz se jednd o Upravu
vici dariovému rddu specidini. Rovnéz tak je proto ziejmé, Ze v tako-
vém pripadé nemél sprdvce dané povinnost postupovat podle § 74 da-
nového rddu (srov. bod 26 odtvodnéni rozsudku Nejvyssiho sprdvni-
ho soudu ze dne 20. 3. 2019, &. 9 Afs 383/2018--42, a contrario). Pokud
tedy sprdvce dané Zalobce navic upozornil na neticinnost jeho poddni
ze dne 25. 3. 2016, byt telefonicky, nelze tomuto postupu nic vytknout.
Soud podotykd, ze Zalobce byl ve vyzvé ke zmeéné, doplnéni nebo po-
tvrzeni tdaju poucen o tom, jak md postupovat, rovnéz tak byl poucen
o existenci a obsahu zdkonného ustanoveni § 101a odst. 4 ZDPH."

Pokud je za stavajici legislativy nedodrzeni formatu a struktu-
ry legitimnim dlvodem pro odmitnuti podani jako neucinné-
ho se vSéemi dasledky, potom je nutné si vyjasnit, co je to for-
mat a struktura.

Vrozsudku ze dne 4. 4. 2018, ¢j. 10 Afs 360/2017-27, Nejvyssi sprav-
ni soud uved|, ze ... formdtem souboru se obecné rozumi vyznam
(typ) dat souboru. Zjednodusené receno, pocitacové programy podle
formdtu souboru zjistuji, jak interpretovat data, kterd soubor obsahu-
je (zda se jednd o obrdzek, animaci nebo napi. text). Nejrozsitenéjsi
informacni systémy rozezndvaji formdt souboru podle jeho pripony
v ndzvu, nicméné nékteré operacni systémy pouZivaji jiny zplsob.”
Nejvyssi spravni soud fesil v tomto rozsudku ptipad, kdy pfizna-
ni k dani z pfijm pravnickych osob bylo sice podano ve formatu
XML, ale dany soubor ve svém nazvu obsahoval koncovku ,.xml.
txt". V navazujicim rozsudku ze dne 19. 6. 2018, ¢j. 5 A 20/2016-78-
83, uved| Méstsky soud v Praze, ze,,... formdtem a strukturou je nut-
no rozumét uspordddni informaci souboru v takové formé, aby s nim
pocitacové aplikace urcené prdvé pro prdci s daty v takovém formd-
tu a strukture mohly pracovat”. Méstsky soud poté dospél k zavéru,
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ze format a struktura datové zpravy, resp. souboru, se nijak nety-
ka nazvu souboru. Podle méstského soudu,,... zpoZadavku na for-
mdt a strukturu souboru nelze vyvodit Zddné pozadavky na ndzev
souboru. Samotny ndzev souboru totiz nutné nemusi nic vypovidat
o formdtu a strukture dat, kterd obsahuje.”

V souvislosti se zminovanym systémem nepropustnych chyb je
zejména dllezitd otdzka, co vse Ize podradit zejména pod nedo-
drzeni stanovené struktury podani. Financni sprava napf. u pfi-
znani k DPH ma urceno vice nez tficet tzv. kritickych chyb, pfi je-
jichz vyskytu dojde systémem ADIS k odmitnuti, tj. nenacteni
podani. Jde napf. o neuvedeni DIC platce, neuvedeni evidenéni-
ho ¢isla danového poradce, neuvedeni typu darnového subjek-
tu (pravnicka nebo fyzicka osoba) a dalsi zejména identifika¢ni
udaje, které jsou spravci dané casto z jeho ufedni ¢innosti nebo
na prvni pohled jinak dobfe zndmy.

V rozsudku ze dne 17. 12. 2020, ¢j. 6 Af 57/2017-32, dospél Méstsky
soud v Praze k zavéru, Ze ,pokud zdkonoddrce stanovil, Ze se tak musi
stdt ve formdtu a strukture zverejnéné sprdavcem dané’, pak se nejed-
nd v dané véci o zddnou obecnou nejasnost i dotvdreni prdva vici ne-
podrizenym subjektim, pokud sprdvce dané v tomto sméru poZadu-
je, aby (jako se stalo v daném pripadé) kontrolni hldseni obsahovalo
sprdvnou hodnotu v polozce DIC odbératele. Tento poZadavek podle
ndzoru soudu splfiuje zdkonnou definici,formdtu a struktury’, a pokud
ji stanovil sprdvce dané zverejnénym zptsobem (pricemz podle ndzo-
ru soudu je jiz celkem nerozhodné, v jaké formé se tak stane a jak bude
takovy zptsob nazyvdn), jednd se o povinnost, kterd byla stanovena
na zdkladeé zdkona a pro Zalobce je zdvaznd.”

Opacny nazor nalezneme v rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze
dne 28. 1. 2021, ¢j. 22 Af 19/2020-46. V tomto rozsudku fesil krajsky
soud pfipad, kdy platce dostal pokutu 30 tis. K¢ za nepodani nasled-
ného kontrolniho hlaseni. Platce ovsem namital, Ze toto nasledné
kontrolni hlaseni fadné a vcas podal, a to ve stanoveném formatu
XML a ve stanovené strukture. Pfi nahlizeni do spisu bylo zjisténo,
Ze spravce dané skutec¢né pfijal nésledné kontrolni hlaseni z platco-
vy datové schranky, a to ve forméatu XML. Toto hlaseni vsak bylo od-
mitnuto a jako déivod odmitnuti bylo uvedeno ,ID datové schranky
nebo e-mail musi byt vyplnéno”. Tedy kvili jednomu nevyplnéné-
mu ,policku” odmitl systém ADIS toto podani zpracovat. Selskym
rozumem je tfeba se ptat, proc je nutné mit vyplnéné policko ,ID
datové schranky”, pokud je toto podani ucinéno pravé z datové
schranky. Krajsky soud pro vyfeseni sporu musel nejprve zodpove-
dét otazku, co je to struktura podani, kdyz v daném pfipadé bylo
nesporné, ze podani bylo ucinéno elektronicky ve formatu a struk-
tufe uvedené v pokynu GFR D-24. Podle krajského soudu je pojem
struktura obecné vykladan jako zpUsob slozeni, vnitiniho uspora-
dani objektu, zejména pokud vykazuje néjaké pravidelnosti a zako-
nitosti. Odkazem na wikipedii, na judikaturu jinych spravnich soudt
i na srovnatelnou Upravu v jinych pravnich predpisech (zakon o ar-
chivnictvi a spisové sluzbé, zdkon o informacnich systémech vefrej-
né spravy) dospél krajsky soud k zavéru, ze neucinnost podani Ize
spojovat pouze s nedostatky formy (kam ndlezi i struktura = vnitf-
ni usporadani). Pozadavek na uvedeni kontaktnich tdaju sice vyply-
va piimo ze zékona, avsak jejich neuvedeni mlze byt podle soudu
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pouze vadou obsahu podani, ale nikoli jeho struktury. Vada obsahu
podani tak nemUize mit za nasledek jeho neucinnost.

Naprosto absurdni pfipad fesil Krajsky soud v Plzni ve svém rozsud-
ku ze dne 17. Uinora 2022, ¢j. 43 Af 6/2020-37. Platce v tomto pfipa-
dé dostal pokutu 50 tisic korun za to, ze udajné nepodal kontrol-
ni hlaseni. Platce jej vsak ve skutecnosti podal, podal jej ve formatu
XML, do kolonky ,Ulice” ovsem uvedl cislo popisné. ADIS takové-
to podani nenacetl a spravce dané jej oznacil za netcinné. Krajsky
soud v Plzni mj. s odkazem na vySe uvadéné rozsudky uvedl,
ze ,neucinnost predvidand v § 101a odst. 4 zdkona o DPH nastdvd pou-
ze ve spojeni s nedostatky formy (kam ndleZi i struktura, tj. vnitini uspo-
rdddni poddni), nikoliv s nedostatky obsahu takového poddni. Toto roz-
liSovdni je navic patrné i z textu § 101g odst. 2 zdkona o DPH tykajiciho
se prdvé obsahovych nedostatkt kontrolniho hldseni” Krajsky soud
zddraznil, ze ,(p)oZadavek na oznaceni kontaktnich tdaji v kontrol-
nim hldseni plyne pfimo z § 101d odst. 1 pism. a) zdkona o DPH, nicméné
jejich neuvedeni, respektive uvedeni v nesprdvné kolonce, muze podle
soudu predstavovat pouze vadu obsahu poddni, nikoliv jeho struktu-
ry. Argumentace Zalovaného, Ze prislusnd polozka (kolonka) musela byt
vyplnéna jako cislo, pricemz poZadavek na Cislo pak predstavuje poZa-
davek na strukturu poddni, je mylnd. Laicky receno, struktura poddni
spocivd v jednotlivych polozkdch (kolonkdch). Obsah poddni pak pred-
stavuje to, co je v téchto polozkdch psdno, ¢i mélo by byt psdno. Vada
obsahu poddni piitom nemdzZe mit za ndsledek neti¢innost podle § 101a
odst. 4 zdkona o DPH, nebot tam uvedend neticinnost se tykd jen ne-
dostatk( formy a struktury poddni (zplsobu doruceni, formdtu poddni
a jeho struktury).” Rozsudek Krajského soudu v Plzni je napaden ka-
sacni stiznosti (3 Afs 63/2022). Pokud nebude kasacni stiznost Uspés-
nd, znamena to podle mého nazoru konec stavajiciho systému ne-
propustnych chyb, vytvareného zcela bez jakékoliv verejné kontroly.

S ohledem na vy3e uvedeny nélez Ustavniho soudu, ktery zave-
dl povinnost stanovit obsah darnovych formulafd vyhlaskou, tj.
obecné zavaznym pravnim predpisem, je otdzkou, zda stanove-
ni formatu a struktury danovych formuldfdm pouhym pokynem
GFR je v souladu s timto nalezem.

Neni mi zndma judikatura, ktera by tuto otazku meritorné resila,
nicméné za zminku urcité stoji upozornit na nasledujici rozsudky,
které se touto otdzkou zabyvaly, byt jen jako obiter dictum.

V rozsudku ze dne 3. 1. 2018, ¢j. 2 Afs 25/2015-38, Nejvyssi spravni
soud upozornil na to, ze ,dosavadni judikatura Nejvyssiho sprdvni-
ho soudu (viz zejména jiz vyse zminéné rozsudky ¢&j. 6 Ads 32/2014-37
a9Ads 177/2016-89) nezpochybnila, ale anivyslovné neaprobovala po-
stup orgdnu vykonné moci spocivajici v tom, Ze formdt a strukturu da-
tovych zprdv stanovi ozndmenim pislusnych tdaji zejména na svych
webovych strdnkdch, a nikoli vyddnim podzdkonného obecné zdvaz-
ného normativniho aktu (narizeni viddy, vyhldsky ministerstva Ci jiné-
ho orgdnu). Vyddni takového aktu je ovsem obecné vzato (vedle opat-
feni obecné povahy, jez maji podle prevazujicitho minéni doktriny
specifickou povahu) jediny zpusob, jakym mize vykonnd moc k pro-
vedeni zdkona a v jeho mezich stanovovat abstraktni pravidla chovdni
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neurcitému okruhu osob (viz ¢l. 78 a ¢&l. 79 odst. 3 Ustavy). Recentni le-
gislativni praxe, konkrétné v oblasti sportu a vysokého skolstvi, bere po-
Zadavek ustavné predepsané formy takového jedndni vykonné moci —
zcela sprdvné - vdzné. V zdkonech vyslovné uvddi, Ze formdt a strukturu
datové zprdvy stanovi prislusny orgdn vyhldskou [viz § 3a odst. 9 zdko-
nac. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve znéni zdkona ¢. 230/2016 Sb.; viz
té2 § 87 odst. 1 pism. g) body 2. a 4., § 87b odst. 4 a § 90b odst. 3 zdkona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a dopinéni dalsich zdkon(
(zdkon o vysokych skoldch), ve znéni zdkona ¢. 137/2016 Sb.].”

Déle Nejvyssi spravni soud uved|, Ze ... trvdni na tom, Ze pii pro-
vddeni zdkona smi byt, stanovuji-li se pravidla chovdni viici neurcité-
mu okruhu osob, pouzity pouze Ustavou taxativné definované typy
podzdkonnych legislativnich ndstroji, md pfitom podobné divody
jako divody pro vyhradu zdkona (¢l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy, ¢l. 2 odst.
2 a3 acdl 4 odst 3 Listiny a dalsi zvldstni ustanoveni zejména Listiny
tykajici se omezeni zdkladnich prdv a svobod) pri stanoveni povin-
nosti (srov. k tomu v nejnovéjsi judikature Ustavniho soudu zejména
body 105 a ndsl. v jeho ndlezu ze dne 12. 12. 2017, sp. zn. Pl. US 26/16,
¢.8/2018 Sb.). Akty vyddvané podle ¢l. 78 a &l. 79 odst. 3 Ustavy jsou jed-
nak publikovdny v urednich sbirkdch, které poskytuji patficnou miru
jistoty o tom, co je platnym prdvem. Jednak i ony jsou vyddvdny jistou
formou legislativniho procesu, byt podstatné jednodussi nez zdkony.
Tim je zajistén patficny stuperi jejich ustavni a demokratické legitimity,
jakoz i obsahové sprdvnosti a proporcionality vici adresdtim (pri pl-
néni informacnich povinnosti vici stdtu zejména primérenosti ndroku
kladenych na jednotlivce ohledné casovych, financnich, odbornych,
typicky softwarovych, a jinych ndklad( na plnéni téchto povinnosti).”

V rozsudku ze dne 18. 1. 2018, ¢j. 22 Af 45/2016-28, Krajsky soud
v Ostravé uved|, Ze povazuje ,za duleZité poukdzat na to, Ze doposud je
formdt a struktura poddni uvedené v § 72 odst. 1 dariového rddu zverej-
novdna pouze na webovych strdnkdch dariové sprdvy, vychdzeje z inter-
ni normativniinstrukce Ministerstva financi (D-349), tedy nikoli vyddnim
podzdkonného prdvniho predpisu (k jehoZ vyddni ve vztahu ke stanove-
ni formdtu a struktury poddni také absentuje vyslovné zdkonné zmoc-
néni). Je tedy otdzkou, zda Ize viibec aprobovat takovy postup sprdvce
dané, ktery nejenZe vyZaduje po dariovych subjektech splnéni povinnos-
ti, které nejsou podrobné a vyslovné stanoveny zdkonem, ani na jeho zd-
kladé, ale ktery nedodrzeni takovych povinnosti sankcionuje.”

Ke stejnému zavéru dospél Krajsky soud v Ostravé v rozsudku ze
dne 15.5. 2018, ¢j. 22 Af 103/2017-46, a dodal, ze ,,... v tomto ohle-
du Ize prisvédcit zalobci, Ze povinnosti mohou byt adresdtim norem
stanoveny pouze zdkonem nebo na jeho zdklade, nikoli vsak interni
instrukci dariové sprdvy”.

Naopak Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 19. 6. 2018, ¢j. 5
A 20/2016-78-83, uved|, ze ,s Nejvyssim sprdvnim soudem souhlasi
v tom, Ze vyhldsky jsou vyddvdny jistou formou legislativniho proce-
su. Lze tedy u nich predpoklddat urcitou vyssi miru obsahové sprdv-
nosti a proporcionality vici adresdtum. Nicméné méstsky soud v nyni
posuzovaném piipadeé predevsim zohlednil, Ze predmétnym pokynem
Ministerstva financi neni nijak zdsadné zasahovdno do prdv dariovych
subjektu. O zdsahu Ize vlastné mluvit, pouze pokud budeme stanove-
ni jakékoli povinnosti povaZovat za zdsah do obecného prdva Cinit vse,
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co prdvni predpis nezakazuje. Nicméné i v tomto ohledu je sporné, zda
Ize u predmétného pokynu mluvit o zdsahu do prdva. Pokynem je to-
tiz pouze stanovena zdvaznd forma komunikace mezi spravcem dané
a dariovymi subjekty, resp. urceno, jakd forma komunikace ze strany
dariového subjektu je schopna vyvolat poZadovany dusledek (podd-
ni dariového priznadni). Lze to dle soudu pripodobnit stanoveni podo-
by formuldrd, které také nejsou stanovovdny vyhldskou (viz napr. § 72
odst. 1 dariového rddu), ¢i i stanoveni urednich hodin, nebot i u nich
jde o regulaci komunikace mezi ufadem a jednotlivcem. Ani iredni ho-
diny nejsou stanoveny vyhldskou, ale dokonce pouze sdélenim sprdv-
ce dané na své uredni desce [viz § 56 odst. 1 pism. a) dariového rddul.
Soud se ani nedomnivd, ze by timto pokynem bylo zasahovdno do zd-
kladnich prdv dariovych subjektu chrdnénych ustavnim porddkem. To
tak i formy povinnosti. To zejména s odkazem na pozadavek ¢l. 4 odst.
2 Listiny zdkladnich prdv a svobod, Ze meze zdkladnich prdv a svobod
mohou byt upraveny pouze zdkonem. Proto také soud nepovazuje
za relevantni pro nyni posuzovany pfipad judikaturu Ustavniho soudu
¢i Nejvyssiho sprdvniho soudu tykajici se poZadavki na stanovovdni
mezi zdkladnich prdv (viz napr. Nejvyssim sprdvnim soudem v kasac-
nim rozhodnuti odkazovany ndlez Ustavniho soudu ze dne 30. 6. 2004,
sp. zn. PI. US 23/02; &i usneseni Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 3.
4. 2012, ¢j. 8 As 6/2011-120). Nicméné tuto judikaturu vzal soud v po-
taz, pokud se v nich soudy vyjadrovaly k obecnému principu zmiriova-
nému vyse, Ze ustavni pofddek zmocriuje ministerstva vyddvat pravni
predpisy pouze na zdkladé zdkona a v jeho mezich.”

V rozsudku ze dne 29. 5. 2019, ¢&j. 10 Afs 226/2018-44, Nejvyssi
spravni soud upozornil, ze ... zdkon ovsem nestanovil presny for-
madt a strukturu datové zprdvy; na sprdvci nechal, at zvoli konkrétni
reseni. Sprdvce dané pak vydal pokyn, dle néhoz maji dariové subjek-
ty zasilat urcité datové zprdvy v XSD schématu, ktery odpovidd for-
mdtu ,*xIs"” Podle Nejvyssiho spravniho soudu ,... jakkoli nelze
povazovat prdvni regulaci vydanou ve formé pokynu sprdvce dané
za idedlni (viz kritiku takové prdvni regulace v rozsudku 2 Afs 25/2015,
Punktum |, body 34 a 35), obecnd zdvaznost takovych pravidel do-
sud nebyla zpochybnéna (viz tamtéz, také rozsudek ze dne 20. 3. 2019,
¢j. 9 Afs 383/2018-40, véc Punktum Il, bod 32, a rozsudek ze dne 14. 9.
2017, ¢j. 9 Ads 177/2016-89, ¢. 3633/2017 Sb. NSS, véc eTAX, cdst I11.D)".

V rozsudku ze dne 31. 5. 2019, ¢j. 48 Af 19/2017-87, Krajsky soud
v Praze uved|, ze ,akceptuje ndmitku Zalobkyné, Ze zverejnéni for-
madtu a struktury poddni na tredni desce sprdvce dané neodpovidd
co do formy Zddnému z ustavnim porddkem predpoklddanych pod-
zdkonnych prdvnich predpisi. Takovd ndmitka by vsak podle ndzoru
soudu mohla byt relevantni v situaci, kdyby touto formou byly publi-
kovdny normativni instrumenty vymezujici zdsadni prdva a povinnos-
ti osob, které by byly v zdkoné normovdny jen zcela obecné a které
by prdvni postaveni adresdtu takové regulace zasahovaly podstat-
nou mérou. V tomto pripadé vsak zdkonoddrcem predpoklddand
podzdkonnd regulace md vyhradné technicistni charakter spociva-
jici de facto v drovni predepsdni struktury databdze ve standardizo-
vaném programovacim jazyku XML (Extensible Markup Language).”
Podle krajského soudu ,,... samotné vymezeni formdini struktury
této ,spolecné reci’ pro zdkonem vyslovné uloZenou elektronickou ko-
munikaci na uredni desce sprdvce dané v souladu s jeho konkrétnimi
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technickymi limity a potfebami nepovazuje soud za ,plnokrevnou’
normativni regulaci, jez by vyZadovala vyuZiti klasickych prdvnich
ndstroju v podobé vyhldsky, naftizeni ¢i zdkona. V tomto velmi ome-
zeném rozsahu, ktery umoZzriuje individualizaci poZadovaného for-
mdtu az na drovni jednotlivych sprdvci dané (byt tato individualiza-
ce neni — nepochybné v zdjmu dariovych subjekti - aktudliné vyuzita),
Ize tuto formu regulace podle presvédceni soudu jesté z ustavniho hle-
diska akceptovat.”

Spornou se rovnéz jevi otdzka, ktery organ Financni spravy je
opravnén format a strukturu elektronického podani darovych for-
mulard stanovit. Jak je zminéno vyse v historickém uvodu, tak za-
kon uvadi, ze format a strukturu zvefejnuje spravce dané. V pra-
xi k tomuto vydalo Generalni finan¢ni feditelstvi pokyn fady D,
kterym se stanovuje format a struktura datové zpravy. Aktualné
se jedna o pokyn GFR-D-50 t¢inny od 1. 7. 2021. Povazuji za nut-
né upozornit na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
14.9.2017, ¢j. 9 Ads 177/2016-89, ktery fesil obdobnou pravni otaz-
ku v oblasti socialniho zabezpeceni. Jak jiz bylo vyse jednou zminé-
no, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho za-
bezpeceni, normuje v § 123e odst. 2 pism. a), ze format, strukturu
a tvar datové zprdvy, ve které Ize ¢init elektronicka podani, urcuje
pfislusny organ socidlniho zabezpeceni. Praxe byla takov4, ze tento
format, strukturu a tvar ur¢ila Ceska sprava socialniho zabezpece-
ni. Nejvyssi spravni soud vsak dospél k zavéru, ze k urceni formatu,
struktury a tvaru datové zpravy je legitimizovana pouze ptislusna
okresni sprava socidlniho zabezpeceni, nebot jediné ona je vécné
a mistné pfislusna k pfijmu pfislusnych podani. Podle Nejvyssiho
spravniho soudu ... Ize pochopit imysl Zalované, kterd stanovila
jako adresu poddni primo jeji elektronickou podatelnu nebo datovou
schrdnku, jelikoZ je oproti okresnim sprdvdm socidlniho zabezpece-
ni zfejmé schopna diky programovému vybaveni lépe a jednoduse-
ji zpracovdvat predloZené prehledy pojisténi. Tento postup je praktic-
ky a pragmaticky, avsak neni v souladu se stdvajicim znénim zdkona.”

Vyjasni tyto otazky Nejvyssi spravni soud?

Podle mého nazoru je nezbytné, aby vsechny sporné otazky
byly co nejdfive vyjasnény, a byl tak odstranén prostor pro spo-
ry mezi danovymi subjekty a sprdvcem dané. V tomto ohledu od-
kazuji na rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 21. 10. 2020, ¢j.
77 Af 17/2020-66, ve kterém se krajsky soud zabyval pfipadem,
kdy bylo za neucinné oznaceno kontrolni hldseni za 2. ¢tvrtleti
2018, které sice bylo podéno ve formatu XML, ale podle spravce
dané obsahovalo nepropustnou chybu, spocivajici v duplicité ¢is-
la dariového dokladu a data povinnosti pfiznat dan od jednoho
poskytovatele plnéni ve dvou fadcich. Spravce dané z toho divo-
du oznacil toto podéni jako neucinné.

Krajsky soud v Plzni dospél na zdkladé Zalobcovych namitek
k témto zavérdm:

® Pokyn Generalniho finanéniho feditelstvi GFR-D-24, kterym

byl stanoven format a struktura datové zpravy, byl vydan

na zakladé zakonného zmocnéni, v jeho mezich a byl nélezi-

tym zplsobem pro adresaty vefejné spravy zvefejnén, a poza-

davky v ném stanovené jsou tedy v souladu s pravnim radem.
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m Generalni finan¢ni reditelstvi Ize povazovat za spravce danég,
ktery je opravnén stanovit format a strukturu datové zpravy.

m Pro ptipad, Ze podani neni uc¢inéno ve formatu a strukture
stanovené spravcem dané, stanovi zékon jediny nasledek, to-
tiz ze takové podani je neucinné. Na takové podani se hledi,
jako by nebylo viibec u¢inéno, nevyvolava tedy zadné prav-
ni nasledky, a proto zde neni prostor pro odstranéni jeho vad
ve smyslu § 74 darového faddu. Oznameni o neucinnosti po-
dani neni vyzvou k odstranéni vad.

Citovany rozsudek Krajského soudu v Plzni byl napaden kasacni stiz-
nosti, o které vede Nejvyssi spravni soud fizeni pod sp. zn. 2 Afs
395/2020. Druhy senét Nejvyssiho spravniho soudu tak ma jedine¢nou
prilezitost vyjasnit vSéechny zasadni sporné otazky popisované vyse.

Zavérem
Podle mne je nesporné, ze za aktudlné platného stavu Ize povazo-

vat podani za neucinné z divodu nedodrzZeni stanoveného formatu
a struktury, to vSak pouze v oblasti dané z pfidané hodnoty.

Digitalni stfipek

Odvracena tvar

MVDr. Milan Vodicka,
vedouci Sekce ITKDP CR

Pokud prochazime digitalnim svétem, nelze se vyhnout ani hroz-
bam, které se v ném vyskytuji a které nemohou byt nikdy zce-
la eliminovany. Cilem je proto minimalizovat rizika a predevsim
ochranit jak vlastni, tak i klientska data.

Aktivity hacker( zesilily adekvatné tomu, jak se do digitalniho
prostiedi pfesunuji dalsi a dalsi ¢innosti i uzivatelé. Zakladni po-
stupy jsou pfitom viceméné stdle stejné, snahou je donutit uzi-
vatele, aby o sobé sdélil citlivé udaje (v¢etné platebnich), otevrel
infikovanou pfilohu zpravy nebo navstivil konkrétni webovou
stranku, kde probéhne pokus nainstalovat mu do zafizeni $kod-
livy software. Co se v ¢ase proménuje, jsou prostredky pouzi-
vané hackerskou komunitou, kdy dochazi k hledani novych,
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Nevyjasnéno oviem z{istava, zda je soucasné zakonné zmocnéni do-
state¢né k uréeni formatu a struktury pouhym pokynem GFR a kte-
ry organ Financni spravy je k vydani tohoto pokynu legitimizovan.

Sporné rovnéz je, zda nevyplnéni nebo chybné vyplnéni ,policka”
elektronického formulére je ¢i neni nedodrzenim stanovené struk-
tury a zda Ize ¢i nelze takové podani oznacit jako neucinné.

Prejme si proto, aby druhy senat ve svém rozsudku ve véci sp. zn.
2 Afs 395/2020 v tomto udélal, pokud mozno, uz konec¢né jasno.
Je totiz nepochybné jasné, ze digitalizace a automatizace spravy
dani je velmi potfebnd. Proména spravy dani z listinné na digital-
ni jisté minimalizuje pocet chyb a prispéje k celkovému zjednodu-
Seni a zrychleni fizeni, coz je v kone¢ném dusledku ku prospéchu
nejen organtim Financ¢ni spravy, ale hlavné dariovym subjektim.
To vsak mUze platit jen v pfipadé, ze nastaveny zpUsob digitali-
zace ma pro danové subjekty jasnd a predvidatelna pravidla. Tak
tomu podle mého nazoru (@ mych bohatych zkusenosti) ale bo-
huzel stale jesté neni.

C.5

daleko vice individualizovanych cest, zamérenych na konkrétni
osobu. Redlné Udaje budici zdani legitimity jsou pfitom casto
ziskany z internetu a socidlnich siti (tzv. scrapping).

Falesné e-shopy a phishing

Cim dal vynalézavéji se snazi nepovolané osoby dostat k osobnim
udajim nebo finan¢nimu profitu. V predvanocnim case se vyrojilo
nemalé mnozstvi falesnych internetovych obchodu s atraktivnimi
slevami a cenami. Autor je nucen pfiznat, ze byl také nachytan pod-
vrzenymi strankami e-shopu, ktery nabizel za skvélé ceny vyrobky
zndmého producenta zimniho obleceni. Falesné byly nejen stranky
samotného e-shopu, ale i pod odkazem otevieny web ,originalni-
ho" vyrobce, vcetné seznamu ovérenych prodejcli a zprostredko-
vatell a rozséhlého katalogu zbozi. Digitélni stopy kon¢i na tzemi
Ciny. Nedavno se s podobnymi problémy setkali i zakaznici zna-
mé a v Cechach rozitené dodavkové sluzby Zasilkovna.' Falesné
webové stranky obsahovaly také zdarilou napodobeninu plateb-
ni brany sbirajici zadané informace, které byly nasledné nelegal-
né pouzity k pokusu o zpronevéru finan¢nich prostredka.

Scam call a vishing

Mozna jste absolvovali telefondt s podvodnym operatorem, kte-
ry nabizel skvélou investici, napt. do akcii nékteré renomované

1 Zdroj https://cyberblog.cz/zasilkovna-upozornuje-na-phishingove-praktiky/.
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spolecnosti. Jeho legenda byva vylepsena tim, Ze se jednd o na-
bidku verejné neobchodovatelnych cennych papird, které jsou do-
stupné pouze prostiednictvim specialniho fondu, jehoz zastupce
tuto prileZitost pravé vam nabizi. VSe potiebné k realizaci obchodu
pfitom vyfesi volajici, podminkou ale je, Ze si uzivatel stdhne a na-
instaluje software, kterym nésledné preda vladu nad svym pocita-
¢em vzdalenému operatorovi. Ten tuto $anci ovsem zneuzije k po-
koutnym tceldim, jako je vydolovani osobnich udajd, hesel apod.

Na podobném principu funguje vishing (zkratka slov voice
phishing), ktery zneuzivd metody socidlniho inzenyrstvi. Volajici se
vydavaji za néjakou divéryhodnou osobu, jako osobniho bankére,
zastupce zndmé instituce, operatora poskytovatele mobilnich slu-
zeb apod. Dlivodem telefonatu byva néjaka fiktivni ,naléhava” za-
lezitost, kterou je potieba neodkladné fesit. Jednat se miize o po-
dezrelé platby v exotické destinaci, bezpec¢nostni riziko nachazejici
se Udajné v pocitaci, problémy s pInénim objednavky, dluhy na da-
nich, ale tfeba také cennou vyhru v soutézi. Cilem je navodit streso-
vou situaci, ve které uzivatel polevi v ostraZitosti a sdéli citlivé uda-
je, vcetné cisla uctu, bankovni karty nebo CVV kédu. Pokus byva
nékdy doprovazen predchozi faleSnou SMS zpravou (smishing)
avizujici nasledny kontakt ze strany operatora, identita volajiciho
byva skryta, nebo mlize dokonce podvodné simulovat redlné cislo
néjaké znamé a divéryhodné instituce (spoofing).

QR kédy

Tyto obrazkové kody dozndvaji ¢im dal vétsiho rozmachu diky
jednoduchosti a rychlosti pouziti mobilnimi prostfedky. Stale
Castéji se Ize setkat i s platebnimi QR kédy pro rychlou mobilni
platbu nejen faktur, dani ad., ale napf. také v restauracich.

Digitalizace

A diky masovosti pouziti roste i snaha o zneuzivéani tohoto zpUso-
bu komunikace ur¢eného k pohodInému placeni nebo k navigaci
na konkrétni webové stranky.? V podvrzeném QR kédu mize byt
ukryt odkaz na web obsahujici skodlivy software ke stazeni, ob-
jevily se i falesné kody pro vybirani charitativnich pfispévkd, kte-
ré ale skonéily na u¢tech podvodnikd, v Cechach napf. v souvis-
losti se sbirkami na pomoc obétem tornada na jizni Moravé nebo
k podpote zooparkd béhem lockdownu.

Obrana existuje

Minimalizovat rizika pohybu v digitalnim prostiedi je mozné a zad-
né zasadné nové doporuceni v souvislosti s vy$e uvedenymi novin-
kami neexistuje. Stale plati, Ze nejlepsi obranou je disledné vyuzi-
vani aktualizovanych operacnich systému a antivirovych programd,
spravné uzivani a obmeéna hesel, nestahovani softwar( ¢i aplikaci
z neoficidlnich zdrojd, neotevirani neznamych pfiloh, nesdélovani
platebnich Gdajd mimo provérend prostredi apod. Nedilnou sou-
Casti této obrany ale musi byt i obezfetnost uzivatele, nikoli pre-
hnand, ale adekvatni. Ano, respektovani bezpecnostnich zasad je
nékdy otravné a zdrzujici, ale virtuaini svét jednicek a nul to vyza-
duje. Ceska bankovni asociace ve spolupréci se spole¢nosti ESET
a Policii CR pFipravila hezky zpracovany test kybernetické ostrazi-
tosti,® na némz si mdzete prakticky vyzkouset, jak dalece je plat-
né porekadlo, ze débel byva skryt v detailu. Ale pravé v¢asné ro-
zezndni takovych drobnych odlisnosti od ,béznych” situaci nas
muze usetfit ndslednych komplikaci a problém.

A kdyz jsme u téch zasad, tak jedna univerzalni na zavér: ,Pokud je
na internetu nabizeno néco zdarma, zbozim jste vy a vase Udaje.” =

2 Podrobnosti viz napf. https://spajk.cz/bezpecnost-qr-koduy/.

3 Dostupny online na https://kybertest.cz/.
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Vykon prace zdomova (i v rdmci odborné verejnosti oznacovany
anglickym terminem home office, mnohdy také jako teleworking
¢i remote working) je prima facie zcela zakladni pracovnépravni

ujednani mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, které mélo
zvysit flexibilitu pracovniho trhu, a umoznit tak ziskat dodatec-
né zdroje kvalifikované pracovni sily, nebot do pracovniho pomé-
ru mohou byt pfijati i zaméstnanci s bydlistém v lokalitach vzda-
lenéjsich od bézného mista vykonu prace, zpravidla skute¢ného
sidla zaméstnavatele ¢i mista odstépného zavodu.

Dlouhou dobu byla vSak moznost vykonu prace z domova po-
vazovana za urcitou formu benefitu? poskytovaného zaméstna-
vatelem zaméstnanci a jeji rozsifeni v béznych pracovnépravnich
vztazich nebylo v Ceské republice pili$ vysoké.? V posledni dobé
vsak v dasledku Sifeni viru SARS-CoV-2 zacala byt tato forma ze
zjevnych ddvodl preferovana, a to minimalné u téch profesi,
u nichz je vzdaleny vykon prace mozny z hlediska povahy pracov-
ni ¢innosti.* Lze vsak ocekavat, Ze i poté, co se situace stabilizuje,
velké mnozstvi zaméstnancl bude praci zdomova i nadale pre-
ferovat a jiz se nebude chtit vratit k pdvodnimu rezimu ,dochaze-
ni do zaméstnani”. Tento zpUsob vykonu prace vsak v sobé muze
per se skryvat mnoha uskali, na ktera neni vzdy zaméstnavateli
pamatovano, pocinaje vhodnym smluvnim ujednanim mezi za-
méstnancem a zaméstnavatelem o vykonu prace zdomova, kon-
Ce psychosocialnimi aspekty uziti home office ve vétsim rozsahu.

Bude-li pozornost zamérena pouze na problematiku pravni, Ize
za jednu z kritickych oblasti oznacit zcela absentujici vymezeni
v pracovnim pravu a zaroven nevyhovujici pojeti institutu pra-
ce zdomova v pravu dariovém. Ve smyslu prvniho ze zminénych
bodul Ize odkazat na rozsahlé vyjadieni® spolku CzELA (Czech
Employment Lawyers Association, z. s.), ktery velmi detailné jed-
notlivé nedostatky recentniho znéni zakona ¢. 262/2006 Sb., z&-
konik prace (déle jen ,ZPr” ¢i ,zakonik prace”), ve svém stanovisku
obsahl. Jeho procteni Ize pfitom jenom doporucit, nebot nékte-
ré aspekty vykonu prace z domova mohou byt natolik odlisné,
Ze mohou zaméstnavatele a limine vystavit napf. riziku odmitnu-
ti pojistného plnéni ze strany pojistitele u pracovnich urazt z da-
vodu neprokazani jeho vzniku pii vykonu prace ¢i vzniku nemoci

1 Jan Hajek, danovy poradce ev. ¢. 4503, auditor ¢. opr. 2413, ORCID ID: 0000-0002-3341-9436; Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, katedra
finan¢niho préva a finan¢ni védy; Vysoka skola finan¢ni a spravni, Fakulta pravnich a spravnich studii, katedra spravniho prava a vefejné spravy;

Robert Bosch GmbH.

2 GRAFTON. Home office jako nastroj, jiz ne jako benefit [online]. [cit. 2022-01-01]. Dostupné z: https://www.grafton.cz/cs/pro-firmy/online-webinar-
jak-prezije-home-office-dobu-pocovidovou/home-office-jako-nastroj-jiz-ne-benfit.

3 MPSV. Prace zdomova: zkusenosti zaméstnancl a vedoucich pracovnik v souvislosti s narlistem vyuzivani prace zdomova
béhem pandemie koronaviru [online]. [cit. 2022-01-01]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/documents/21802/14776072/
Vyhodnocen%C3%AD+dotazn%C3%ADku+Prace+z+domova.pdf/99450e64-d6a5-453a-82ca-a5ddd1dd6b23?t=1601619949362.

4 Tamtéz, detailn&ji také BAJGAR, M., JANSKY, P., SEDIVY, M. Kolik nas miize pracovat z domova? Vysledky pro Ceskou republiku. Politickd ekonomie,

2021, ¢. 5, 5. 555-570. doi: 10.18267/j.polek.1329.

5 Dostupné napt. na portalu epravo.cz ¢i webovych strankach spolku pod ndzvem Stanovisko CzELA k pravnim otazkdm institutu home office.
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z povolani v dusledku nezajisténi vhodného ,doméciho” pracov-
niho prostiedi. Jelikoz neni ambici tohoto ¢lanku pracovnépravni
problematiku blize komentovat, je obsaZzena pouze na urovni ne-
zbytné pro pochopeni dafiovépravni Upravy. Druha z uvedenych
oblasti poté bohuzel mnohdy vede zaméstnavatele k naprosté-
mu opomijeni povinnosti praci zdomova upravit smluvné. Do jis-
té miry se totiz v ¢eském pravnim prostiedi stalo standardem, ze
jakékoliv formy penéznich a nepenéznich narokd zaméstnance
(vyjma platu samotného) jsou zaméstnavatelem omezeny vyluc-
né na hodnoty osvobozené od dané z piijm fyzickych osob dle
zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijm0 (dale jen ,ZDP” ¢i ,za-
kon o danich z pfijmd*“), a neni-li mozné (i) predmétnou nahradu
od dané osvobodit ¢i (ii) je nesnadné vysi osvobozeného pfijmu
stanovit/prokazat, zpravidla zaméstnavatel nema vli danou ob-
last in genere detailnéji se zaméstnancem sjednat. Celkové je tak
mozné v oblasti dariového prava poukazat zejména na (i) stale
ponékud nestastné pojatou otazku nahrad vydaja vzniklych pfi
pouziti home office a dale na (ii) danové a pojistnépravni aspekty
situaci, kdy dochazi k praci zdomova preshrani¢né (tj. prace z do-
mova je umoznéna zaméstnanci z jiného statu, nez je sidlo za-
méstnavatele ¢i odstépného zavodu).

1. Nahrada vydajt vzniklych pfi vykonu
prace z domova

Zakladni vychodisko Upravy nadhrady naklad(/vydaja vzniklych pfi
vykonu préce zdomova plyne z § 2 odst. 2 ZPr, ktery expressis ver-
bis uvadi, Ze zavisla prace je vykonavana mj. na nédklady a odpovéd-
nost zaméstnavatele. Tato Uprava je pfitom kogentniho charakte-
ru, a zaméstnavatel je tak povinen nést veskeré naklady souvisejici
s vykonem pracovni ¢innosti vzdy bez ohledu na pfipadné smluvni
ujednani mezi nim a zaméstnancem.® Pokud by pfitom pres uvede-
nou uUpravu i tak ndhradu ndkladd zaméstnavatel smluvné vylou-
¢il, jednalo by se o tzv. zdanlivé pravni jednani, jez by bylo stize-
no vadou absolutni neplatnosti,” tedy narok na jejich nahradu by
zaméstnanci presto ex lege vznikl. Upravu, v jaké vysi, jakym zp(-
sobem ma byt ndhrada nakladi/vydajii zaméstnanci pfi vykonu
prace z domova urcena ¢i jaké konkrétni naklady maji byt hraze-
ny, kromé nahrady za opotiebeni vlastniho zafizeni, zékonik prace
neobsahuje. Na rozdil od jinych druht vydajd vzniklych pfi vykonu
pracovni ¢innosti je tedy ponechdno pIné na dariovém prévu, aby
si s touto kategorii naklad(i poradilo samostatné.

V zdkoné o danich z pfijmu je téma nahrad nakladd spojenych
s praci z domova obsazeno v pouhych tfech ustanovenich, coz
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neposkytuje obsahlou zakladnu pro spravnou a efektivni aplika-
ci v praxi. VSechna tato ustanoveni vychazeji z predpokladu, ze
se jedna o nahradu redlné vynalozenych nakladd. Takova néhra-
da poté nenavysuje majetek zaméstnance, a z pohledu ZDP tak
neni povazovana za jeho pfijem. Prima facie je ziejmé, ze soucas-
nd pravni Uprava zrcadli skute¢nost, ze vykon prace zaméstnan-
ce zdomova byl do nedavné doby spise vyjimecny, a i v takovych
pfipadech spise Ustupkem ze strany zaméstnavatele vici zamést-
nanci ve specifickych pfipadech. Kritéria plynouci z této Upravy se
zdaji byt vcelku jasna a pro $irsi vyklad prava zde neni pfilis pro-
storu. Konkrétné je poté danovépravni Uprava néhrad, které sou-
viseji s pracizdomova, zakotvena v § 6 odst. 7 pism.d) ae) a odst. 8
ZDP. Nahrady vzniklé pfi vykonu prace z domova tedy budou
spadat pod rozdilna ustanoveni v zavislosti na jejich charakteru.

Dle § 6 odst. 7 pism. d) ZDP: ,Za pfijmy ze zdvislé cinnosti se ne-
povazuji a predmétem dané, kromé prijmd, které nejsou predmétem
dané podle § 3 odst. 4, ddle nejsou: ndhrady na opotrebeni viastniho
ndradi, zarizeni a predmétu potrebnych pro vykon prdce poskytova-
né zaméstnanci podle zdkoniku prdce.”

Pri praci zdomova miize byt vyuzivan soukromy majetek zamést-
nance (typicky doméci pocitac, tiskarna, kanceldiska zidle atd.)
pro sluzebni Gcely. Urceni vyse pfedmétné nahrady je vsak poné-
kud nesnadné. Pro ucely prokazani vyse by pfitom zaméstnanec
mél zjevné zaméstnavateli dolozit, v jakém rozsahu jim vlastnéné
zafizeni pro vykon pracovni ¢innosti uzil.

Situace bude jina, definuje-li zaméstnavatel svym zaméstnan-
clim, jaké zafizeni si maji pro vykon prace zdomova pofidit, napf.
ergonomicka pracovni zidle, stll, oproti situaci, kdy kazdy ze za-
méstnancli bude vyuzivat, co bude doma k dispozici nebo co si
dle svého vlastniho uvazeni pofridi. Zakon o danich z pfijmi sta-
novuje v tomto pfipadé moznost pausalizace naklad (§ 6 odst. 8
ZDP), ovsem jen za predpokladu splnéni urcitych podminek -
jeho vyse napf. nesmi presahnout vysi, v jaké by zaméstnavatel
uplatroval odpisy srovnatelného hmotného majetku pfi rovno-
mérném odpisovani v dalsich letech odpisovani. Pouziti pausaini
vyse nahrady musi byt pfitom vzdy v prvni fadé umoznéno zéko-
nikem prace a dale zaméstnavatel musi jeho vysi upravit v ko-
lektivni smlouvé, ve vnitinim predpisu nebo v pracovnépravni
smlouvé. Vyse pausalu také musi byt zaméstnavatelem prokaza-
telné urcena na zakladé redlnych vypoctt opotiebenis tim, ze vy-
pocet pausélni ¢astky je podporen skute¢nymi podklady, vypo-
Cty a data vychazeji z co nejvétsiho vzorku zaméstnancud.®

Dalsim ustanovenim, které je spojeno s nahradou nakladu za pra-
cizdomova, je § 6 odst. 7 pism. e) ZDP, ktery fika, ze:,Za prijmy ze

6 Obdobné VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA, D. a kol. Zdkonik prdce. Komentdr. 1. vydani (1. aktualizace).

Praha: C. H. Beck, 2020, s. 1168.

7 Tamtéz ¢&i také in BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdce. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019.
8 Nutno chapat ve smyslu i dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

9 Pispévek Koordina¢niho vyboru Generalniho finanéniho feditelstvi a Komory dafovych poradct CR ¢. 546/26.06.19 ze dne 20. 11.2019

(,PFispévek KOOV”).
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zdvislé ¢innosti se nepovazuji a predmétem dané, kromé prijmd, kte-
ré nejsou predmétem dané podle § 3 odst. 4, ddle nejsou: povinnd pl-
néni zaméstnavatele na vytvdreni a dodrZovdni pracovnich podmi-
nek pro vykon prdce stanovend prdvnim predpisem.”

Toto ustanoveni je obecnéjsiho charakteru a detailnéjsi pravni
Uprava chybi jak v zékoné o danich z pfijm, tak v zdkoniku pra-
ce. Dle dlivodové zpravy by se mélo zejména jednat o naklady
zaméstnavatele, ze kterych zaméstnanci nemaji zZadny majetko-
vy prospéch, tj. ndklady vynalozené na vybaveni, osvétleni, otop,
bezpecnostni a hygienické zabezpeceni pracovisté atd. Z hledis-
ka textace ustanoveni se jedna o promitnuti § 1a pism. b) a § 38
odst. 1 pism. a) ZPr (zaméstnavatel poskytuje uspokojivé a bez-
pecné pracovni podminky pro vykon prace a vytvari podminky
pro plnéni pracovnich ukoll a dodrzuje ostatni pracovni pod-
minky stanovené pravnimi predpisy, kolektivni dohodou, vniti-
nim predpisem zaméstnavatele ¢i v pracovnépravni smlouvé).!

Poslednim castecné vyuzitelnym ustanovenim je § 6 odst. 7
pism. ¢) ZDP, dle kterého: ,Za prijmy ze zdvislé cinnosti se nepova-
zuji a predmétem dané, kromé prijmd, které nejsou predmétem dané
podle § 3 odst. 4, ddle nejsou: cdstky prijaté zdlohové od zaméstna-
vatele, aby je jeho jménem vydal, nebo Cdstky, kterym zaméstnava-
tel hradi zaméstnanci jim prokdzané vydaje, které za zaméstnavate-
le vynalozil ze svého tak, jako by jen vynaloZil pfimo zaméstnavatel.”

Jednd se tedy o nahradu vydaju, které by nikdy ze své podsta-
ty nemély byt pfijmem zaméstnance. V kontextu vykonu prace
z domova muizeme hovofit napf. o spotiebé elektrické energie
pfi vyuzivani firemniho pocitace. Pausalizace nékladi je zde dle
§ 6 odst. 8 ZDP také mozna. Rozsah vydajl, které by bylo moz-
né pokryt timto ustanovenim, je vSak vzhledem k existenci dfi-
ve zminénych ustanoveni omezeny a mozna pausalizace v tako-
vém pfipadé muize pokryvat pouze minimalni ¢ast potencidlnich
naklad.

Obecnost a neurcitost vyse uvedenych ustanoveni dala vznik-
nout mnoha myslenkdm na rozli¢ny postup jak ze strany odbor-
né verejnosti, tak ze strany zaméstnavateld. Snaha o stanove-
ni urcitého praktického postupu se projevila v jiz zmifiovaném
Prispévku KOOV, s cilem zjednodusit pfistup k vypoctiim tako-
vych ndhrad a soucasné poskytnout vyssi pravni jistotu pro za-
méstnavatele v prfipadé, kdy jim vznikne povinnost nahrady na-
klady zaméstnanclim poskytnout. Generdlni finan¢ni feditelstvi
(dale jen ,GFR“) vak potvrdilo spise konzervativni pfistup k Fe-
Seni takové situace a dosazeni dariové vyhodného rezimu, tj. ze
poskytnutd nahrada neni pfedmétem dané z piijm0 ze zavislé
¢innosti, je mozné pouze tehdy, pokud se bude jednat o skute¢-
né zaméstnancem vynalozené a prokézané vydaje (prokazovani
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jejich vyse a vynaloZeni nelze vyresit napt. znaleckym posudkem
¢i jinym kvalifikovanym odhadem). Nahradu nakladd podle § 6
odst. 7 pism. e) ZDP nelze pausalizovat. Stanovisko Finan¢ni spra-
vy v tomto ohledu z{stava i nadale neménné.

V ptipadé kontroly ze strany Finan¢ni spravy, potazmo ze stra-
ny zdravotnich pojistoven a sprdv sociadlniho zabezpeceni, musi
byt tedy zaméstnavatel schopen prokazat, ze se nejednalo o na-
vySeni majetku zaméstnance, a tedy ze ndklady byly zamést-
nancem skute¢né vynalozeny, zda souvisely s praci z domova,
a v jaké vysi. V opacném pripadé bude kontrola tyto neproka-
zané nahrady poskytované zaméstnanci povazovat za zdanitel-
ny pfijem zaméstnance podléhajici dani z pfijm0 ze zavislé ¢in-
nosti i odvodlim pojistného na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi.

Vse vyse uvedené znamena obrovsky tlak na administrativu
na strané zaméstnavatele, na zajisténi objektivniho posouze-
ni rdznorodych narokd zaméstnancl - nejen z pohledu rdznos-
ti vydaj, které mohou jednotlivizaméstnanci nédrokovat, ale také
z pohledu toho, nakolik se vynalozené vydaje tykaly zrovna vy-
konu prace pro zaméstnavatele, pokud se zaméstnancem pracu-
je z domova i dalsi ¢len rodiny, z domova se uci déti atd. V ko-
nec¢ném dusledku tedy i urcitou financ¢ni naro¢nost, napf. novi
pracovnici zodpovédni za zpracovani této rozsahlé agendy.

Vsechny tyto okolnosti vedou nékteré zaméstnavatele k tomu,
aby urcili pausalni ¢astku, kterd by realné vydaje zaméstnance
méla obecné pokryvat, a tuto ¢astku nasledné zaméstnanctim
(napt. denni hodnotou) pfi vykonu prace z domova poskytuji.
Tuto pausalni ¢astku vsak soucasné povazuji za zdanitelny pii-
jem zaméstnance. Ackoliv dochazi k narlstu finan¢ni nakladnosti
na strané zaméstnavatele z dlivodu danového a pojistného zati-
Zeni, je tento postup administrativné nenarocny, je potieba pou-
ze zajistit srovnatelné podminky pro zaméstnance ve stejné kate-
gorii (napf. administrativni zaméstnanci). Podobny postup by mél
byt se zaméstnancem pisemné dohodnout, aby tak byly spinény
vsechny pracovnépravni nalezitosti. Z hlediska teoreticko-pravni-
ho je vsak nutné povazovat takovy pfistup za ultima ratio, nebot
fakticky nedochazi k jakémukoliv realnému zvyseni majetku
zaméstnance, piesto dochazi ke zdanéni.”

Zaméstnavatel se také muze rozhodnout, Zze bude zaméstnan-
ci poskytovat kompenzace za naklady, které zaméstnanci vznik-
ly v souvislosti s praci zdomova formou navyseni penézniho pl-
néni za vykon prace, tzn. navyseni mzdy. Takova kompenzace pak
bude jednoznacné povazovéana za zdanitelny pfijem zaméstnan-
ce, ktery bude vstupovat i do vymérovaciho zakladu pro odvod
pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi.®

10 Prispévek KOOV.

11 K problematice uhrady vydaji zaméstnanci a pausalizace viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2. 2008, ¢j. 5 Afs 68/2007-121.

12 Blize viz doktrina skutec¢ného zvyseni majetku poplatnika (opakované uzita Nejvyssim spravnim soudem v rozsudku ze dne 24. 9. 2019,

¢j. 2 Afs 83/2018-37), a rovnéz Haig-SimonsQv teorém.

13 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.7. 2013, sp. zn. T Afs 50/2013.
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Danova uznatelnost vyse uvedenych plnéni vychazi primarné
z predpokladu dodrzZeni zakladniho pravidla § 24 odst. 1 ZDP, dle
kterého jsou za danové uznatelné povazovany naklady vynalo-
zené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijm0. Pokud
tedy zaméstnavatel hradi zaméstnanci prokazané vydaje v sou-
ladu s timto pravidlem, neméla by dariova uznatelnost ¢init vétsi
potize. Vzhledem k pozadavk{m na prokazovani jejich skutec¢né-
ho vynalozeni, vztahu k vykonu prace a jejich vyse ze strany za-
méstnance by tak mél mit zaméstnavatel k dispozici odpovidajici
podklady k prokazovani splnéni vyse uvedené definice.

V piipadé konkrétnich nakladl Ize vyuzit i dalSich ustanoveni,
napf. § 24 odst. 2 pism. j) bod 1. ZDP, kdy se za darnové uznatel-
né vydaje povazuji: ,vydaje na pracovni a socidlni podminky, péci
o zdravi a zvyseni rozsahu doby odpocinku zaméstnanc( vynaloZe-
né na: bezpecnost a ochranu zdravi pii prdci a hygienické vybave-
ni pracovist.”,

V situaci, kdy se zaméstnavatel rozhodne poskytovat zamést-
nancim kompenzaci naklad pausalnim zptsobem bez kom-
plikovaného prokazovani skute¢nych naklad, zalozenou vsak
na odpovidajicim vypoctu, bude aplikovat § 24 odst. 2 pism. x)
ZDP: ,x) pausdlni dstky hrazené zaméstnavatelem zaméstnanci
podle § 6 odst. 8,“, a to za predpokladu, Ze se bude jednat o si-
tuace, u nichz je moznost pausalizace pfipusténa zakonikem
prace, a bude se jednat o naklady, kde ZDP pausalizaci pfipous-
ti. Naopak ve viech ostatnich pfipadech, kdy neni uziti pausal-
ni formy vydaje pfipusténo, bude postupovat dle § 24 odst. 2
pism. j) bod 5. ZDP, dle kterého se za danové uznatelné vyda-
je povazuji: ,vydaje na pracovni a socidlni podminky, péci o zdra-
vi a zvyseni rozsahu doby odpocinku zaméstnanct vynaloZené
na: prdva zaméstnancu vyplyvajici z kolektivni smlouvy, vnitiniho
predpisu zaméstnavatele, pracovni nebo jiné smlouvy, pokud tento
nebo jiny zdkon nestanovi jinak”.

Obecné tedy nebude feseni v rdmci dané z pitijm0 pravnickych
osob prilis komplikované a Ize v zasadé zobecnit, ze jakékoliv
naroky zaméstnancd plynouci pfimo ze zékoniku prace ¢i jemu
podfizenych smluv, dohod a piedpist (kolektivni dohody, in-
terniho predpisu zaméstnavatele, pracovnépravni dohody) bu-
dou predstavovat dariové ucinny ndklad pro zaméstnavatele,
za predpokladu sjednani prislusnych narokd mezi zaméstnan-
cem a zaméstnavatelem.
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2. Pfeshrani¢ni vykon prace z domova

V pfipadé preshrani¢niho uziti home office dana problemati-
ka samoziejmé ziskdvd mnohem komplexnéjsi rozmér, ktery si
mnohdy zaméstnavatelé neuvédomuji ¢i ho opomijeji, nebot
dil¢i pravni predpisy preshrani¢ni praci z domova de facto ne-
upravuji. Pro Gcely pracovniho prava bude u pfeshrani¢niho vy-
konu ¢innosti zadsadni zejména pravni fad, kterym se bude do-
téeny pracovnépravni vztah fidit. U home office realizovanych
v ¢lenskych statech Evropské unie Ize vychézet z ¢l. 8 nafizeni
Rim 1, které obecné stanovi smluvni volnost jednotlivych stran
ohledné volby rozhodného pracovniho prava, avsak dochazi-li
k obvyklému vykonu prace v jiné zemi, uplatni se pravni pred-
pisy té zemé, v niz je prace fakticky vykondvana.” Zahrani¢ni
pracovnépravni predpis se tak stane aplikovatelny, i presto-
Ze pracovni pomér se zaméstnancem byl sjednan podle jiné-
ho/zahrani¢niho pravniho pfedpisu, coz s sebou ptinasi zna¢né
komplikace. Docasny vykon ¢innosti v zahranici posléze nevede
k jeho zméné.'® Je tedy nezbytné od sebe odlisit stav, (i) kdy do-
chazi k vykonu prace z domova umisténého v zahranidi, tj. by-
dlisté zaméstnance se nachazi ve staté odlisném od skute¢ného
sidla ¢i mista odstépného zdvodu tuzemského zaméstnavatele,
a situace, (i) pfi niz zaméstnanec pouze docasné vykondva pra-
ci ze zahranici napft. po dobu nékolika dnt ¢i tydnd, ale nasled-
né se vraci do zemé svého bydlisté.

Prestoze jsou v praxi oba uvedené pfipady smésovany pod jed-
notné oznaceni preshranicni home office, zejména druhy ze zmi-
nénych nepovede ke zméné rozhodného pracovniho préava.
Zaméstnavatel by tak nemél byt obecné vystaven povinnos-
ti upravit smluvni ujednani u doc¢asného vykonu prace ze zahra-
ni¢i.” U prvni z uvedenych kategorii se viak upfednostni zasa-
da lex loci laboris, a je tedy nutné pouzit pro kompletni smluvni
ujednani mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem pravni fad té
zemé, v niz je prace zdomova vykonavéana. Nutno vsak poukézat
na znéni odst. 36 Preambule nafizeni Rim |, jenz oznacuje za do-
¢asnost v individualnich pracovnépravnich vztazich stav, kdy
se zaméstnanec po splnéni pracovniho ukolu vraci zpét do pu-
vodni zemé. Aniz by bylo zamérem vykladat dot¢ené ustanove-
ni stricto sensu, lze na ném opétovné ukazat chybéjici detailné;si
pracovnépravni Upravu pro tento zpUlsob vykonu prace. Totozné
problémy, v¢etné nutnosti rozliseni dvou vyse uvedenych situa-
ci, se poté prolinaji i Upravou v pravu danovém a pojistném.
Prace z domova s preshrani¢nim prvkem (tj. ze pro ¢eskou spo-
le¢nost pracuje zaméstnanec ze zahranici ¢i pro zahranicni fir-
mu pracuje zaméstnanec z Gzemi Ceské republiky) tedy miize mit

14 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 593/2008 ze dne 17. 6. 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I).

15 Cl. 8 natizeni Rim | kombinuje obecny princip lex electa se zasadou lex loci laboris.

16 Napfiklad BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.

17 Neni viak zcela zfejmé, zda by nemély byt principy vychézejici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. 12. 1996 o vysilani
pracovnik( v ramci poskytovéni sluzeb (srov. § 319 ZPr) pouzity obdobné, a zaméstnavatel by tedy byl povinen upravit smluvni ujednani
zplsobem spliujicim minimalni pozadavky pfislusného zahrani¢niho pracovnépravniho predpisu, platného v zemi, v niz k vykonu doc¢asné
prace bude dochézet. O pfimé aplikovatelnosti této smérnice na docasny vykon prace ze zahranici pfitom nelze hovofit, nebot stricto sensu chybi
aspekt vyslani ze strany zaméstnavatele za Ucelem poskytovani preshrani¢nich sluzeb.
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nezanedbatelné dopady do oblasti dané z pfijm{ pravnickych
a fyzickych osob, do odvodil pojistného na socialni zabezpece-
ni a zdravotni pojisténi.

Zéakon o danich z pfijm0 neupravuje problematiku vykonu prace
prostfednictvim home office specialné, a proto je tieba aplikovat
pravidla bézna ve smyslu vymezeni osoby platce dané, zdroje pfi-
jmu atp. Platcem dané je dle zakonné Upravy v ZDP poplatnik se
sidlem nebo bydlistém na tzemi Ceské republiky, s vyjimkou fon-
du penzijni spole¢nosti vyplacejici:

B piijem ze zavislé ¢innost,

m piijem, ze kterého je dan vybirdna srazkou podle zvlastni saz-

by dané, nebo
® piijem, ze kterého se srazi Uhrada na zajisténi dané.'

Rovnéz se platcem dané ,rozumi poplatnik uvedeny v § 2 odst. 3
a § 17 odst. 4, ktery md na uzemi Ceské republiky stdlou provozov-
nu (§ 22 odst. 2) nebo zaméstndvd zde své zaméstnance déle nez 183
dnd s vyjimkou pripadi poskytovdni sluzeb ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 1 pism. ¢) a s vyjimkou zahranicnich zastupitelskych ura-
da v tuzemsku...""?

V tomto ustanoveni jsou definovany podminky, za kterych se da-
novy nerezident (napfi. pravé zahrani¢ni zaméstnavatel) stava
platcem dané ze zavislé ¢innosti v CR, tzn., Zze pod svou majetko-
vou odpovédnosti odvadi spravci dané dan vybranou od daro-
vych poplatniki nebo dariovym poplatnikim srazenou. Témito
podminkami jsou existence stalé provozovny dariového nerezi-
denta v CR nebo zaméstnavani svych zaméstnancd v CR po dobu
delsi nez 183 dni s vyjimkou pfipadi poskytovani sluzeb ve smy-
slu § 22 odst. 1 pism. ¢) ZDP.%°

Pokyn GFR D-22?' k § 38c ZDP dale uvadi, ze platcem dané neni
stala provozovna, ktera vznikla dafiovému nerezidentovi na za-
kladé poskytovani sluzeb podle § 22 odst. 1 pism. c) ZDP. Naopak
se platcem dané stavéa danovy nerezident provadéjici v CR napf.
stavbu, i kdyz tato ¢innost nevede ke vzniku stalé provozovny, po-
kud zaméstnava své zaméstnance na tzemi CR déle nez 183 dni.

,Pldtcem dané neni poplatnik, ktery md na tzemi Ceské republiky
pouze stdlou provozovnu, kterd vznikla vyhradné na zdkladé po-
skytovdni sluzeb podle § 22 odst. 1 pism. ¢) zdkona. Zaméstndvd-li
dariovy nerezident zaméstnance na tzemi Ceské republiky déle nez
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183 dnd, je pldtcem dané i v pripadé, kdy napr. provddi na tzemi
Ceské republiky stavbu, md zde stavenisté nebo tu provddi staveb-
né montdzni projekt, a to i kdyz takovdto cinnost nevede ke vzniku
stdlé provozovny; obdobné je v takové situaci pldtcem dané dariovy
nerezident majici v Ceské republice zafizeni, které neni povaZzovdno
za stdlou provozovnu podle tcinné smlouvy o zamezeni dvojiho zda-
néni (napr. obchodni reprezentace).”??

K této problematice se vyjadFilo GFR ve svém metodickém poky-
nu k postupu pfi zdaniovani pfijmd danovych nerezidentd z ¢in-
nosti vykonavanych prostifednictvim stalé provozovny.?

V metodickém pokynu GFR mj. uvadi: ,Zahraniéni osoba - dario-
vy nerezident, ktery md na tuzemi Ceské republiky stdlou provozovnu
(jinou nez sluzbovou - viz niZe), je s odkazem na § 38c odst. 2 zdkona
v postaveni pldtce dané, ktery je povinen z mezd zaméstnancti prira-
zenych stdlé provozovné (kdy mzdy téchto zaméstnancd jsou pro za-
hrani¢ni osobu uplatnitelné jako vydaj priraditelny dané stdlé pro-
vozovné) odvést zdlohu na dari z prijmi ze zdvislé ¢innosti, pfipadné
darn vybiranou srdzkou podle zvidstni sazby dané. To plati i pro za-
hraniéni osobu, kterd na tzemi Ceské republiky stdlou provozovnu

o

nemd, ale zaméstndvd zde své zaméstnance déle nez 183 dnd.”

Jako ptiklad je uvedena nasledujici situace: ,kdy ¢innost zahranic-
ni osoby (zaméstnavatele) prostrednictvim jeho zaméstnanct neza-
klddd vznik stdlé provozovny na tizemi Ceské republiky, tzn. napf. po-
kud zaméstnanci na tuzemi Ceské republiky nevykondvaji ani z¢dsti
hlavni ¢innost podniku (zaméstnavatele). Obvykle jde o vykondvdni
takovych cinnosti, jako je napi. marketingovy vyzkum, prizkum trhu
¢i shromazdovdni informaci, pripadné jiné c¢innosti ryze pomocné-
ho ¢i pripravného charakteru. MiiZe jit napr. také o situaci, kdy cesky
zameéstnanec zpracovdvd Ucetnictvi pro zahranicni vyrobni obchod-
ni korporaci, kdy mistem vykonu takové cinnosti je adresa bydlisté
zaméstnance v Ceské republice (tzv. home office). | v tomto pfipadé
se zahrani¢ni zaméstnavatel, ktery v Ceské republice tohoto zamést-
nance zaméstndvd déle neZ 183 dni, stdvd pldtcem dané podle § 38¢
odst. 2. zdkona.”

GFR v pokynu dale uvadi pfiklad, kdy dafovy nerezident CR se
sidlem nebo bydlistém ve smluvnim st4té provadi na tzemi CR
stavebné montazni prace v rdmci jednoho uceleného projektu,
a to po dobu sedmi mésic(, kdy stald provozovna podle smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni nevznikne, ale platcem dané se za-
hrani¢ni subjekt stava, a to pravé z titulu zaméstnavani zamést-
nancti na tzemi CR po dobu pfekracujici 183 dni.2*

18 §38c odst. 1 ZDP.
19 § 38c odst. 2 ZDP.

20 NOVAKOVA, L., KRALOVA, D. Dari z pfijmu fyzickych osob v mezindrodnim kontextu. Praha: Wolters Kulwer CR, 2021.
21 GFR. Pokyn GFR D-22, k jednotnému uplatiiovani nékterych ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma, ve znéni pozdéjsich predpisg,

¢j. 5606/15/7100-10110-011620. 2015.
22 Tamtéz.

23 GFR. Metodicky pokyn k postupu pfi zdafiovani piijma danovych nerezidentt z ¢innosti vykonavanych prostrednictvim stalé provozovny,

¢j. 79599/19/7100-40113-010370. 2019.
24 Op. cit. sub 20.
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Zéakon o danich z pfijma vsak blize nespecifikuje obdobi, ve kte-
rém maji zahrani¢ni spole¢nosti 183 dni zaméstnavani svych za-
méstnancd v CR sledovat. Cisté jazykovy vyklad by mohl vést
k absurdni situaci, kdy by se obdobi 183 dni pocitalo v neomeze-
ném casovém obdobi, a mnoho zahranicnich spole¢nosti by se
tak ¢asem stalo platci dané v CR, byt by jejich zaméstnanci jezdili
do CR na pracovni cesty pouze velmi omezené.”

Obecné se vsak v této souvislosti ustalil vyklad, ktery je uznavan
i ze strany danové sprdvy, ze by se obdobi 183 dni mélo sledo-
vat v obdobi, které je stanovené pfislusnou smlouvou o zamezeni
dvojiho zdanéni v ¢lanku , Pfijmy ze zaméstnani” (obvykle se jed-
na o ¢l. 15 u starsich smluy, ¢l. 14 u smluv novych). Je tieba si uvé-
domit, Ze z pohledu platce dané se do daného obdobi zapocitava
pfitomnost viech jeho zaméstnancl po sobé pracujicich na uze-
mi CR. Mize tedy nastat situace, ze zaméstnanec (¢esky danovy
nerezident) bude vykonavat své pracovni &innosti na tzemi CR
napt. 150 dni, tj. sdm o sobé neprekrodi vyse uvedeny casovy test.
Nicméné poté, co prvni zaméstnanec ukonci své pracovni ¢innos-
ti v CR, pojede v daném roce na pracovni cestu do CR jiny zamést-
nanec (také cesky dariovy nerezident), ktery zde bude vykondvat
své pracovni ¢innosti 155 dni. Diky tomu bude zahrani¢ni zamést-
navatel v Uhrnu zaméstnavat své zaméstnance na Gzemi CR déle
nez 183 dni, a tim mu vznikne povinnost se v CR registrovat jako
platce dané z pfijm ze zavislé ¢innosti.? Déle je potfeba upozor-
nit na skutec¢nost, ze v pfipadé zaméstnance zahrani¢ni spolec¢-
nosti, ktery je viak povazovan za ceského darnového rezidenta,
muze byt posouzeni povinnosti vedeni mzdové evidence (platce

Povinnost vedeni mzdové evidence v CR jako zahrani¢ni platce
dané zejména z divodu vykonu ¢innosti zahrani¢nich zamést-
nancd na Gzemi CR je velmi ¢asto zahrani¢nimi spole¢nostmi
opomijena. Riziko této povinnost pro zahrani¢ni spole¢nosti v CR
jesté umocnila pandemie SARS-CoV-2, kdy cela fada tzv. pendle-
rd ¢i commuter(l (zaméstnanct zahranicnich spole¢nosti) zlistala
najednou pracovat zdomova umisténého v CR. Na danou proble-
matiku nékolikrat upozornila Financni spravu i Komora danovych
poradct, avsak ta odmitla pfijmout jakykoliv liberalnéjsi ptistup
v této velmi specifické dobé, a naopak vyzadovala aplikaci stan-
dardnich pravidel mezinarodniho zdanéni.?”

Je potieba si uvédomit, Zze obdobna pravni Uprava mize byt
i v zahranici. Pokud by tedy pro ¢eskou spole¢nost pracoval za-
méstnanec ze zahrani¢ni zdomova, mél by si ¢esky zaméstnavatel
v dané zahrani¢ni jurisdikci ovéfit, zda mu nevzniknou povinnos-
ti v oblasti dané z pfijmu (napf. registracni povinnosti, povinnos-
ti vedeni mzdové evidence v zahranici pro daného zaméstnan-
ce, riziko vzniku stélé provozovny v zahranici atd.). Pokud by dana
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situace byla zapfi¢inéna pouze omezenimi pfijatymi v souvislos-
ti se Sifenim viru SARS-CoV-2 (ij. jednalo by se o ojedinélou situa-
ci, kdy zaméstnanec napf. uvizl v daném staté z dlivodu uzavie-
ni hranic ¢i karantény), nékteré staty pfijaly vnitrostatni opatreni
pro snizeni negativnich dopadd pravé v oblasti dané z pfijmQ,
popt. aktivné uzavreli specialni bilaterdini dohodu s druhym sta-
tem. Jako piiklad Ize uvést bilateralni dohodu, kterd byla uzavie-
na mezi Spolkovou republikou Némecko a Rakouskem. Jelikoz se
vsak vzdy jednd o individualni krok pouze urcitého statu (pfistup
neni ani v ramci EU harmonizovany), je vzdy nezbytné zjistit kon-
krétni povinnosti (popt. ptistup k situacim ovlivnénym opatieni-
mi v souvislosti se SARS-CoV-2) v pfislusném staté.

Pokud by se ceskd spolecnost rozhodla zaméstnavat zamést-
nance, ktery bude povazovén za danového rezidenta jiného sta-
tu (tj. ceského danového nerezidenta), je potieba upozornit dale
na povinnost, kterou musi mit ¢esky zaméstnavatel na pamé-
ti, a to je vedeni mzdové evidence v CR pro &eského darového
nerezidenta.

Zhruba do konce roku 2015 byl v CR aplikovan ustaleny pfistup
ohledné vedeni mzdové evidence pro ¢eské danové nerezidenty.
V ramci mési¢ni mzdové evidence byly zdanovany veskeré piijmy
ze zavislé ¢innosti a propocet na ceské pracovni dny byl nésledné
proveden az v ramci danového ptiznani. Pfispévek na Koordina¢ni
vybor Generalniho finan¢niho feditelstvi a Komory danovych po-
radcd ¢. 489/14.12.16 - Povinnost odvodu zéloh na dan z pfijma
ze z4vislé c¢innosti za praci vykondvanou v zahranici platci dané,
ktery byl projednan v poloviné prosince 2016, mél nasledné po-
tvrdit postup v jednotlivych situacich. Bohuzel viak ¢eska danova
sprava v prliibéhu roku 2017 radikadlné zménila svQj pfistup a za-
¢ala prosazovat velmi striktni postup pfi vedeni mzdové eviden-
ce pro ¢eského danového nerezidenta. Pozadovala, aby jiz platce
dané sam urcil, které piijmy ze zavislé ¢innosti se vazou k praci fy-
zicky vykonané na tzemi CR, a pouze z téchto pfijm odvedl zalo-
hu na dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti. Zavéry z tohoto piispévku
nasledné pouzivala pouze podminéné. Bylo uzavieno, ze pokud
platce dané zaméstnava danového nerezidenta, ktery castecné
pracuje jak v CR, tak i v zahrani¢i, pfijmy dafového nerezidenta
za praci mimo Gzemi CR nemaji zdroj v CR, tj. v souladu s § 22 ZDP
a prislusnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni nepodléha-
ji dani z p¥ijmd v CR a platce dané nema povinnost odvadét za-
lohy na dan z piijmu z ¢asti mzdy zaméstnance, kterd odpovida
jeho praci v zahranici, pokud je schopen tyto podstatné skutec-
nosti prokazat.?®

25 Op. cit. sub 20.
26 Op. cit. sub 20.
27 Op.cit. sub 20.

28 Prispévek Koordinaéniho vyboru Generalniho finanéniho feditelstvi a Komory danovych poradcti CR €. 489/14.12.16 — Povinnost odvodu zéloh
na dan z pfijmU ze zavislé ¢innosti za praci vykondvanou v zahranici platci dané ze dne 14. 12. 2016.
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V CR by tak mély byt odvadény zalohy na dan z pfijmG pou-
ze z té ¢asti mzdy, kterd odpovida dnlim prace vykondvané
na uzemi CR. Pfijem ze zavislé &innosti vazici se k ostatnim pra-
covnim dndim vykonanym mimo Gzemi CR v daném mésici by
nemél byt povazovan za p¥ijem ze zdroja v CR v souladu s § 22
odst. 1 pism. b) ZDP, a nepodléhat tak zdanéni v CR. Vy3i pfi-
jmu zdanitelného v CR prokazatelné dolozi platce dané vhod-
nou evidenci dochdzky zaméstnance, cestovnim kalendarem
apod. V téchto pripadech také neni potieba Zadat spravce
dané o zruseni povinnosti srazet zalohy na dan z ptijma ze za-
vislé ¢innosti.?*

| prestoze vyse uvedeny pristup je ze strany Financni spravy pro-
sazovan jiz nékolik let, stale se potykdme s jeho praktickou apli-
kaci, at pfi posuzovani dafiového rezidenstvi zaméstnancd, kdy je
do urcité miry tato odpovédnost pfenesena na zaméstnavatele,
taki s tim, jak nékteré typy pfijmud propocitavat.

Je nezbytné si uvédomit, Ze danové dopady mohou byt i na stra-
né zaméstnance (fyzické osoby). Mohou mu v obou statech (tj. jak
ve staté zaméstnavatele, tak i ve staté rezidenstvi, kde je prace
z domova vykondavana) vznikat napf. registracni povinnosti, po-
vinnosti podavat danové priznani atd. v ndvaznosti na lokalni da-
novou legislativu. Vzdy by si tedy fyzickd osoba méla své povin-
nosti v dotcenych statech dostatecné provéfit.

Oblast pojistného na sociélni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
je dalsi samostatnd kapitola, kterou je potfeba se zabyvat, po-
kud spole¢nost umozni zaméstnanclim pracovat z home offi-
ce v jiném staté, nez je stat skute¢ného sidla zaméstnavatele i
odstépného zdvodu. Do hry vstupuje celd fada scénérili s ohle-
dem na to, zda zaméstnanec bude vykondvat ¢innost z domo-
va v ramci Evropské unie (dale jen ,EU"), popt. Evropského hos-
podéaiského prostoru (déle jen ,EHP”) &i Svycarska, nebo v zemi,
ktera je sice mimo EU/EHP/Svycarsko, ale CR s timto statem uza-
viela bilateralni smlouvu o socialnim zabezpeceni, nebo zda vy-
kon ¢innosti bude zcela mimo tato uzemi (déle jen ,nesmluv-
ni zemé”).

V rdmci EU/EHP/Svycarska budou aplikovéna nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) 883/2004 ze dne 29. 4. 2004 o koordina-
ci systém socidlniho zabezpeceni ve znéni pozdéjsich predpi-
sU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 987/2009 ze
dne 16. 9. 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafize-
ni (ES) 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpece-
ni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,koordinacni nafize-
ni”"), které oblast pojistného na socidlni zabezpeceni a verejné
zdravotni pojisténi v EU harmonizuji. Koordina¢ni nafizeni by se
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méla na migrujiciho zaméstnance a jeho zaméstnavatele apliko-
vat jako celek, tzn., Ze nejprve by se podle koordinac¢nich nafize-
ni méla urcit prislusnost zaméstnance k pravnim predpisim ¢len-
ského statu EU, kterému bude dany zaméstnanec podléhat.*® Pro
urceni prislusnosti k systému socidlniho zabezpeceni a zdravotni-
ho pojisténi plati odlisna pravidla, nezli tomu je v pravu dariovém.
Stat danové rezidence zaméstnance se tak muze lisit od statu, kde
maji byt hrazeny povinné odvody na pojistné na socidlni zabez-
peceni a zdravotni pojisténi.

Je vhodné pfipomenout, Zze podle koordinac¢nich nafizeni pla-
ti princip pojisténi ,jednoho statu” (tzn. ze osoba mize byt
Ucastna systému socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisté-
ni pouze v jednom stété). Celkovy pfijem zaméstnance by tak mél
podléhat odvodim pojistného na socidlni zabezpeceni a zdra-
votni pojisténi pouze v této jedné zemi (bez ohledu na jeho zdroj
ve smyslu ZDP). Pokud je ve smyslu hlavy Il koordina¢nich nafi-
zeni urcena pfislusnost do urcitého c¢lenského statu, veskeré po-
jistné je hrazeno podle pravnich predpist tohoto ¢lenského sta-
tu. Koordinac¢ni natizeni konkrétné stanovuji zakladni pravidlo, ze
zaméstnanec podléhd systému socidlniho zabezpeceni a zdra-
votniho pojisténi v zemi, kde je prace vykonavana. Kromé toho
koordinacni nafizeni upravuji zvlastni pravidla napf. pro pracov-
niky vykonavajici praci ve vice ¢lenskych statech EU ¢i pro pracov-
niky vyslané do zahranici, podle nichz Ize uplatnit vyjimku z toho-
to zékladniho pravidla.

Je-li ¢innost vykonavana na uzemi vice ¢lenskych statd EU (napt.
Ceska spole¢nost se svym zaméstnancem domluvi, Ze zaméstna-
nec bude tfi dny v tydnu pracovat v sidle zaméstnavatele v CR
a zbyvajici dva dny v tydnu bude pracovat z domova ze zahrani-
¢i, ze SRN), bude zaméstnanec povazovan dle koordina¢nich na-
fizeni za pracovnika, ktery vykonava praci ve vice ¢lenskych sta-
tech EU, a proto se na néj uplatni specialni pravidla urcena pro
tyto pracovniky (tzv. ,multistate workers”) dle ¢l. 13. Podle toho-
to ustanoveni, ma-li zaméstnanec pouze jednoho zaméstnavate-
le vjiném ¢lenském staté, podléhd pravnim predpistiim ¢lenského
statu, na jehoz Uzemi ma bydlisté, vykondva-li podstatnou ¢ast
pracovni ¢innosti v tomto ¢lenském staté. Podstatna ¢ast ¢innos-
ti je definovand jako aspor 25% pracovni doby a/nebo odmény
zaméstnance. Ve vyse uvedeném piikladu by tak zaméstnanec
podléhal odvodim pojistného na socialni zabezpeceni a zdra-
votni pojisténi v SRN (tj. ve staté bydlisté), protoze tam vykona-
va podstatnou ¢ast své pracovni ¢innosti. Ceska spole¢nost by si
tak méla provérit veskeré registracni/odvodové povinnosti, které
by ji mohly vzniknout v SRN z ddivodu ptislusnosti zaméstnance
do némeckého pojistného systému.

Koordinacni nafizeni pamatuji na rGzné situace, které mohou
v pFipadé ,multistate workers” nastat (napf. vice zaméstnava-
teld v rdznych clenskych statech, vykon marginélnich cinnosti

29 Op. cit. sub 20.

30 NOVAKOVA, L., VYSKOVSKA, M., PIKOROVA, G. Povinnost odvodu zékonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu pfi pracovnim
Urazu nebo nemoci z povolani (Kooperativa) za zaméstnance. Bulletin KDP CR, 2020, €. 3, s. 38-45.
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v nékterych ¢lenskych statech atd.), a pro tyto specifické situace
poskytuji voditko, jak spravné urcit prislusnost k pravnim predpi-
sam socialniho zabezpeceni.

Dle neoficialnich informaci od Ceské spravy socialniho zabezpe-
¢eni (dale i jen ,£SSZ*) a Ministerstva prace a socialnich véci by
mélo byt mozné na zaméstnance pracujiciho zdomova v zahra-
ni¢i pro svého ¢eského zaméstnavatele po dobu neprekracuji-
ci 24 mésicl aplikovat pravidla pro vyslané zaméstnance uve-
dend v ¢l. 12 koordinacnich nafizeni. V tomto pripadé by tedy
mélo byt mozné ponechat daného zaméstnance na zakladé ¢l.
12 koordinacnich nafizeni pojisténého v ceském systému so-
cidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi na obdobi prv-
nich 24 mésicl jeho vyslani do zahranici (tj. do statu bydlisté).
Tento pomérné novy vyklad ohledné prace z domova v zahra-
ni¢i vSak nemusi byt jednotny ve vsech ¢lenskych statech EU
(odlidny pFistup v sou¢asné dobé uplatiuje napt. Svédsko, Irsko
nebo i Slovensko).

Prislusnost k predpisim socidlniho zabezpeceni a verejného
zdravotniho pojisténi v pfipadé prace vykonavané na uzemi vice
¢lenskych statl nebo pro pracovniky vyslané do zahranici potvr-
zuje prenositelny dokument, tzv. A1 certifikét, ktery v CR vysta-
vuje pfislusné pracovisté okresni spravy socialniho zabezpeceni.
Schvaleni zadosti o vystaveni Al certifikdtu na zékladé ¢l. 12 nebo
dle ¢l. 13 koordinaénich nafizeni je zpravidla automatické a CSSZ
by narok na jeho vystaveni neméla zpochybnovat. O tento Al cer-
tifikat je mozné pozadat i zpétné. K zadosti je tieba prilozit néja-
ky dokument, na zakladé kterého byla prace z domova v zahra-
ni¢i zaméstnanci umoznéna (napf. dodatek k pracovni smlouvé,
vysilaci dopis apod.). Taktéz je vhodné doplnit, Ze vystavené po-
tvrzeni o prislusnosti k predpistim socialniho zabezpeceni a ve-
fejného zdravotniho pojisténi je zpravidla zadvazné pro oba do-
tcené staty.”!

Vyse uvedena pravidla koordinac¢nich nafizeni by méla byt apliko-
vana na situace, kdy prace zdomova je dohodnuta se zaméstnan-
mii SARS-CoV-2 (déle také jen ,pandemie”). Na rozdil od Finan¢ni
spravy se CSSZ i Ministerstvo prace a socialnich véci pfiklonily
k doporuceni Spravni komise pro socidlni zabezpeceni migruji-
cich pracovnikd, dle kterého doc¢asny vykon prace v ramci home
office v jiném staté z dGvodu pandemie by nemél vést ke zmé-
né statu pojisténi.?? Na strankach CSSZ byla proto zvefejnéna
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nasledujici informace pro migrujici osoby, které z ddivodu omeze-
ni volného pohybu osob zplsobeného pandemii nemohou do-
¢asné vykonavat &innost na Uzemi jiného ¢lenského statu: ,Ceskd
sprdva socidlniho zabezpeceni informuje, Ze docasné mimordd-
né opatteni kviili pandemii NENI relevantni zménou okolnosti od(i-
vodniujici zménu pouZzitelnych prdvnich predpist, resp. zménu stdtu
pojisténi.”*

Pokud by vsak zaméstnanec pracoval z home office ze statu
mimo EU/EHP/Svycarsko, bude vzdy zaleZet na tom, zda s danym
statem CR uzavfela bilateraini smlouvu o socidlnim zabezpeceni,
nebo zda je ¢innost vykonavéna v nesmluvni zemi.

Na rozdil od koordinac¢nich natizeni, kterd pokryvaji celou ob-
last socidlniho zabezpeceni v 3irsim kontextu, je u bilaterdlnich
smluv vzdy tieba ovéfit jejich konkrétni vécny a osobni roz-
sah (tj. na které davky/oblasti se vztahuji a které osoby pokry-
vaji). Vsechny aktudlné uzaviené smlouvy o socidlnim zabezpe-
¢eni se vztahuji na urceni pfislusnosti k socidlnimu zabezpeceni,
avsak jen nékteré z nich se vztahuji na verejné zdravotni pojis-
téni. Pfi aplikaci bilateralnich smluv je vzdy tfreba zkoumat jejich
presny text a v tomto ohledu i jejich vécny rozsah. Zcela zasad-
ni odlisnosti od zékladnich principli obsazenych v koordinacnich
nafizenich je neexistence principu pojisténi v jednom smluvnim
staté a zaroven se zpravidla nevztahuji na oblast vefejného zdra-
votniho pojisténi. Pokud by tedy zaméstnanec pracoval v obou
smluvnich statech, z kazdého jednotlivého zaméstnani bude po-
jistén v daném staté, a to vcetné povinnosti hradit pojistné, ne-
bot samotné mezindrodné-pojistné smlouvy zpravidla fesi pou-
ze oblast pojistnych dob.** Nicméné jak je uvedeno vyse, kazda
smlouva mudze upravovat pfislusné situace jinak, a je tak nutné
vzdy vychdazet z dikce konkrétni mezinarodné-pojistné smlouvy.
Seznam bilateralnich smluv uzavienych Ceskou republikou véet-
né jejich plného textu je mozné nalézt na strankach Ministerstva
prace a socialnich véci.>

V ptipadé vykonu prace zaméstnance v nesmluvni zemi bude
kazdy z dotcenych stath aplikovat pravni predpisy dle jejich
uzemnich a osobnich rozsahl prdv, a nelze tak vyloucit situaci,
Ze povinné odvody pojistného na socialni zabezpeceni a zdra-
votni pojisténi bude nezbytné hradit v obou dotcenych zemich.
Rovnéz mUze dojit k situaci, ze oblast socidlniho pojisténi bude
mit odliSny rezim od verejného zdravotniho pojisténi.

31 Blize napF. HOLUBEC, V. Zavazny G¢inek potvrzeni A1 v judikatufe Soudniho dvora Evropské Unie. Bulletin KDP CR, 2020, ¢. 3, 5. 29-34.

32 Tzv. ,no-impact policy”.

33 MPSV. Koronavir a formular A1 CZ. [cit. 14. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/-/coronavir-nemoc-covid-19-a-formular-al-cz
?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.cssz.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal _
search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_
portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_
keywords%3DA1%2Bcovid%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords_user_inputed%3DA1%2Bcovid.

34 Op. cit. sub 31.

35 MPSV. Dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpeceni [cit. 14. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/dvoustranne-smlouvy-o-

socialnim-zabezpeceni.
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Posledni z oblasti, jiz se preshrani¢né vykondvand prace z do-
mova nemalou mérou dotyk3, je rovnéz problematika mozného
vzniku stalé provozovny zaméstnavatele ve staté, kde se home
office zaméstnance nachazi. Uvedeny typ stalé provozovny pfi-
tom neni vymezen per se, ale jako soucdst stalého mista k vy-
konu ¢innosti (fixed place of business).>® Uvedené se pfitom tyka
jak recentni Upravy v lokdInim, tak mezindrodnim pravu dano-
vém. V pfipadé zdkona o danich z pfijmu je jakykoliv ptipustny
vyklad prava velmi ztizen faktickou neexistenci divodové zpra-
vy k této ¢asti ZDP ¢i jurisprudence izolované na aplikaci pravé
§ 22 odst. 2 ZDP bez vazby na pfislusné smlouvy o zamezeni dvo-
jiho zdanéni.>”

Komentarova literatura® pritom uvadi, Ze pro naplnéni zna-
ki stalého mista k vykonu ¢innosti postacuje pouze urcity stu-
pen trvalosti takové stalé provozovny. Pokud by se tedy jedna-
lo 0 nesmluvni stat, je nutné bohuzel ptipustit, ze opakovany/
nenahodily vykon ¢innosti zaméstnance zahrani¢niho zamést-
navatele z domova umisténého na uzemi CR by dle ZDP prav-
dépodobné splnil podminku trvalosti a vedl ke vzniku stalé pro-
vozovny. Uvedené je mj. v souladu s neoficidlnim vykladem
Ministerstva financi CR, jez dlouhodobé tuto pozici zastava.
Ponékud ojedinély je nazor Generalniho finan¢niho feditelstvi
(obsazeny v metodickém pokynu v ¢asti 7.1; viz poznamka pod
carou ¢. 37), které situaci vykonu pracovni ¢innosti z domova
zaméstnance umisténého v CR podfazuje pod ptipady, kdy za-
hrani¢ni zaméstnavatel bude povinen plnit povinnosti platce
dané dle § 38c ZDP, avsak bez vzniku stalé provozovny. Je nic-
méné nutno povazovat za sporné, zda toto samotné mize za-
lozit spravni praxi. S ohledem na bézny vyklad se spise bude
jednat o vyklad stojici tak trochu mimo pravni rdmec, tj. prea-
ter legem.>

Bude-li pak vychazeno z Upravy v mezinarodnim pravu dano-
vém, je situace castecné jind. Byt samotna dikce ¢l. 5 mode-
lové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni (dale jen ,mode-
lova smlouva”) detailné vyklad pojmu fixed place of business
neobsahuje, komentai k modelové smlouvé* jiz tak kusy neni.
Prestoze specificky nepojedndva o stalém misté k vykonu
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¢innosti v souvislosti s uzitim home office, stanovuje tfi krité-
ria, jejichz napInéni vede ke vzniku stalé provozovny.

Jedna se o skutec¢nost, Ze prislusna provozovna musi dispono-
vat ur¢itym stupném (i) ¢asové trvalosti, (ii) prostorové stélosti
arovnéz (iii) musi dochdzet pomoci ni k vykonu ¢innosti zamést-
navatele. Pfislusné misto, ve kterém je ¢innost zaméstnavatele
posléze vykonavana, musi byt rovnéz dostupné k jeho uziti, a to
faktickému bez ohledu na pravni vztah k takovému mistu. V pfi-
padé pfeshrani¢ni prace z domova umisténého v CR u smluv-
nich statl bude opét rozhodujici opakovanost uziti home offi-
ce,* ale déle také, zda opravdu je mozné povazovat prislusnou
¢ast vykondvanou dot¢enym zaméstnancem za c¢innost podni-
ku, a také, zda je misto, kde je c¢innost vykondvana, k dispozici
zaméstnavateli.

Pravé druhy z uvedenych bodl pouziva i OECD* jako vyklado-
vy zéaklad pro rozliseni situaci, kdy vykon cinnosti z home office
muze zalozit stadlou provozovnu. Expressis verbis jsou zde rozlise-
ny ptipady, kdy je prace zdomova ,vynucena” zaméstnavatelem,
a stald provozovna za predpokladu naplnéni podminky ¢asové
a mistni stalosti vznikne, a ptipady, kdy naopak zaméstnanec vy-
konava c¢innost z domova z vlastni vile, pficemz poté dle OECD
neni takové misto k dispozici k uziti zaméstnavateli a stala provo-
zovna zalozena neni. Skutec¢nost, ¢i je pomoci takto vzniklé sta-
Ié provozovny vykonavana ¢innost podniku, je ponechana zcela
bez komentare. Neni ziejmé, zda z tohoto samotného Ize dovo-
dit, ze OECD tuto podminku povazuje per se za splnénou. Rovnéz
nelze nepodotknout, Ze, byt je naprosto prima facie zjevna kom-
plikovanost aplikace Upravy stalych provozoven na pfipady pra-
ce z domova umistnéného v zahranici, vyklad provedeny OECD
postrada hlubsilogiku a pouhé rozliseni, zda je vykon zavislé ¢in-
nosti z home office (i) svévolny ¢i (ii) nafizeny, je contra legem se
zdkladnim vychodiskem obsazenym v komentéfi k modelové
smlouvé, Ze pravni vztah k mistu vykonu ¢innosti je irelevantni.

Pozoruhodné je taktéz feseni vzniku stélé provozovny z ti-
tulu uziti prdce z domova po obdobi omezeni souviseji-
ciho s pandemii viru SARS-CoV-2. V plvodnim stanovisku
sekretariatu OECD,* jez bylo zdkladem pro vyjadieni uve-
dena v Updated guidance on tax treaties and the impact of the

36 Srov. § 22 odst. 2 ZDP a ¢l. 5 modelové smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni.

37 Podplrné Ize vychazet rovnéz z Metodického pokynu k postupu pii zdanovani ptijma danovych nerezidentu z ¢innosti vykonavanych
prostfednictvim stalé provozovny ¢j. 79599/19/7100-40113-010370 ze dne 17. 12. 2019.

38 Srov. PELC, V. Dané z ptijma. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, a DRAB, O., NESLEHA, M., HRDLICKA, L., BERANEK, P, BLAHA, R., HLAVAC, J.,
MORAVEK, Z. Zdkon o danich z pFijmt: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021.

39 V pfipadé vefejného prava poté o postup, jenz nemusi byt zcela zékonny.

40 OECD. Commentaries on the articles of the model tax convention. Pafiz: OECD Publishing, 2010.

41 Prostorovou stalost Ize u home office povazovat bez dalsiho za spInénou, nebot bude pouze stézi existovat, kdyby prace zdomova byla pokazdé

vykonavana z jiného mista.

42 OECD. Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic. [cit. 14. 1.2022]. Dostupné z: https://read.oecd-ilibrary.org/
view/?ref=1060_1060114-054bvc1ga2&title=Updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-COVID-19-pandemic.

43 OECD. OECD Secretariat Analysis of Tax Treaties and the Impact of the COVID-19 Crisis. [cit. 14. 1. 2022]. Dostupné z: https://read.oecd-ilibrary.org/
view/?ref=127_127237-vsdagpp2t3&title=OECD-Secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-COVID-19-Crisis.
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COVID-19 pandemie,** OECD dovozuje, Ze z titulu nucené pra-
ce z domova z dlivodu nafizeni ptislusnych zemi stala provo-
zovna vzniknout nemUze, nebot se jedna o situace vis maior,
nikoliv nafizeni zaméstnavatele. Uvedené je pfitom zastdvano
OECD i nadéle a OECD v zasadé nepripousti vznik stalé pro-
vozovny v téch pfipadech, jeZ jsou vyvolany pravé opatreni-
mi jednotlivych zemi. Nutno nicméné zminit, Ze pouziti prav-
ni zasady vis maior v mezinarodnim pravu danovém je samo
0 sobé dosti sporné, a pokud by jiz bylo mozné jej pfipustit,
muselo by se jednat o takové nepredvidatelné skute¢nosti vy-
lu¢ujici moznost plnéni prislusné smlouvy, resp. presnéji od-
povédnosti plynouci ze smluvniho ujednani mezi staty. Ultima
ratio by se tak muselo jednat o stav, ktery vylucuje moznost pl-
néni zavazkd (ustanoveni) smluv o zamezeni dvojiho zdané-
ni. Avsak pfi blizsi Uvaze jednotlivé staty nepozbyly v disled-
ku pandemie viru SARS-CoV-2 schopnost dostat jednotlivym
dil¢im ustanovenim smluv, pouze jim pfestala vyhovovat, ne-
bot pfilis tvrdé dopadala na vzniklou situaci. Navic by muse-
lo byt UpIné vylouceno urcité ustanoveni z aplikace po dobu
existence vis maior, k ¢emuz opét nedoslo. V téchto pfipadech
poté nastupuje bézny mechanismus piejednani znéni smlou-
vy. Pfestoze je asi mozné rozumét dvodim, které OECD k to-
muto kroku vedly, a také by jednoznacny zavér o pripustnosti
vis maior v mezinarodnim pravu vefejném vyzadoval mnohem
detailnéjsi analyzu, jiz takto na prvni pohled se jevi tato zasa-
da jako neaplikovatelnd pro dany pfipad.

Redenim dané situace pfitom mohlo byt jednoduché bilateralni
ujednani jednotlivych statd o vyluce z aplikace urcitého ¢lanku
smluv ¢i pouze urcitého odstavce atd. o zamezeni dvojiho zda-
néni obdobné, jako tomu napt. doslo mezi Spolkovou republikou
Némecko a Rakouskem.*

3. Zavér

Na zdkladé vyse uvedeného je zifejmé, ze soucasné pracovné-
pravni i dariové pojeti prace z domova je in genere ponékud
nedostate¢né a nereflektuje stavajici potfeby zaméstnavatell
a zaméstnancd.

V oblasti ¢isté tuzemského uziti home office, jez aktudlné trpi
zejména nepraktickym pojetim nahrad vydaji souvisejicich
svykonem ¢innosti zdomova, se lze pfitom domnivat, Ze zkva-
litnéni pravni Upravy na Urovni lex specialis v zakoniku préce,
tedy napf. zavedeni moznosti pausalizace téchto néakladu, by
dozajista zvysilo pravni jistotu zaméstnavateld i zaméstnancu
arovnéz vedlo k odstranéni aktualni nutnosti slozitého proka-
zovani dil¢ich zaméstnavatelem hrazenych ¢éstek, za predpo-
kladu, Ze je obé strany maji zajem povazovat za nepodléhaji-
ci pfedmétu dané. Bylo by viak potieba, aby zména zdkoniku
prace sla v ruku v ruce s novelou zdkona o danich z pfijmu, kte-
rd by pausalni ndhradu nepovazovala za pfijem zaméstnance,

Digitalizace

Soucasné pracovnépravni
i danové pojeti prace

Z domovda je in genere
ponékud nedostatecné

a nereflektuje stavajici
potfeby zameéstnavatelt

a zaméstnancd.

ale za nahradu dle zédkoniku prace, kterd by byla mimo pred-
mét dané, a nasledné tak nevstupovala do vymérovaciho za-
kladu pro odvod pojistného na socialni zabezpeceni a zdra-
votni pojisténi.

V pfipadech pfeshrani¢nich vykon( zavislé ¢innosti z domova
by zejména bylo vhodné vyjasnit pfistup k problematice vzniku
stale provozovny v danych pfipadech, a to napf. formou vykla-
du Generalniho finan¢niho feditelstvi ¢i nejlépe formou bilateral-
nich ujednani s typickymi ,home officovymi” zemémi (zpravidla
okolni staty). Je také vhodné zminit, Zze nékteré zemé postupu-
ji v souladu s vykladem OECD, kdy stéla provozovna vznika pou-
ze v pfipadé, kdy je prace z domova v zahrani¢i vyzadovéana
ze strany zaméstnavatele, tj. neni zaméstnanci umoznéno vy-
kondvat zavislou ¢innost ze skute¢ného sidla/odstépného zavo-
du zaméstnavatele. Aniz by bylo predjimano, ze takovyto vyklad
mezinarodniho darového prava je pfiléhavy, je mozné na ném
ukazat pfinejmensim vali dot¢enych stata k situaci ohledné uzi-
ti home office pfistupovat raciondlnéji, a to zejména v této velmi
specifické dobé.

44 Op. cit. sub 40.
45 Op. cit. sub 40.
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Digitalni stripek na zaver

O tom, Ze je svét digitalizace velmi pestry, rychle se rozvijejici a bohaty na témata, sveddii to, ze byly

pfipravovany nékteré dalsi prispévky, tykajici se:

MVDr. Milan Vodicka,
vedouci Sekce ITKDP CR

®m moznych scénarl pfistiho osudu elektronické evidence trzeb
(EET),

® problém( s uvadénim elektronické identity do praxe,
predevsim u preshrani¢nich procest (cross border ID),

m spusténi portalu MoJe dané a ukonceni provozu EPO,

B nové moznosti ulozeni Ucetni zavérky v elektronické podobé
do Sbirky listin spolu s podanim pfiznani k danim z p¥ijmd,

m vyvoje v oblasti elektronickych faktur v rdmci EU
(e-invoicing),

m blizici se terminy nabyti Uc¢innosti dalsich ustanoveni zdkona
o pravu na digitalni sluzby neboli,digitalni ustavy”,

m otazky digitalizace v nové pfipravovaném zakonu o Ucetnictvi,

® problémy se zdafiovanim vybranych digitalnich sluzeb,
m chystany projekt celoevropské digitalni identity ,EU ID wallet”.

To, Ze na né nedoslo, bylo zptsobeno predevsim ¢asovym omeze-
nim a terminem zavérky, do které muselo byt toto ¢islo pfipraveno
k tisku, k nékterym tématdm se ale jesté v budoucnu urcité vratime.

Pro mne byl vylet do digitalniho svéta z tolika Uhld pohledu
od rlizné zamérenych profesionald velmi zajimavy a inspirativni.
S fadou z partneru fesime obdobné problémy tykajici se spoleh-
livé distan¢ni identifikace, pInéni povinnosti dle AML zékona, za-
jisténi dlouhodobé pouzitelnosti digitalnich pisemnosti apod. Ale
kdybych mél najit pro tento rdznorody soubor autorli néjaky je-
den spolecny rys, ¢i spole¢nou myslenku, byla by nasledujici:

Digitalizace pro nds neni hrozbou. Naopak je to prilezitost a Sance po-
sunout se na uroveri s mensim podilem jednotvdrné rutiny a neefektiv-
ni administrativni prdce. Je to vyzva k uvédoméni si faktu, Ze v nasich
profesich musime neustdle hledat, objevovat a akceptovat novinky a Ze
vzdeéldvdni nemuZe byt nikdy povaZovdno za dostatecné a ukoncené.

A k tomu vam jménem celé redakéni rady Bulletinu KDP CR pfeji
hodné Uspéchi!m

f o

nebo ONLINE « ‘5 °,

ucetnl

abeceda

INTENZIVNI PETIDENNI

\VZDELAVACI PROGRAM

PRO MIRNE POKROCILE
23.-27.5.2022

www.kdpcr.cz/ucetni-abeceda

%_ zpét na obsah


https://www.kdpcr.cz/ucetni-abeceda

Bulletin Komory darovych poradct CR 1/2022 Ze zivota KDP CR

Seminar v hotelu

W W R v

Tri vezicky

Prvni vzdélavaci akci Komory v letodnim roce byl jiz tradi¢né seminaf v hotelu Tti Vézicky, ktery

se konal ve dnech 5. az 7. ledna 2022. A stava se pravidlem, Ze ze semindare je zajistovan takeé live
stream pro online Ucastniky. Vzhledem k epidemické situaci online Ucastnici v letodnim roce
pocetné prevysovali ty, ktefi dorazili na misto.

Prvni den byl vénovan novinkdm v oblasti DPPO s lektorem Ing. Jifim Nesrovnalem, problematice
DPFO s Ing. Zuzanou Rylovou, Ph.D,, a aktualitdm v oblasti DPH s Ing. Michaelou Strnadovoul.
Druhy den se doc. Ing. Jana Skalova, Ph.D., zaméfila na problematiku evidence skutecnych majitell
a pfemény pro pokrocilé. Otazkam zaloh v Ucetnictvi a souvisejicim interpretacim a kybernetické
bezpecnosti se veénoval ve svém vystoupeni doc. Ing. Ladislav Mejzlik, Ph.D. Zavérecny den byl
vyhrazen novinkam v oblasti danového fadu, které predstavila a rozebrala

JUDr. Mgr. Petra Novakova, Ph.D.

up Ucetniho zobrazeni
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Pripravne kurzy

ke kvalifikachim
zkouskam

na danoveho poradce

V prlbéhu Unora 2022 zacaly pfipravné kurzy k jarnim kvalifika¢nim zkouskdm na dariového
poradce na tradi¢nim misté v Praze u Karlova mostu v budové CSVTS, Novotného lavka. Kurzy
probihaly kombinované, tedy jak prezencné, tak i online formou. Dohromady se zucastnilo

60 posluchact. Obsahem téchto kurz byly malé dané, darfovy fad a Ucetnictvi.

Nasledné pak kurzy pokracovaly hlavnimi danémi, teorii a pfiklady.

Zakon o
spotfebnich danich

Doprava vybranych vyrobki ¢
ve volném darovém obéhu REAG y sen\ma
pres hranice EN

56 www.kdpcr.cz

%_ zpét na obsah



(@ SKDP | satovien rombooy

KOMORA DANOVYCH PORADCU CR VE SPOLUPRAGI
SE SLOVENSKOU KOMOROU DANOVYCH PORADCU PORADA

XIIl. ROENIK DISKUSNiHO SEMINARE
BESKO-SLOVENSKE FORUM

ZA UCASTI SOUDCU NEJVYSSiCH SPRAVNICH SOUDU A ZASTUPCU FINANCNICH SPRAV
A MINISTERSTEV FINANCI CESKE A SLOVENSKE REPUBLIKY.

(-] o
. BRNO, HOTEL CONTINENTAL [E5% 19.—20. KVETNA 2022
HLAVNI TEMATA
1. DEN—DPPO 2.DEN—DPH
e Zdanitelny pfijem, co ma a nema podléhat e Prevod prava nakladat jako vlastnik
dani — aktualni judikatura a vykladové problémy e Praktické problémy spojené s DPH podvody
e Investice (majetek) vs. naklad - aktudlni typu missing trader

judikatura a vykladové problémy

WWW.KDPCR.CZ/FORUM2022
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