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Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

podzim uz klepe na dvefe a s nim také tfeti Cislo
naseho Bulletinu. Tentokrate jsme trochu opustili
odborna témata a zamcfili se na vyro¢i Komory
danovych poradcti. Ano, Komora letos slavi jiz
25 let od svého vzniku a spolu s ni slavi 25 let
v profesi i cca pét set daiiovych poradct, ktefi udé-
lali zkousky v roce 1993. Zkusili jsme se tedy
zamérit na néktera témata souvisejici s timto kula-
tym vyro¢im a pohledem na nasi profesi.

Prvni ¢lanek od Radka Neuzila nas provede praveé
¢isly, kterd Komoru a daitové poradce charakterizu-
ji. Dobra zprava je, ze danovych poradcu stale pfi-
byva, pomalu, ale stabilné. Vice pribyva zen
v profesi, uz je jich vice nez 56%. Také ptibyva
pravnickych osob, i kdyz nejvice najdeme téch,
které maji jen jediného danového poradce.

Ve druhém ¢lanku Tomdas HajduSek rozebird vyznam
danového poradenstvi. V danich se u fady klienta
muze jednat nejen o penize, ale i o osobni svobodu.

Podruhé v tomto cisle se setkdme s Radkem
Neuzilem, ktery nas seznami s vysledky prizkumu,
ktery provedla Komora mezi svymi ¢leny se zameé-
fenim na dualezitost sluzeb a aktivit Komory. Je
potésujici, ze vétSina dotazanych odpovédéla, Ze by
byla ¢lenem Komory i pokud by povinnost ¢lenstvi
nevyplyvala ze zakona.

Nekolikamésiéni prizkum dotaznikovym Setfenim
mezi komorami v okolnich statech provedl Jan
Tucek a vysledky shrnul do ¢lanku. Zkoumal staty,
které maji — podobné jako Ceska republika — profe-
si danového poradce zifizenu zdkonem i staty, které
nemaji Zadnou regulaci danového poradenstvi.
I ve statech bez regulace je vzdy utvofena komora
¢i jiné uskupeni odbornikd, které reguluje vstup
do profese pomoci profesnich zkousek a dohlizi
na kvalitu prace ¢lent.

° predmluva

Uplynulych 25 let s naSimi dafovymi zakony
komentuji vedouci odbornych sekci. Kazdy vedou-
ci mél velmi omezeny prostor, proto jeho vyjadieni
je skutecnou esenci jeho pohledu na problematiku,
které se vénuje. Osobni, Cisté a plisobivé.

Jak uz vySe zaznélo, zkousky pro vstup do profese
pozaduji 1 uskupeni sdruzujici danové poradce
s nepovinnym ¢lenstvim. Jak se historicky vyvijely
nase zkousky pro danové poradce a kolik uspés-
nych proslo, shrnuje ¢lanek od Sarky Laskové
a Jany Skalové.

Jiti Nekovar zavzpominal na historii Koordina¢niho
vyboru, ktery Komoru provazi po celou dobu trvani
jejiho Zivota a lze ho oznacit za nezbytnou platfor-
mu pro spolupraci s Finan¢ni spravou pti vykladu
danovych zakont.

Rozhovory v tomto ¢isle jsme pojali trochu netra-
di¢né, a to hned s nékolika osobnostmi. Oslovili
jsme ty, které staly nebo stoji v ¢ele nasi Komory,
a zeptali se jich na nazory ohledné dal§iho sméto-
vani Komory. Soucasné jsme oslovili prezidenta
CFE Tax Advisers Europe pana Piergiorgio Valente,
ktery nam pftiblizil mezinarodni spolupraci dano-
vych poradct.

Zaver tohoto ¢isla je pak vzpominani Karla Simky
na nejvyznamnéjs$i danova rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu.

Vazeni ctenafi, pfeji vam krasné vzpominani
na uplynulé 1éta nad fotografiemi a hodné sil do let
dalSich.

Ing. Jana Skalova, Ph.D.
¢len Prezidia KDP CR,
danovy poradce ¢. 332
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Danovi poradci
v Cislech

Ing. Radek Neuzil, LL.M.
tajemnik KDP CR

Pocet danovych poradct se kazdoro¢né mirng€ zvy-
Suje. Nartlsty sice uz nejsou tak strmé jako v poca-
te¢nich letech existence Komory danovych poradct Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Ceské _republiky (dale jen ,Komora® nebo Celkovy pocetDP | 487 | 1228 | 1863 | 2361 | 2756
,.KDP CR%), ale i tak se celkové ¢islo blizi k poctu
5 000. Doklada to trvaly zajem o vstup do profese
danového poradce, a to i presto, ze kvalifikacni Celkovy poCet DP | 3007 | 3295 | 3441 | 3557 | 3614
zkouska neni uplné jednoduchd a UspéSnost se
pohybuje mezi 20 a 30%. Na druhé strané Ize
vSechny jeji ¢asti absolvovat v pribéhu jednoho
meésice, takZze ¢asova naroc¢nost celého zkuSebniho Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
procesu nemusi byt nijak dlouha.

Celkovy pocet danovych poradct v jednotlivych letech

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Celkovy pocet DP | 3715 | 3825 | 3877 | 3908 | 4004

Celkovy pocet DP | 4055 | 4174 | 4223 | 4324 | 4410

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Celkovy pocet DP | 4495 | 4547 | 4614 | 4655 | 4791

Na statistice danovych poradcti je docela zajimavé,
ze se v poslednich letech zfetelné méni pomér muzi
a zen, a po letech, kdy byl pomér prakticky vyrov- | Graf €. 2 Pomérné zastoupeni muzu a Zen mezi
nany, se do dominance dostavaji zeny. Jejich podil | danovymi poradci

I~

se pomalu ale jisté blizi k 60 %.

Pomér DP muzu a zen
k 31.12. 2017

Graf ¢. 1 Danovi poradci — fyzické osoby

Celkovy pocet DP v letech 1993 aZ 2017
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Z hlediska demografie je ziejmé, Ze nejsilnéjsi komu-
nita danovych poradcii je v Praze a v souctu se
StfedoCeskym krajem je zde dohromady 44%
danovych poradct. Na tfetim mist¢ v krajském clené-
ni je potom kraj Jihomoravsky nasledovany
Moravskoslezskym.

Graf €. 3 Rozlozeni danovych poradcti do kraji

Pocet danovych poradct v krajich k 31. 12, 2017
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Pocet danovych poradcu v jednotlivych krajich
k 31.12. 2017

Kraj Zeny | Muzi | Celkem
Hlavni mésto Praha 904 641 1545
Jihocesky 118 97 215
Jihomoravsky 346 306 652
Karlovarsky 39 28 67
Kralovéhradecky 81 89 170
Liberecky 111 69 180
Moravskoslezsky 214 146 360
Olomoucky 112 81 193
Pardubicky 61 55 116
Plzerisky 107 75 182
Stfedocesky 329 221 550
Ustecky 87 83 170
Vysocina 70 66 136
Zlinsky 143 109 252

Veékova struktura ¢lenské zaklady Komory je tako-
va, ze nejvetsi populace je v rozmezi 41 az 60 let.
Tomu odpovida i prumérny veék daitovych poradci
50 let. Co se tyka struktury vzdélani, témetr 90 %
danovych poradcii ma vysokoskolské vzdélani,
které je od roku 2004 povinné pro vSechny nové
uchazece.

° 25 let KDP CR

Graf ¢. 4 Poéty muzii a zen mezi dafnovymi poradci
podle vékovych kategorii

Pocet DP muzi a Zzen podle vékovych kategorii
k 31.12. 2017
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Pocet DP podle vékovych kategorii k 31. 12. 2017

kvt zony | muz | Posetdaouyen
mlads$i nez 30 let 103 51 154
30-40 let 558 270 828
41-50 let 773 574 1347
51-60 let 761 655 1416
61-70 let 445 414 859
starSi nez 70 let 69 118 187
CELKEM 2709 | 2082 4791

Graf €. 5 Dosazené vzdélani danovych poradct

Pomér dosazeného vzdélani darovych
poradcti k 31. 12. 2017
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Pomér dosazeného vzdélani dariovych poradcut
—zeny vs. muzi — k 31. 12. 2017

Vysokoskolské | StredosSkolské | Celkem

zZeny 2282 427 | 2709
muzi 1891 191 | 2082
CELKEM 4173 618 | 4791
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Danovéporadenské spole¢nosti

Od roku 2008 eviduje Komora také danovépora-
denské spolecnosti — pravnické osoby. Tato forma
vykonu profese se stala velmi popularni, a tak neni
prekvapeni, ze se na konci roku 2017 dostal jejich
pocet k ¢islu 1 000. V této souvislosti je potieba
podotknout, Zze v daniovém poradenstvi je soubézny
vykon ve vice pravnich formach mozny, takze je
zde urcity piekryv skupiny fyzickych a pravnic-
kych osob.

Celkovy pocet dariovéporadenskych spoleénosti
v letech 2008-2017
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Celkovy pocet danovéporadenskych spolecnosti,
které Komora evidovala k 31. 12. 2017, ¢inil 994.
V téchto spole¢nostech pusobilo 1 761 danovych
poradct.

Mezi zajimavé statistiky patfi také to, kolik dano-
vych poradcii pracuje v jedné pravnické osobé.
Naprosto zdrcujici pfevahu maji spole¢nosti s jedi-
nym danovym poradcem, pievazuje tak vykon pora-
denstvi v ,jednomuzné“ spolecnosti s rucenim
omezenym. Na druhém misté jsou spolecnosti se
dvéma danovymi poradci.
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Pocet danovych poradct | Pocet danovéporaden-
v danovéporadenské skych spole¢nosti
spoleénosti k 31.12. 2017
1 755
2 145
3 41
4 16
5 9
6 7
7 3
8 1
9 2
10 0
vice nez 10 13

Posledni tabulka ptinasi informace o tom, které
pravnické osoby zaméstnavaji nejvice danovych
poradcii.

Danovéporadenské spole¢nosti
Por. s nejvysSsSim poctem danovych Pocet DP
poradcu k 31. 12. 2017
1 | Deloitte Advisory s.r.o. 77
2 | Ernst & Young, s.r.o. 59
3 | KPMG Ceska republika, s.r.0. 50
4 Coskh ropublka, o 35
5 | BDO Tax s.r.o. 29
6 | Moore Stephens s.r.o. 27
7 | TPATax s.r.o. 25
8 | Rodl & Partner Tax, k.s. 24
9 | Mazars s.r.o. 18
10 | Fucik & partnefi, s.r.o. 15
11 | PROXY, a.s. 13
12 | KODAP, s.r.o. 12
13 | VGD, s.r.o. 1
14 | Stanék, Tomicek & Partners, s.r.o. 9
15 | RSM TACOMA as. 9
16 | ABC.TAXES, s.r.o. 8

25 let KDP CR °



Danové poradenstvi
nabyva na vyznamu

Ing. Tomas Hajdusek
danovy poradce, €. 1381,
vedouci Sekce spravy dani
a poplatkd KDP CR

Cinnost dafiovych poradcti je upravena specialnim
zékonem jiz od konce roku 1992. Daniové poraden-
stvi je charakterizovano jako poskytovani pravni
pomoci a poskytovani finanénéekonomickych rad
ve vécech dani, odvoda, poplatkd a jinych podob-
nych plateb, jakoz i ve vécech, které¢ s danémi
ptfimo souviseji. V podstaté se tedy jedna o zvlastni
druh pravniho poradenstvi, které Ize mimo advoka-
cii vykonavat pouze na zaklad¢ slozeni kvalifikacni
zkousky a zapisu do Komory danovych poradct
Ceské republiky (déle jen ,,Komora®).

1 Danovy poradce chrani prava
svych klienti

Zakladni povinnosti danového poradce je chranit
prava a opravnéné zajmy svych klientl. Soucasti
ustavné zaruCené¢ho prava danovych subjektd je
pravo na pravni pomoc pii fizeni pfed spravcem
dang, a to jiz od pocatku fizeni. A pravé v ramci
danového tizeni se nachazi jadro poskytovani dano-
vého poradenstvi. Plati zlata zasada, Ze ¢im dfive se
klient na danového poradce obrati, tim lépe a efek-
tivne€ji muze danovy poradce ochranit jeho prava
a opravnéné z4ajmy. Danovy fad obsahuje cely kata-
log prav danovych subjektl, ktera jim ¢asto nejsou
znama a ze strany spravcl dané jsou neziidka
i zamlCovana, byt mozna ne vzdy umysiné. Velmi
Casto se v praxi stava, ze diivody pro dométeni dané
prameni z nekvalifikovaného postupu danovych
subjekti v prubéhu danové kontroly, zejména
na jejim zacatku.

Danovy poradce je rovné€z opravnén zastupovat
svého klienta i pti vyuziti dalsiho ustavné zarucené-
ho prava na soudni pfezkum rozhodnuti o stanoveni
dané. Pocet sporll o stanoveni dan¢, které nekonci
v rdmci danového fizeni, ale nasledné pokracuji
v fizeni pfed soudem, neustéle roste. Pfitom podani

o 25 let KDP CR

spravni zaloby proti danovému rozhodnuti je velmi
naro¢né z odborného hlediska a vyzaduje nejen
znalost pravidel soudniho procesu, ale zejména
znalost danového prava a pfislusné judikatury. I pro
advokaty se jedna o naro¢nou disciplinu, kterou
uspesné mohou zvladnout pouze ti, ktefi se na tuto
oblast tizce specializuji.

Danové subjekty by se mély na danového poradce
obratit ihned pii zahajeni danové kontroly nebo
hledani fesSeni slozitého danového problému
a nespoléhat se na pomoc své ,,ucetni na zivnost'ak*
nebo svého rodinného pravnika. Pti bolesti zubu by
jisté nikoho nenapadlo jit s tim za svym obvodnim
lékatem. A stejny princip plati i o vyhledani pomoci
v danové oblasti. Danovy poradce dokaze odhad-
nout zavaznost problému, je proti pfipadnym
nasledkiim chybné zvoleného feSeni (na rozdil
od ucetnich) pojistén a dokaze tfeba i klienta
nasmérovat na svého kolegu, pokud si problém
z4da velmi hluboké znalosti konkrétni oblasti daiio-
vého prava. Diky neustédle se zvétSujici kompliko-
vanosti danovych predpistt a jejich v podstaté
nepretrzité novelizaci dochazi i v rdmci danového
poradenstvi k nutné specializaci, obdobné¢ jako
v oblasti 1¢katstvi. Jako jsou mezi 1ékafi pediatfi,
chirurgové, ortopedové, internisté, gynekologové,
neurologové apod., vznikaji mezi daiovymi porad-
ci ,,dépéhackari®, ,,pfijmovkari, procesisté, specia-
listé na zdanovani nemovitosti, na spotfebni dané
apod. Specializace se objevuji i v ramci jednotli-
vych dani, kdy napt. dan ze zavislé ¢innosti, jez je
upravena jen nékolika paragrafy v zakoné o danich
z prijmt, svoji judikaturou pred¢i néekteré
z tzv. malych dani, napt. celou dan silniéni.

2 Chranit sva prava se vyplati

Stavajici trend spravy dani je takovym, ze velky
duraz je kladen na odhalovani a prevenci danovych
podvodu. Jde o zfetelnou prioritu v aktualni ¢innos-
ti Finan¢ni spravy Ceské republiky. 1 odhalovani
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danovych podvoda ale mé své meze a musi probi-
hat v ramci platné legislativy. V praxi jsou vsak
v posledni dobé zaznamenany Cetné piipady, kdy
berni Ufednici postupuji mimo pravni ramec, ¢imz
dochazi k porusovani prav danovych subjekti.

Velmi medializovanou oblasti je oblast zajistova-
cich ptikazt, které v cetnych ptipadech vedly
k ekonomické likvidaci firem. Ze statistik vyplyva,
ze zhruba jedna tfetina z 85 ukoncenych soudnich
sport skoncila uspéchem danového subjektu. To je
velmi vyznamna ¢ast prokazujici, ze ma smysl se
branit postupiim a rozhodnutim berni spravy. A vice
nez stovka soudnich sport jesté ¢eka na své konec-
né rozhodnuti. Troufam si tvrdit, Ze bez zastoupeni
danového poradce nebo advokata specialisty by
danové subjekty v rameci téchto fizeni mély jen
mizivou Sanci na uspéch.

Pouze dislednd ochrana prav daitiovych subjekta

vedla k vydani rozsudk, které vyznamnym zptso-

bem koriguji postupy a rozhodnuti berni spravy. Jen

diky této disledné ochrané jsme se od soudu

v posledni dobé¢ napt. dozvédéli, ze:

= zajiStovaci pfikaz musi byt zalozen na pfiméfe-
né pravdépodobnosti budouciho stanoveni dané
a na jeho vydani ma finan¢ni ufad jen jeden
pokus;

= cilem spravy dani neni okamzitd exekuce dano-
vého nedoplatku, ale je tfeba poskytnout dano-
vému subjektu prostor pro dobrovolné uhrazeni
dluzné dang, a to i ve formé splatek;

= nelze vybrat u jednoho platce ze stejného obcho-
du DPH dvakrat;

= nelze odpojit danovému subjektu datovy server
a pfipravit jej tak o data a informace potfebné
k ucelné obrané v ramci danové kontroly;

= ruceni odbératele za nezaplacenou dan svého
dodavatele neni ru¢enim absolutnim, ale vzdy je
nutno prokazat odbérateli povédomost o dano-
vém podvodu nebo lehkomysiné obchodovani;

= zakladem dané z nabyti nemovitych véci je cena
bez dané z ptidané hodnoty;

= za dobu zadrzovani nadmérného odpoctu nalezi
platci dané urok;

= plnou moc na odlozeni podani danového ptizna-
ni postaci poslat posStou v posledni den lhity.

3 Micenlivost danového poradce
— svaty gral danového
poradenstvi

Danovy poradce pii své ¢innosti ptichazi do styku
s velmi divérnymi informacemi o svém klientovi.
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Je proto nutné, aby byla zaruc¢ena daslednd mlcen-
livost daniového poradce. Néco jako danové zpo-
védni tajemstvi. Mlcenlivost danového poradce
nechrani samotného poradce, ale jeho klienta. To je
velmi dalezité si uvédomit. Jakékoliv omezeni
mlcéenlivosti nutn€¢ povede k tomu, ze klienti ztrati
duveéru v moznost beze strachu se poradit s odbor-
nikem. Pokud tato divéra nebude existovat, mohou
ti, ktefi tfeba z neznalosti porusi pravidla, zlstat
zcela mimo systém a v kone¢ném dusledku zpiso-
bit zbyte¢nou Skodu sob¢ i statu.

V posledni dob¢ jsme svédky vyznamnych snah
o narusSeni mlcenlivosti danovych poradcti. Prvni
atak na mlcéenlivost provedlo Ministerstvo financi
v ramci implementace evropské Smérnice DAC 5.
Ministerstvo pivodné piedlozilo navrh, ktery sel
nad ramec pozadované implementace a vyznam-
nym zpusobem narusoval mléenlivost danovych
poradcil (a s nimi 1 ml¢enlivost advokati, notai,
exekutorti a auditorr). Po trpélivém vyjednavani se
Komoie podaiilo ve spolupraci zejména s Ceskou
advokatni komorou ministersky navrh upravit tak,
aby neSel nad rdmec smérnice a prolamoval ml¢en-
livost jen v mife nezbytné nutné. Pfi projednavani
v Poslanecké snémovné byl ovSem (s podporou
ministerstva) piedlozen poslancem Jakubem
Michalkem pozménovaci navrh, ktery s neobjektiv-
nim a nekvalifikovanym zdivodnénim opét mlcen-
livost vyznamné omezoval.

Pokud by byl Michalktv navrh schvalen, dostala by
se Finan¢ni sprava zcela bezproblémoveé k udajim
doposud podléhajicim mlcenlivosti. To ale cilem
smérnice viibec nikdy nebylo. Statu by bylo umoz-
néno prolomit pod smyslenou zaminkou danovou
mlcenlivost a ziskat od zminovanych profesi citlivé
udaje o jejich klientech. Stat by se mohl prostied-
nictvim navrhu dostat i ke smlouvé s klientem
a dal§im divérnym udajum tykajicich se komunika-
ce s klientem, a navrh je tak ziejmé i protitistavni.

Michalkiiv navrh nastésti schvalen nebyl. Panuji
vSak obavy, ze dalsi ataky rGznych slozek statniho
aparatu na mlcenlivost danovych poradcii budou
nasledovat.

4 V danich se hraje i o osobni
svobodu

Finanéni ufady jsou metodicky vedeny k podavani
trestnich oznameni, pokud dospéji k zavéru, ze
mohl byt spachéan danovy podvod. Trestni fizeni
dokonce v nékterych ptipadech byvaji zahajovana
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diive, nez je danové a ptipadné i soudni fizeni pra-
vomocné skonceno, a vySe doméfené dané je tak
postavena najisto. Casto dochazi k ucelovému
podavani trestnich oznameni, jejichz jedinym cilem
je ,,vyztuzit“ danové rozhodnuti (zajisStovaci pfi-
kaz, odepteni naroku na odpocet).

Policejnim organiim ptedavaji spravci dané kom-
pletni spis véetné vSech podani a tvrzeni danovych
subjektl. A zde dochazi k velkému konfliktu s obec-
nou pravni zasadou spocivajici v zakazu sebeobvi-
fovani. V ramci snahy o uneseni svého dikazniho
bfemene muze danovy subjekt sdélit spravei dané
informace, které potom policejni organ vyuzije
k jeho obvinéni. Timto konfliktem s tstavné prav-
nim rozmérem se metodika berni spravy nijak
nezaobira.

Dokonce je v praxi zaznamenan piipad, kde sdéleni
obvinéni z trestného ¢inu zkraceni dané bylo odu-
vodnéno tak, Ze statutarni zastupce spolecnosti
,Lvedel nebo vedet mél, ze prislusny podvodny rete-
zec je zasazeny podvodem. V tomto ptipade
dokonce policejni organ zah4jil trestni stihani pro
pouhou nedbalost, ackoliv zkraceni dané je imysl-
nym trestnym ¢inem.

Proto je velmi dalezité jiz v prib&hu danového fize-
ni ve spornych pfipadech zvazovat, jaké informace
a dokumenty spravci dané poskytnout. Ani snaha
o potirani danovych podvodli nemutze byt legitim-
nim odivodnénim pro to, aby se v ramci danového
fizeni ze subjektl ,tahaly* informace, které potom
proti nim budou pouzity v fizeni trestnim. Zakladni
ustavni principy a Ustavné zarucena prava sveédci
i ,sprostym podezielym*“ z danovych uUniki.
A 1 kdyZz casto maji spravci dané apetit stavét se
do role organti ¢innych v trestnim fizeni a ,.trestat"
danovy subjekt za zapojeni do danového podvodu,
stale plati, ze cilem spravy dani je ,,jen* spravné
zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji thrady,
nic dalSiho.

S Danovy poradce je partnerem
i pro spravce dané

Vyznamnou, ne-li rozhodujici, slozku danového
poradenstvi tvoii prevence, tedy spoluprace s klien-
tem jesté pied podanim danového piiznani. Kvalitné
sestavené¢ danové pfiznani nebo kvalifikovana
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podani Setfi Cas a energii i na stran¢ spravci dane,
které potom mohou spravei dan¢ vénovat odhalova-
ni danovych podvodi. V tomto dochazi k posunu
v praci danovych poradcti oproti minulosti. Zejména
zavedeni kontrolniho hlaseni a EET vyzaduje, aby
danové subjekty reportovaly co nejlépe zpracovana
data a predchazely tim naslednému vysvétlovani
pochybnosti. Zaroven danovi poradci kvalifikované
vyfizuji dotazy bernich ufednikt, pokud porovna-
nim dat vzejdou pochybnosti, nejasnosti nebo ano-
malie. VEasnou a kvalifikovanou reakci ze strany
danovych poradcti tak dochazi k uspofte ¢asu a zdro-
ji na obou stranach, kdyZz neni nutno zahajovat
formalizované postupy (postup k odstranéni pochyb-
nosti, danova kontrola).

Nazor, ze danovi poradci ,,vét§inou ty poctivé neza-
stupuji®, ktery byl anonymné odeslan do interneto-
v¢ diskuse z IP adresy pattici Ministerstvu financi,
je nutno odmitnout. Pro takovy nazor neexistuji
7adna statisticka ani empiricka data. Ukolem dafio-
vého poradce je ochranit prava danového subjektu
a zajistit, aby na danich neplatil vice, nez mu zakon
uklada. A vzhledem k cili spravy dani by mél byt
tento zajem spolecny i se spravcem dan¢. Danovy
poradce zarovenl dokéaze oziejmit svému klientovi
dtvody nékterych postupti spravce dané€ a predcha-
zet tak zbyte¢nym konfliktim mezi klientem
a spravcem dang.

6 Danovi poradci maji vyznam
i pri tvorbé legislativy

Komora byla ustanovena povinnym pfipominko-
vym mistem pii tvorbé danové a souvisejici legisla-
tivy. Vlada tak méa na samém zacatku legislativniho
procesu k dispozici expertni oponenturu Cerpajici
z odborného kolegia a praktickych zkuSenosti jed-
notlivych danovych poradcti. Vysokou uroven
komorovych piipominek lze demonstrovat na pfi-
kladu kontrolniho hlaseni a EET. Komora v rameci
svych pfipominek vznesla de facto vsechny namit-
ky, které nakonec ve svych nalezech shledal
i Ustavni soud a dana ustanoveni zdkon zrusil.

Z vyse uvedeného je patrné, ze je v zajmu danovych
subjekti vyhledat v ptfipadé¢ potfeby danového
poradce co nejdfive. Nejde o nic menSiho nez
0 penize, existenci firmy a v nékterych ptipadech
i 0 osobni svobodu.
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Danovi poradci tvori
Komoru a Komora
jsou jeji ¢clenove

Ing. Radek Neuzil, LL.M.

tajemnik KDP CR

Na zacatku Cervna probéhl mezi cleny Komory
dafiovych poradcti Ceské republiky (dale jen
,,Komora* nebo ,KDP CR%) komplexni priuzkum,
ktery mél za cil zmapovat informace o ¢innosti
daniovych poradcii a zjistit ndzory na fungovani
samotné Komory. Dotaznik nakonec vyplnilo 2 155
danovych poradct, coz ptedstavuje 45 % vSech
¢lentt Komory. Vysledky tak lze povazovat za spo-
lehlivé a relevantni i s ohledem na to, ze zpétnou
vazbu poskytli ¢lenové napti¢ vékovou i regionalni
strukturou, vcéetné ruzné velikosti danové kance-
lafe a ruznorodosti forem vykonu danového
poradenstvi.

Komora prizkum realizovala zejména proto, ze
chtéla ziskat zpétnou vazbu od svych ¢lent na svoji
¢innost a ziskat podnéty pro dals$i praci a rozvoj.
V neposledni fadé pak chtéla znat ndzor danovych
poradct na roli, jakou by podle nich méla hrat vici
¢lentim, vefejnosti a statu.

Z hlediska zakladnich statistik je zfejmé, ze ptiblizné
polovina danovych poradci pusobi v Praze
a ve StredoCeském kraji, pfestoze zde zije jen 25 %
obyvatel a je zde registrovana asi tfetina ekonomic-
kych subjektt. Primérny vék vsech ¢leni Komory je
aktualné 50 let, primérny vék respondentti byl o néco
vys$i (52 let), a to diky tomu, ze nejvétsi skupina
respondentll byla z vékové kategorie 51-55 let.
Obecné lze tict, Ze nejvice danovych poradct je rov-
nomeéme rozlozeno do kategorie 41-50 a 51-60 let,
kde je témét 60 % vsech poradci.

To, ze profese daiiového poradce je vnimana jako
prestizni, vyjadrili respondenti v odpovédich
na otazky, které se zaméfily na atraktivnost a vyho-
dy, které clenové Komory spojuji s osvédcenim
danového poradce a zdkonnou regulaci. Na otazku,
zda je prestizni byt danovym poradcem,
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odpovédélo kladné kolem 90 % respondentd.
Podobné kladné se odpovidajici vyjadrili k tomu,
ze jim osvédCeni danového poradce dava vetsi
Sanci u zaméstnavateli a zakonnd regulace, kam
patfi i profesni povinnost ml¢enlivosti nebo pojis-
téni, pfindsi vyhodu oproti jinym profesim.
Z vysledkl ale pro Komoru vyplyva jesté jeden
dulezity vzkaz. Znatelné¢ niz$i loajalita vuaci
Komofte je u poradci mladsich 35 let, z ¢ehoz
vyplyvéa potieba nalézt odpovidajici zptisob komu-
nikace s mladsimi kolegy a nabidnout jim zdzemi,
které ocekavaji.

Do jaké miry souhlasite s nasledujicimi vyroky:

[1 Zcela souhlasim M Spi$e souhlasim [ Nesouhlasim

Byt daniovym poradcem
je prestizni profese

Osvédceni datlového poradce mi
dava vétsi Sanci u potencialnich
zaméstnavatelil

Zakonna regulace (napf. ml¢enlivost,
pojisténi apod.) mi dava vyhodu oproti
ucetnim a jinym poradctim

Zdroj: B-inside (2018), n = 2 155

Klicovou soucasti pruzkumu byla spokojenost
s ¢innosti Komory, ktera se na bodové skale 1-10,
pfi metodice vypoctu primérné znamky, dostala
na hodnotu 8,2. Naprosta vétSina ¢lenti by soucasné
zustala ¢lenem Komory i v pfipadé, ze by Clenstvi
nebylo ze zdkona povinné. Piestoze neni k dispozi-
ci srovnani téchto hodnot v Case ani s ostatnimi
podobnymi profesemi a komorami, 1ze konstatovat,
ze spokojenost a loajalita ¢lenit Komory je na dobré
urovni.

Pokud pljdeme do vétSiho detailu, spokojenost
s ¢innosti a nabidkou jednotlivych sluzeb a aktivit
Komory se pohybuje v rozmezi 70-85 %. Jako
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Do jaké miry souhlasite s nasledujicimi vyroky:

Zcela souhlasim M Spise souhlasim Nesouhlasim

Byl/a bych ¢lenem KDP CR,
%  ikdyby to nebylo ze zakona
povinné

56 %

KDP CR je dobrym
spolecenstvim

KDP CR mi dava silné
odborné zazemi

Zdroj: B-inside (2018), n = 2 155

nejlépe hodnocené byly posouzeny nabidka vzdéla-
vani (85 %) a publikacni ¢innost (85 %), bezpro-
sttedné nasledované legislativni ¢innosti (83 %),
aktivitami na podporu spolecenstvi (81 %) a pro-
fesni a pravni podporou (80 %). Mén¢€ nez 80 %
spokojenosti pak obdrzely IT sluzby (78 %), spolu-
prace s dalSimi institucemi a organizacemi (76 %),
prosazovani zajmu poradct (73 %) a aktivity
v oblasti PR a propagace profese (70 %). Stejné
kategorie pak respondenti ohodnotili z pohledu
dulezitosti. Kromé podpory spolecenstvi, kde byla
vykazana nejnizsi dulezitost (69 %), se vSechny
ostatni kategorie pohybovaly vyrazné¢ nad 80 %,
prosazovani zajmi poradcd, legislativni ¢innost
a vzdélavani pak meélo prioritu jesté vyraznéjsi,
tedy ziskalo vice nez 90 %. Poradci tak uvedené
aktivity a ¢innosti povazuji za dalezité a z vysledki
je zfejmé, Ze oblasti, kterymi se Komora zabyva,
maji pro jeji cleny vyznam a je potieba se jim véno-
vat 1 nadale.

Danovy poradci dale v pruzkumu vyjadfili nazor, ze
role Komory vi¢i danovym poradcim by méla byt
postavena zejména na profesni a pravni pomoci
poradciim, konkrétné by se mélo jednat o poskyto-
vani profesniho a odborného zazemi, podporu men-
Sich kancelafi a jednotlivych danovych poradci,
Sirokou nabidku vzdélavani a hajeni zajmi
poradct.

Role Komory viiéi vefejnosti by méla byt postavena
na osvéte a informacni ¢innosti zaméfené na propa-
gaci danového poradenstvi a vysvétlovani jedinec-
nosti profese a jejich vyhod, informovani
o legislativé a aktualnich zménach a vystupovani
Komory jako garanta zaruk a odbornosti danovych
poradct.

Hlavni oblasti ¢innosti Komory vuci statu a statnim
institucim by podle ¢lent Komory méla byt
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Diulezitost sluzeb a aktivit Komory

Primeérna dilezitost na Skéle 0 - 100 %

93 %  Prosazovani zajmt poradct

92 % Legislativni ¢innost

91 % Vzdélavani

1

1

L

1

1

1

i

i

.89 % Publikacni ¢innost

1

|
I ;o Ty

i
_ 86 % Profesni a pravni podpora

1

i

I

|

i

I
_ 69 % Podpora spolec¢enstvi

Zdroj: B-inside (2018), n = 2 155

Hranice
dulezitosti

legislativni ¢innost z pozice respektovaného partne-
ra a odborného poradce v legislativnim procesu.

Kli¢ové zjisténi bylo identifikovano u otazek tyka-
jicich se wurcitého pifesahu role Komory mimo
samotnou profesi a ulohy ulozené ptimo zdkonem
o danovém poradenstvi. Danlovi poradci silné€ sou-
hlasi s tim, ze Komora ma usilovat o to, aby danovy
systém dobte fungoval a byl srozumitelny. V tomto
ohledu se podpurné vyjadiilo 99 % respondenti.
Obdobné, byt ne tak absolutné, se drtiva vétSina
poradcit (93 %) ptipojila k tomu, ze Komora ma
prosazovat zajmy danovych poplatnikid i v obecné
roving.

Cast dotaznik@l se vénovala oblasti informaénich
technologii a jejich pouzivani pifi vykonu profese.
Pomérné zajimavé je zjisténi, ze stale pii predavani
informaci a dokladd mezi danovym poradcem a kli-
entem dominantné pfevazuje osobni kontakt
a e-mail, pfiCemz osobni komunikace pfevazuje
u 52 % dailovych poradct a e-mail u dalSich 31 %
poradci. K témto udajim neni k dispozici bliz§i
analyza, zda vysledek niz§i miry elektronizace
komunikace je spise zptisoben pozadavky na strané
klientd, nebo je zplsoben standardy danovych
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poradcii. Elektronizace prace uvnitf kancelafi
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danovych poradcti i v komunikaci navenek je feno-
ménem dnes$ni doby, a lze tedy v této oblasti oceka-
vat zmény, diky kterym bude prace danovych
poradct i nadéle efektivni a bude pro klienty,
kromé vysoké odbornosti a profesnich garanci, pfi-
naset ocekavanou piidanou hodnotu.

Prizkum se také dotknul vztahu danovych poradci
a ucetnich. Je ziejmé, ze v nékterych pripadech obé
profese spolupracuji a v nékterych piipadech si
navzajem konkuruji. Tomu odpovidaly i zazname-
nané nazory danovych poradct, kde na stran¢ jedné
ma polovina poradct za to, ze Gcetni presveédcuji
klienty, Ze daniového poradce nepotrebuji, z druhé
strany 76 % souhlasi nebo spiSe souhlasi s vyro-
kem, Ze ucetni je pro danového poradce partnerem.
Vyraznéji se danovi poradci shoduji na tom, Ze
firmy zatim Casto nedokézi vyznam danového pora-
denstvi docenit, coz beze sporu souvisi také s vyse
uvedenym zdiiraznénim potieby vyssi miry propa-
gace profese a intenzivni PR.

Z pohledu vyuzivani konkrétnich software (SW)
pro dafové poradenstvi se potvrdilo, ze v Ceské
republice existuje opravdu velké mnozstvi SW
feSeni jak pro vypliovani danovych pfiznani, tak
telé téchto systému se dostavaji na trzni podil cca
35 %. Jedinou vyjimkou je v oblasti nastroji pro
praci se zédkony a literaturou web Financni spravy
CR (ktery pouziva jako prioritni 61 % dafiovych

poradcil) a interni web Komory (pouzivany 64 %
dotdzanych). Pokud se otdzka z(zi pouze na inter-
net, v odbornych zdrojich jednozna¢né vede interni
webovy portal Komory, kdy stranky Komory jako
zdroj svych informaci uvedlo 93 % daitovych
poradci.

Vyraznéji Komora zabodovala také v odborné lite-
ratufe a odbornych casopisech. Pravidelné cte
Bulletin KDP CR 49 % dafiovych poradcii, coZ je
vice nez dvojnasobek druhého periodika v potradi
a témer ctyinasobek dalSich cCasopisti v pofadi.
Dutlezitym zjisténim je také to, ze Bulletin vyrazné
zasahuje mladsi poradce do 40 let, kde jej ¢te 80 %
poradct. Bulletin je tak dtlezitym médiem v portfo-
liu odbornych sluzeb i jako néstroj pro komunikaci.

Vysledky prizkumu jsou samoziejmé dilezité jak
pro ziskani zpétné vazby na ¢innost Komory, tak
pro poznani nazoru danovych poradct. Za vyborny
vysledek je potfeba povazovat i to, jak velké mnoz-
stvi poradctt se do prizkumu zapojilo a o déni
v Komote ma zajem. Ukazuje to, ze model profesni
samospravy funguje. Komora neplni jen pienese-
nou ulohu statni spravy, kdy napliuje legislativné-
-regulatorni zadani, ale ptesah role, kterou Komora
plni, jak v podpofe svych ¢leni, tak v Sir§im kon-
textu poskytovani garanci klientim danovych
poradct a vyuzivani odbornosti ve prospéch vetej-
nosti 1 statu, ma smysl a vyznam.
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Publikace je ur€ena pfedevsSim tém, ktefi se pfipravuji na kvalifikacni zkousku
na danového poradce. Obsahuje pfiklady véetné feSeni, mimo jiné i z termind
E@: kvalifikanich zkouSek na dariového poradce, které probéhly v roce 2017.
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Sbornik je mozné objednat na www.kdpcr.cz, e-mail publikace@kdpcr.cz, Komora
danovych poradcl CR, Kozi 4, 602 00 Brno.
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Rozhovory

s jednotlivymi
prezidenty Komory
danovych poradcu CR

Redakéni rada se rozhodla, Ze do tohoto CcCisla
Bulletinu vénovanému 25 letim Komory danovych
poradciti Ceské republiky (dale jen ,, Komora®), pfi-
pravi také rozhovory s osobnostmi, které staly, nebo
stoji v ¢ele Komory. Polozili jsme jim zcela totozné
otazky a jejich odpovédi vam piinaSime v nasledu-
jicim textu.

Ing. Jifi Nekovar

B Jak vzpominate na sva léta ve funkci prezi-
denta Komory?

Pro mne to bylo 18 let ve vedeni Komory, prvni tfi
roky jako viceprezident a pozdéji 15 let jako prezi-
dent. Byla to kradsna vyzva budovat novou organiza-
ci a spolu s dalS§imi ¢leny Prezidia ji budovat pozici
ve vztahu k Ministerstvu financi CR a Poslanecké
snémovné Parlamentu CR (PSP). Bylo to obdobi,
kdy jsem mél dostatek energie a dané¢ mé velmi
bavily nejen samy o sobé¢, ale pfedevsim ve vztahu
k dal$im zakonim. Bylo to obdobi, kdy jsem se
teésil na jednani Prezidia a na pravidelna setkavani
s kolegy a kolegynémi. M¢l jsem asi i trochu Stésti,
ze se nam véci darily a zcela jisté to byla zasluha
celé party pohybujicich se okolo Prezidia. To, Ze se
podafilo vybudovat fungujici sekretariat Komory,
byla predevsim zasluha Radka Neuzila a moje snad
v tom, ze jsem mu do toho minimalné zasahoval.
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B Co povaZujete za nejdileZitéjsi kol stojici
pifed Komorou? Cemu by se méla Komora
vénovat? Jak by se méla profilovat?

Dilezité je, aby Komora byla u rozhodovacich pro-
cest v oblasti dani. To se ji dafi, je pfipominkovym
mistem v legislativnim procesu a je dobré, aby byla
jesté blize k PSP. Jako prezident jsem mél zasadu,
ze je tieba byt v pozici poradce predsedy
Rozpoctového vyboru PSP bez ohledu na to, jakou
mél politickou pfislusnost. V této souvislosti je
dulezité, abychom byli zapojeni do mezinarodnich
aktivit a védéli, jak probihaji véci okolo dani
na urovni EU a OECD. K tomu je nezbytna angazo-
vanost v organech CFE. Komora musi pecovat
o rozvoj prace Koordina¢niho vyboru a velmi si
povazovat vztahii k Nejvyssimu spravnimu soudu.
Velmi dilezité je byt pfipraven na generaéni vymeé-
nu v Komotie a podporovat mladé danové poradce
v jejich aktivitach.

Ing. Alena Foukalova

B Jak vzpominate na sva léta ve funkci prezi-
denta Komory?

Na prvni otazku, jak vzpominam na sva léta ve funk-

ci prezidenta, odpovim velmi struéné: nerada.

B Co povaZujete za nejdulezitéjsi ukol stojici
pied Komorou? Cemu by se méla Komora
vénovat? Jak by se méla profilovat?
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Nejdilezitéjsi tkol Komory od jejiho zalozeni vzdy
byl, je a doufam, Ze i bude, hajit profesni prava
a zajmy danovych poradci. Pohtichu se ale nikdy
nikdo pofadné nevénoval tomu, jak tyto zajmy
a prava pojmenovat konkrétné, piipadné jak je
aktualizovat v Case. Ja osobné¢ mam naptiklad pocit
— a se mnou urcit¢ mnoho dalSich kolegii, Ze mym
nejvetsim profesnim zajmem poslednich tii, mozna
Ctyt let, je nebyt postupné pfeméiovana na ,,vypl-
fovace* formulait, alibistickych prohlaseni, identi-
fikaci, smluv a jejich dodatkt... Odevsad, z Bruselu
i z domaciho byrokratického hfisté, se na nds hrnou
jen pokyny, které vedou ve vysledku k tomu, ze
kdybych je méla dodrzovat uplné, ale apIné strikt-
ng, strdvim tim pies dvacet procent svého pracovni-
ho ¢asu. Pfitom s vysledkem nula. Vztah s klientem
je stale zaloZen ptfedevSim na divére, a pokud ta
schazi, pfestane to fungovat. Vztahy nelze nahradit
Velkého bratra, ale ono uz na mé kouka z kazdého
rohu. Pfipadam si jako zrnko pisku v pise¢né boufi.
Komora by tim zrnkem pisku byt neméla.

Odpovéd na otazku ,,.Cemu by se méla Komora
vénovat?“ je hrozné¢ jednoducha, ale, jak uz to
byva, soucasné nesmirné slozita. Jednoduse: zvyso-
vani nebo alesponi pii neutuchajici legislativni
smrsti zachovani profesni irovné danovych porad-
cu. Vzdélavat, vzdé€lavat a do tietice vzdélavat.
Cilevédom¢é meénit poradce z ucetnich na pravni-
ky — vzdyt uz dnes jsou vsichni téméf potencialni
ucastnici organizovaného zlo¢inu. Naucit je proces
(namisto toho je u¢ime ucetni souvztaznosti). No —
to slozité je v tom, Ze oni sami ziejmé moc nechtéji.
Nevadi jim oteviena Pandofina skiinka Financni
spravy, ktera zpocatku opatrné, dnes vSak uz zcela
nepokryté dava najevo vetejnosti, ze respektovat
rozhodnuti soudti (NSS i Gistavniho) prosté nehodla.
Samoziejmé pouze v pripadech, kde je ta judikatura
odlisna od néazoru ufednika. Komora nedokéze
vpravit elementarni znalosti procesniho ¢i rovnou
trestniho prava do hlav svych ¢lend, pfitom mimo
Komoru tato Skoleni pofadaji nasi kolegové
na vlastni pést a na netcast ¢i vylozeny nezajem si
st€zovat nemohou. Komora by tedy méla byt aktiv-
ni alespon na legislativni trovni a usilovat o to, aby
se postupné nestavala jen sbératem smecovanych
mickd ze strany Ministerstva financi CR. Kolegové
ze sekcei, kteti pisi prispévky na Koordina¢ni vybo-
ry, ktefi pfipominkuji ministerské navrhy a mnohdy
pfichazeji se svymi vlastnimi podnéty, protoze
na rozdil od ministerskych znaji praxi, mé snad
nezabiji. Pracuji hodné, zadarmo a néktefi snad
jesté i radi. Jen tomu chybi ta koncovka: silné
Prezidium, které by jejich praci ,,prodalo*
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a prosadilo. A propos: Prezidium. K tomu snad jen
to, ze jeho ukolem neni udrzovat trabant v chodu,
ale kdyz konkurence vyjede se Superbem, my
bychom meéli zacit startovat Ferrari. Vizionafi
dosli.... Obavam se vsak, Ze i kdyby byli na skladé,
nikdo jim nevymyslel motivaci, pro¢ svoje vize
realizovat pravé pro Komoru.

Jak by se Komora méla profilovat? Co tieba zdrzet
se vyjadreni k politickym tématim, resp. vyjadrit se
k témto témattiim pouze v odborné roving? Co zacit
se chlubit kolegy, ktefi skute¢né a redlné¢ dosahli
profesnich uspécht, at’ uz na poli soudnim ¢i vzdeé-
lavacim? To je jen stfipek profilace smérem ven.
Dovnitt uz to snad ani zmé&nit nejde, tam fakt moc
vile neni. Zajeté koleje. A tak vznikaji alternativni
aktivity, tfeba spolky, téch, ktefi se prosté do koleji
nevejdou. At uz je to spolek sdruzeni danovych
poplatnikt ¢i spolek, ktery byl zalozen za Ucelem
uzavieni ramcové pojistné smlouvy.

Ing. Martin Tuéek

B Jak vzpominite na sva léta ve funkci prezidenta
Komory?

Funkce prezidenta piinasi pozornost, setkani, roz-
hodovani, fizeni tymu a permanentni komunikaci.
Vyzaduje mnoho ¢asu a odvahu pfinaset vize, které
se v prvni chvili zdaji neuskute¢nitelné. Pti zvoleni
do funkce prezidenta jsem mél chut vénovat
Komofte ¢as a energii. Zmény ve spolecnosti, rychla
digitalizace a mezinarodni tlak na zamezeni kraceni
dani a boj proti danovym podvodim ménily
vyznamn¢ nasi profesi. Snad nejvétSim prekvape-
nim bylo, kolik ¢asu prezidenta Komora spotiebuje
— v podstaté neomezené. To vyzaduje silné zazemi
ve vlastni firmé a jeji podporu.

To, co je zcela odlisné, je zpusob rozhodovani.
Ptlsobil jsem v Prezidiu Komory jiz od jejiho zalo-
zeni, proto jsem byl na kolektivni rozhodovani
zvykly a také jsem znal vyvoj pfistupti k nékterym
zasadnim otazkam. Ty se totiz nejdéle po 10 letech
vzdy vraci opét do diskuse. Pristupy se méni vzdy
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s novymi lidmi a po odchodu pfedchoziho dlouho-
letého prezidenta byla tendence zménit téméf vse
a nejlépe najednou. Na rozdil od rozhodovani
v naSich firméach je zména v Komofte vysledkem
Sirokého konsensu. Optimalni je, pokud je Prezidium
namichano z rGznych osobnosti reprezentujici
z4jmy danovych poradct pusobicich samostatné
po zajmy danové poradenskych kancelafi. Rocni
obdobi, kdy bylo tézké takové shody dosahnout,
bylo obtizné. V tomto pocatecnim obdobi byla
vyznamna rozhodnuti spiSe prohlasovana tésnou
vét§inou nez konsensus. Valnd hromada udélala
za rokem neshod tec¢ku a zvolila nové Prezidium.

Uzasna byla spoluprace vech &lent Prezidia, kdy
kazdy pievzal garanci nad nékterou z vyznamnych
funkci Komory. MozZnost pracovat pro Komoru
s tolika skv€lymi a zkuSenymi danovymi poradci
a ve svym firmach manazery mne bavila snad nej-
vice. Skvéla byla také samotnd kanceldt Komory
v Cele s jejim tajemnikem. Ohromné vyrostla a stala
se uplné dospélou, vnitiné organizovanou a samo-
statnou. Pfitom mnoho vyznamnych zmén smétova-
lo pravé vuci kancelari. Zména celého systému
fizeni a zvySeni odpoveédnosti a samostatnosti nejen
pii pofadani mezinarodnich vzdélavacich akci, ale
i pfi komunikaci s institucemi a zahrani¢nimi
Komorami. Mam pracovniky kancelafe rad, je to
skvély tym a nékdy mne mrzelo, jak je zménami
softwaru tyrame. Vyznamnou zménou byla na stra-
n¢ Generdlniho finan¢niho feditelstvi vyména jeji-
ho teditele a zasadni zména chovani Finanéni
spravy. Misto partnerti jsme se razem stali pomaha-
¢i podvodnikid a malem tfidnim nepfitelem. Nastala
doba branéni profese danovych poradct v oblasti
trestnosti a ml¢enlivosti. Bohuzel diky tomu jsme
neudrzeli s Financéni spravou relativné pozitivni
vztah zalozeny na vzajemném respektu, ktery tolik
let budoval pfedchozi prezident. Jsem rad, ze
na konci mého aktivniho obdobi mame pohodovou,
fungujici Komoru pfipravenou na dal§i generace
novych danovych poradci, ktefi postupné pievez-
mou jeji fizeni. Zajem o zkousky a clenstvi
v Komote je toho dikazem.

B Co povaZujete za nedilezitéjsi ukol stojici
pfed Komorou? Cemu by se méla Komora
vénovat? Jak by se méla profilovat?

Za dulezité povazuji dale budovat silnou kancelaf,
ktera bude fungovat v oblasti vzdélavani samostat-
né a bude ekonomicky v mirném zisku. Podstata
naseho spolecenstvi je spolecné prosazovani naSich
zajmu a také ochrana, tedy vytvofeni skupiny
schopné zajistit nejen dobrou pojistnou smlouvu,
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ale také rozumné plnéni Skodnich udalosti. Danovi
poradci jako spolecenstvi by mélo vydrzet, i kdyby
z4dny zakon o nasi Komote nebyl. Za velmi dillezi-
té povazuji vytvareni povédomi vefejnosti o nasi
profesi — jakou ulohu méa danovy poradce? Vici
stditu mame byt na strané¢ danového poplatnika,
a vyvazovat tak znalostmi danovych zakonu
a schopnosti hajit procesné klienta silu, kterou
Finan¢ni sprava piedstavuje. Pral bych si vzajemny
respekt s Finanéni spravou.

Ing. Petra PospiSilova

B Jak prozivate sva léta ve funkci prezidenta
Komory?

Je jasné, ze kdyby mé prace pro Komoru nebavila
a nezajimala, tak na tuto pozici nebudu kandidovat.
Asi tak nikoho neptekvapi, kdyz potvrdim, Ze je to
préace, kterd mé bavi a tési. Osobné ¢erpam nejvic
pozitivni energie z kontaktu s lidmi a ze spolupréce
s ostatnimi. V pifipadé Komory plati, Ze pro ni prak-
ticky pracuji hlavné nadSenci, ktefi to délaji ze
svého osobniho z4jmu, a jsou proto pro tu praci
zapaleni. A spolupréace s takovymi lidmi je pro mé
ta nejveétsi zabava a odména. Rovnéz v kancelati
Komory se nasemu tajemnikovi Radkovi Neuzilovi
podatilo postavit takovy tym, se kterym je opravdu
radost pfijit do kontaktu a pracovat s nimi. Z mého
pohledu je Komora skvéla organizace se spoustou
zapalenych, vzdélanych a chytrych lidi, pro kterou
m¢ bavi pracovat. Doufam, Ze i s mym pfispénim se
dafi toto prostiedi dale rozvijet a posouvat tak, aby
Komora dobfe napliiovala své poslani a kromé néj
délala dalsi véci, které jsou uzite€né a ptinosné pro
jeji Cleny.
B Co povazujete za nedulezitéjSi ukol stojici
pied Komorou? Cemu by se méla Komora
vénovat? Jak by se méla profilovat?

Komora musi i nadale dé¢lat to, co dosud délala,
tj. chréanit opravnéné zajmy danovych poradcli. Zni
to celkem jednoduse, ale je to pomérné narocny
ukol, jehoz obsah se méni i v ¢ase. Osobné to nyni
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citim v té roving, ze je potfeba vice komunikovat,
kdo je danovy poradce, jaké je jeho vzdélani a co
pro klienty déla. Ze neni jeho tkolem vymyslet
rizné danové ,klicky*, tj. jak se placeni dani
vyhnout nebo v danich podvadét, ale jak je zaplatit
ve spravné vysi, tedy ani pfili§ nizké, ale ani pfilis
vysoké. Ze klient s podporou danového poradce

miuize klidné spat a stat se mize spolehnout na to, ze
dan€ jsou zaplacené ve spravné vysi. Vnimani dano-
vého poradce vefejnosti je mnohdy velmi zkreslené,
a i klienti mnohdy nerozumi tomu, jaka je pozice
danového poradce. Komora tedy musi hledat cesty,
jak toto ve vefejném prostoru vysvétlit, a zajistit tak
pro vykon danového poradenstvi dobré podminky.

Tabulky a informace
pro dané
a podnikani

V publikaci naleznete napf.:

& Wolters Kluwer

TABULKY A INFORMACE PRO DANE A PODNIKANI 2018

postupul a udaji z dariovych zakonu a ze zakonl s nimi souvisejicich.

Tabulky a dal$i prehledy jsou ur¢eny vSem, kdo potrebuji snadny a rychly pfistup
k dalezitym udajam, predevs§im Gcetnim, auditordm, podnikatellim a vedoucim
pracovnikim podnikatelskych subjektd.

® sazby a postupy vypoctl potfebné ke spravnému stanoveni vy$e danové povinnosti
ze vSech dafiovych oblasti

® terminy, které je tfeba dodrzet

® dariové odpisy

® sazby cestovnich nahrad

® vymerovaci zaklady pro pojistné na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni
® prehled davek nemocenského pojisténi a statni socialni podpory

@ adresy Ufadl v evropskych zemich pfislusnych k vraceni vstupni DPH

® prehled judikatury Evropského soudniho dvora z darnové oblasti

® sazby dani v Evropské unii a dalSich vybranych stata

® smluvni vztahy podle obanského zakoniku.

Cena 299 K¢

448 stran, kapesni format, brozovana vazba

Vydava spoleéné nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, a. s., spoleénost DATEV.cz s.r.0. a Komora daiiovych
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602 00 Brno nebo na www.wolterskluwer.cz, e-mail obchod@wolterskluwer.cz, tel. 246 040 400 nebo na adrese
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Mezinarodni
spoluprace danovych
poradcu je nutnosti

Rozhovor s Piergiorgio Valente,
prezidentem CFE Tax Advisers Europe

Otazky kladl Ing. Radek Neuzil, LL.M.

B CFE zastreSuje danové komory jiz vice nez 50
let. Jak vnimate ulohu CFE ve vztahu k mezi-
narodni spolupraci dannovych poradci a proc
je mezinarodni spoluprace tak dilezita?

Dovolte mi, abych obratil Vasi otdzku a zacal
od druh¢ ¢&asti.

Mezinarodni spoluprace je v soucasné dobé nejvy-
znamné&j$im nastrojem danovych poradct k tomu,
aby dokazali celit novym okolnostem a reagovat
na potieby stale vice se globalizujici ekonomiky.

Danové subjekty jsou ve stale vétsi mife nadnarod-
niho charakteru. Staty vytvofily v souvislosti
s BEPS urcity ramec pravidel. Do popfedi se
ve stale vétsi mife dostavaji mezinarodni spolecen-
stvi a nadnarodni organizace, jako jsou EU a OECD.
V soucasné dobé ma primeérna danova zalezitost
tendenci dotykat se rGznych danovych subjektt
a riznych jurisdikci a strany na obou stranach tako-
vého vztahu jiz nyni uzce spolupracuji.

Za takovych okolnosti nemohou danovi poradci
udélat nic jiného nez téz nastoupit cestu internacio-
nalizace. Je tieba, aby sluzby danovych poradci
prekracovaly hranice statt, pokud si maji zachovat
svou hodnotu. Nejleps$i zptisob, jak toho dosahnout,
je prostrednictvim spoluprace na mezinarodni urov-
ni, kdy spolupréce je ku prospéchu kazdého z néas
jednotliveé i1 pro vSechny z nas spolecné.

Terminem mezindrodni spoluprace danovych
poradcii mame na mysli vytvofeni siti pro dialog
a efektivni sdileni znalosti, odbornosti a zkuSenosti
v danovych zalezitostech, jakoz 1 ptijeti spolecnych
stanovisek k zalezitostem, které jsou v oblasti
zajmu vsech z nas. Koneckoncti, budeme-li spojeni,
budeme silnéjsi.

V prvni fadé a predevsim usilujeme o vytvareni
prilezitosti pro danové poradce z nasich ¢lenskych
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organizaci a nejen pro vymeénu nazoru ohledné nej-
aktualnéjSich danovych a profesnich otazek, ale
i za UCelem pojmenovani a rozvinuti nejlepSich
praktickych postupti, aby doslo k posileni mezina-
rodnich znalosti a schopnosti daniovych poradci.

V druhé tadé¢ usilujeme o zajisténi prostiedkl pro
Siteni informaci o zalezitostech souvisejicich
s danémi, abychom mohli zajistit, ze danovi poradci
budou vzdy informovani o nejnovéj$im vyvoji
nejen v zemi své hlavni praxe, ale téZz napfic
Evropou a v maximalnim moZzném rozsahui v celém
svéte.

Za tteti se pak snazime aktivnim zptsobem zjisto-
vat informace o oblastech spole¢ného zajmu, jako
napt. zdanéni digitalni ekonomiky, kde spolupracu-
jici danovi poradci mohou zajistit maximalni ptida-
nou hodnotu. V téchto ptipadech je nasim cilem
poskytnout prostredky pro nejefektivnéjsi spolupra-
ci v€asnym a hospodarnym zptisobem.

V neposledni fadé je CFE hrda na to, ze jde prikla-
dem pro vytvareni dalSich mezikontinentalnich
profesnich asociaci dainovych poradct, jako je napf.
Asijsko-oceanska asociace danovych poradct
(AOTCA). Diky tomu CFE pfispéla k propagaci
mezinarodni spoluprace i mimo oblast svého hlav-
niho zdjmu, tj. mimo Evropu.

B Jaka je role CFE v evropském legislativnim
procesu a jak se vyviji vztahy s Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a dalSimi
zainteresovanymi subjekty?

Mit vliv na evropskou legislativu je jednim z hlav-
nich cili CFE pfi prosazovani férového zdanéni pro
vSechny a ochrany zajmua danovych poradci.

Jednim z hlavnich cilt CFE je ziskat vliv na evrop-

skou legislativu pfi prosazovani férového zdanéni
pro vSechny a ochrana zajmi danovych poradcu.
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Prestoze CFE neni soucasti legislativniho procesu,
ma fadu zpusobt, jak do takového procesu zasaho-
vat, jak prezentovat sva stanoviska evropskym
institucim a jak s nimi komunikovat. V tomto ohle-
du se snazime zajistit, aby se nas pfistup neomezo-
val na komentovani zvazovanych navrhii nebo
iniciativ, jez se nachazeji v procesu pripravy a zava-
déni, nybrz chceme ptredkladat strukturované navr-
hy a nalézat teSeni uz v nejranéjSich stadiich
legislativniho procesu. Jsme ptfesvédceni, ze timto
zpusobem mulzeme byt maximalné uzitecni pro
instituce i evropské danové subjekty.

Za timto ucelem CFE:

1) usiluje o to, aby reagovala na vSechny vetejné
konzultace iniciované Komisi EU ve vztahu
k zalezitostem, které se dotykaji zdanéni; timto
zpusobem zajiStujeme, Ze stanoviska naSich
¢lentt budou slySet u pfislusnych instituci tim
nejsilngjs§im zphsobem;

2) participuje v expertnich skupinach Evropské komi-
se, véetné Platformy EU pro dobrou spravu dano-
vych zélezitosti, Expertni skupiny EU pro DPH
a Féra EU pro DPH, kde ma moznost prednaset
konkrétni navrhy;

3) sleduje vyvojové trendy v legislativé EU a zve-
fejnuje prohlaseni a stanoviska za ucelem vyja-
dieni ndzoru daftovych poradcii promptnim
a efektivnim zplsobem; pficemz rovnéz

4) pravidelné zvefejnuje materidly o aktualnich
danovych zélezitostech za icelem posileni svého
postaveni a iniciovani vetfejné debaty na tato
témata.

Za stejnym ucelem CFE buduje a posiluje své vztahy
s institucemi EU a zejména s Komisi. Kazdoro¢né se
schazime na spole¢né veceti CFE se zastupci Komise.
Pribézné s ufedniky Komise probirame nazory a sta-
noviska CFE. Ufednici Komise jsou také p¥itomni
na naS$ich akcich, jako je napt. Forum CFE.

V této souvislosti bych rad zdiraznil jeden z nejno-
vejsich vysledkii prace CFE: zména aktudlniho
pracovniho programu Platformy pro dobrou spravu
danovych zalezitosti, kam bylo specificky zahrnuto
téma prav danovych subjekti prave z iniciativy CFE.

B Danové prostiedi se neustidle méni. Mohl
byste uvést néjaké priklady toho, jak CFE
prezentuje nazory datnovych poradci a jak
prosazuje jejich zajmy?

V soucasné dobé jsme svédky rozsahlych zmeén

v oblasti mezinarodniho zdanéni. To je nepopiratel-
nou skutecnosti, a pravé diky tomu je naSe role
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v dnes$ni dob¢& velmi vyznamna. Situaci dale jesté
komplikuji rostouci ptredsudky viaci danovym
poradciim, jez vyvéraji z nedavnych danovych
skandalt. Takovy nedostatek divéry ze strany
danovych subjekti i finan¢nich urada je pravdépo-
dobné nejvetsi soucasnou vyzvou.

V CFE povazujeme za soucast svého poslani chra-
nit a prosazovat z4jmy danovych poradcii v tomto
prechodném obdobi a ziskat zpét divéru pro daio-
vou profesi.

Pro efektivni prosazeni takového cile je pfedevSim
tfeba, abychom sledovali vyvoj a pouzili ¢inné
metody pro formulaci a promptni sdéleni naSich
stanovisek. Z tohoto divodu CFE zfidila speciali-
zované interni vybory, které se zaméfuji na nejvy-
znamnéj$i oblasti spole¢ného zdjmu pro nase Cleny.

Nejvyznamnéjsi z téchto vyboru jsou:

1) Fiskalni vybor (FC), ktery sleduje vyvoj v oblas-
ti daftové politiky na irovni EU i na mezinarod-
ni Grovni a prispiva do tohoto procesu;

2) Vybor pro profesni zéalezitosti (PAC), ktery se
zaméiuje na politické iniciativy v oblasti profes-
ni regulace v EU a na mezindrodnim poli s vli-
vem na profesni chovani danovych poradct,
tj. etické aspekty, eticky kodex, povinna hlaseni;

3) Pracovni skupina pro Soudni dvar EU (ECJ),
ktera je tvofena znamymi akademiky a odborni-
ky v daniové oblasti, kteti se zamétuji na prece-
den¢ni pravo ECJ, formuluji a zvefejiuji
stanoviska v této oblasti;

4) Danovy technologicky vybor, ktery se soustte-
d’'uje na vyvojové trendy v souvislosti se zdané-
nim digitdlni ekonomiky, aby bylo mozZno
odhadnout vliv na danové poradce a nalézt
postupy, které nam umozni pfipravit se, jako
danovi poradci, na tuto novou situaci.

Vyse uvedené vybory zastupujici zajmy danovych
poradci zvefejiuji sva stanoviska formou prohlaseni
a stanovisek na internetovych strankach CFE a rov-
né¢z v ufednim véstniku CFE European Taxation
(Evropské zdanéni). Pro pfedstavu uved’'me, Ze v roce
2017 zvetejnil fiskalni vybor devét stanovisek, vybor
pro profesni stanoviska pét stanovisek, pracovni sku-
pina pro Soudni dvir EU ¢tyfi stanoviska.

B Kolik profesnich organizaci a danovych
poradci CFE zastupuje a jak mtZe byt CFE
prospésna pro jednotlivého danového
poradce?

CFE je zastfesSujici organizaci pro zastoupeni dano-
vé profese v Evropé. Ke dni 31. 12. 2017 bylo mezi
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¢leny CFE 30 profesnich asociaci z 24 evropskych
zemi a rovnéz jeden staly host (Uzbekistan). Z hle-
diska jednotlivych danovych poradcli to znamena
vice nez 200 000 osob. Nasi prioritou je rozsifovat
Clenstvi do vSech zemi v Evropé tak, aby kazda
zem¢& méla zastoupeni prostiednictvim alespon
jedné profesni asociace.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vénuje se CFE podpofie
zajmi evropskych danovych poradci v Evropé
a na mezinarodnim poli. Jiz z tohoto poslani vyplyva,
ze nase pusobeni ma byt ku prospéchu jednotlivych
danovych poradct. Hajime zajmy jednotlivych odbor-
nikl a usilujeme o lepsi danové prostredi pro vSechny
z nés. Kdyz spolupracujeme dohromady, je nas hlas
vice slySet a rovnéz je vice slySet hlas kazdého dano-
vého poradce, ktery tak miize byt efektivnéjsi.

Kromé toho CFE nabizi jednotlivym daiiovym

poradciim nasledujici sluzby:

1) zdroj pravidelné aktualizovanych informaci
ohledné¢ danového vyvoje na urovni EU
a na mezinarodnim poli;

2) roz§ifenou sit’ pro vyménu znalosti a odbornosti
a spole¢ny bod setkani pro vedeni dialogu
a vymeénu nazoru;

3) mezinarodni forum pro vytvoreni a pfijeti nej-
lepsich praktickych postupt;

4) motivaci pro excelentni odbornou vykonnost,
zejména pro mladé poradce, prostifednictvim
ceny A. Raedlera.

Neni nutné zdiraznovat, ze jsme vzdy pfipraveni
zvazovat a implementovat navrhy k rozsifeni ¢in-
nosti od jednotlivych danovych poradct, jakoz
i od profesnich asociaci.

B CFE je evropskou organizaci, ale zdanéni se
stava stiale globalnéjsi otazkou. Jakym zpiiso-
bem CFE odrazi tuto situaci a jak plianuje
vyporiadat se s témito problémy?

CFE je a zlistane evropskou organizaci. Nasi hlavni
oblasti zaméteni je Evropa a je tfeba vykonat hodné
prace pro dosazeni optimalniho danového prostiedi
v nasi Siroké oblasti ,,domaciho* ptisobeni.

Nicméné jsme si nalezit¢ védomi skute¢nosti, Ze
i evropské hranice, ve stale vice se globalizujicim
svété, ponékud mizi. Abychom byli pfipraveni
a zajistili silné postaveni na mezinarodni scéng,
vytvofili jsme vztahy uzké spoluprace s dal$imi
mezinarodnimi profesnimi asociacemi.
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Jiz od samého pocatku je tieba zdiraznit, ze inter-
nacionalizace je pro CFE letity projekt. Pro predsta-
vu uved'me, Ze jiz v roce 2013 jsme za spoluprace
s asociaci AOTCA a spole¢nosti STEP (Society of
Trust and Estate Practitioners) vydali Vzorovou
chartu danového poplatnika. Tato charta je nastro-
jem, sestavenym na zakladé pruzkumu stavu prav
danovych poplatnikti v 37 zemich, s cilem reagovat
na nedostatky v ochrané takovych prav, jez byly
zjistény.

Kromeé toho v roce 2014 CFE ve spolupraci s asoci-
aci AOTCA a Zapadoafrickou unii danovych insti-
tutl (WAUTI) zalozila globalni forum pro spolupraci
na specifickych danovych otazkach: GTACEF,
Globalni foérum spoluprace danovych poradct.
Hlavnim cilem GTACF bylo poskytnout globalni
reakci danovych poradcti na mezinarodni danové
iniciativy ze strany takovych organizaci, jako jsou
OECD a OSN. V dubnu 2018 bylo pfijato spole¢né
rozhodnuti ohledné dalSiho rozvoje GTACF a vyu-
ziti jeho plného potencialu.

B Jaké zajimavé udilosti a projekty ma nyni
CFE na programu?

Pfestoze jsem jiz uvedl nékteré z nasich plant pro

blizkou budoucnost v odpovédich na piedchozi

otazky, provedu zde urcité shrnuti z ditvodu jasnosti

a prehlednosti, pokud jde o nase nejvyznamné;jsi

iniciativy.

1) Planuje se, ze projekt GTAP, ktery jsem pravée
popsal vyse, bude jednou z nasich hlavnich pri-
orit v nadchazejicich mésicich.

2) Dal$i vyznamnou prioritou je zahajeni ¢innosti
danového technického vyboru (je rovnéz zminén
vyse), tj. specializovaného interniho vyboru
CFE, ktery se zaméiuje na vyvojové trendy
ohledné zdanéni digitalniho sektoru, a jeho uko-
lem je ptipravit nas na budoucnost danové
profese.

3) Pfti prilezitosti 60. vyro¢i CFE v roce 2019 pfi-
pravujeme rocenku s ptispévky od renomova-
nych akademikli a odbornikd ohledné
nejaktualnéjsich otdzek v oblasti mezinarodniho
zdanéni.

4) Jak jiz bylo zminéno, mame zajem rozsitit nase
Clenstvi do vSech evropskych zemi, aby bylo
zajisténo zastoupeni vSech riznych zajmu a kul-
tur. Z tohoto duvodu planujeme podniknout
kroky vedouci k tomu, aby se v nasledujicich
mésicich k CFE ptipojily dalsi evropské profes-
ni asociace.
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Mezinarodni srovnani
vykonu profese
danového poradce

ve vybranych zemich

Ing. Jan Tué€ek
MOORE STEPHENS s.r.o.

Autor ¢lanku v roce 2017 rozeslal dotazniky jednot-
livym profesnim organizacim sdruzujicim danové
poradce v EU a z vysledk téchto dotaznik sestavil
tento ¢lanek, ktery pfinasi porovnani ¢eskych pod-
minek s pravidly pro profesi danového poradce
v Irsku, Polsku, Spojeném kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska (dale jen ,,Spojené kralovstvi®),
Nizozemsku, Slovinsku, Slovensku a Rumunsku.
Jde tedy o srovnani osmi zemi, z nichZ polovina méa
profesi regulovanou specialnim zakonem a ve druhé
poloviné neni profese specialné regulovana.

Cilem dotaznikového Setfeni bylo popsani profese
danového poradenstvi ve vybranych statech
Evropské unie a srovnani mezi témito staty.
Odpovédi profesnich komor vybranych c¢lenskych
statl, jez Citaly dohromady pres osmdesat stran,
byly zkoumany v rozdéleni do dvou skupin. V jedné
skupin€ zemi je profese danového poradce chapana
jako regulovana ¢innost, a tudiz je povinné ¢lenstvi
v profesni organizaci dané zemé¢. Profesni organiza-
ce je zfizena zvlastnim zédkonem a vzdy vyzaduje
ovéfeni znalosti predtim, neZ umozni, at’ uz domaci
nebo zahrani¢ni osobé¢, poskytovat danové poraden-
stvi na uzemi konkrétniho ¢lenského statu. V druhé
skupin¢ vybranych ¢&lenskych stati neni danové
poradenstvi regulovano zvlastnim zakonem
a poskytovat danové-poradenské sluzby tedy miize
bez omezeni jakakoli osoba doméci nebo
zahrani¢ni.

1 Regulace profese danového
poradenstvi

V zemich Evropské unie existuji ¢lenské staty, jako
Ceska republika, kde je profese daftového poradce
regulovana pfimo ze zakona, ktery ustanovuje rov-
néz profesni organizaci, jez se obvykle regulaci
zabyva. V ptipad€ regulace ze strany statni moci
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prostiednictvim zvlastnich zakont je obvyklé, ze
vykon profese danového poradce je svéfen do rukou
pouze clenim profesnich organizaci. Pro jasnou
identifikaci je ¢leniim obvykle udéleno pravo ozna-
C¢ovat se specidlnim profesnim oznacenim, které
garantuje prislusnou vysi odbornosti, vzdélani
a zaruk.

V nékterych zemich Evropské unie, napiiklad
v Nizozemsku, neni regulace ze strany statu viibec
stanovena. Profese danového poradce je zde pova-
zovana za neregulovanou a k jejimu vykonu neni
potfeba zadné specidlni povoleni, znalosti nebo
osvédceni. I presto, ze v né€kterych zemich neni
profese danového poradce regulovana zakonem,
byla zde ustanovena samoregula¢ni uskupeni, ktera
na dobrovolné bazi sdruzuji danové poradce. Vstup
do téchto organizaci neni nezbytné nutny k vykonu
poradenstvi na izemi daného statu, ptesto se jeho
&leny danovi poradci dobrovolné stavaji. Clenové
téchto organizaci maji pravo uzivat v dané zemi
profesni oznaceni, které jini poskytovatelé danové
poradenskych sluzeb ke svému oznaceni pouzit
nemohou. Timto profesnim oznaCenim se jasné
a na prvni pohled odlisuje skupina danovych porad-
cu regulovanych na urovni samoregulujici profesni
organizace od poradct, ktefi ¢leny nejsou.

2 Mezinarodni spoluprace mezi
organizacemi danovych
poradcii v EU

Pravidla pro vykon profese danového poradce se
mezi jednotlivymi staty lisi. Jednotlivé organizace
sdruzujici danové poradce na uzemi Evropské unie
samy pocitily potfebu setkavat se, vymeénovat si
nazory a organizovat svou ¢innost v ramci Evropské
unie. Mezi prvni sdruzujici organizaci patii
Confédération Fiscale Européenne, v soucasnosti
vystupujici pod nazvem CFE Tax Advisers Europe
(dale jen ,,CFE®). Smyslem této organizace, datujici
své zalozeni do roku 1959, je sdruzovat profesni
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organizace danovych poradcii za Ucelem ochrany
zajmQ profese a garantovat urcitou kvalitu sluzeb,
které danovi poradci zapsani v ¢lenskych organiza-
cich poskytuji. CFE rovnéz pfispiva k predavani
informaci o jednotlivych danovych systémech v riz-
nych zemich, podili se na tvorbé danového prava
v Evropé a vyjednava nejptiznivejsi podminky pro
vykon profese danovych poradcti. Zastupuje danové
poradce pfed vefejnymi organy na celoevropské
urovni. Jak je uvedeno na internetovych strankach
CFE!, pro sjednoceni profese, pfistupu k ni a uréeni
profesnich standard vydala CFE dokument
s nazvem Evropské profesni zasady danovych
poradcii. Dodrzovani uvedené smérnice profesnimi
¢lenskymi organizacemi vede k ochrané zdjmu
poradct i jejich klient. Zaroven by mélo dodrzova-
ni smérnice prispét k lepsi spolupraci s finanénimi
ufady v rtznych zemich. Do CFE je piihlaSeno
30 profesnich komor sdruzujici danové odborniky
v 24 zemich Evropy, a zastfeSuje tak vice nez
200 000 osob vénujicich se danovému poradenstvi.

3 Porovnani vykonu danového
poradenstvi ve vybranych
Clenskych statech Evropské
unie

3.1 Podminky pro vstup do profesni
organizace

Ackoli v nékterych zemich neni poradenstvi regulo-
vano, existuje v takové zemi vzdy profesni organi-
zace. V dal§im srovnani bude vzdy fe¢ o podminkach,
které uznava prislusna profesni organizace i v situ-
aci, kdy je mozné danové poradenstvi poskytovat
bez ¢lenstvi v této organizaci.

3.1.1 Vysokoskolské vzdélani

Jednim z davodl regulace daitového poradenstvi je
1 duraz na odborné znalosti a dovednosti, a to vcet-
n¢ zemi, kde neni poradenstvi regulovano z titulu
zédkona konkrétni zemé. VSechny profesni organiza-
ce, véetné téch, v nichz je ¢lenstvi dobrovolné,
pozaduji jako podminku pro ¢lenstvi vysokoskolské
vzdélani. Nejcasteji se jedna o vzdélani, k jehoz
dosazeni je obvykle nutné tiileté studium. Méné
Casto se vyzaduje délka studia Ctyfi roky
a ve Slovenské republice je to dokonce absolvovani

pétiletého vysokoskolského studia s magisterskym
titulem, jak je graficky zndzornéno nize. Ve vétSiné
pripada neni specifikovano, v jaké oblasti musi byt
vysokoskolské vzdélani dosazeno, ale napiiklad
v Nizozemsku je mozné uznat pouze titul v oblasti
finan¢niho prava a ekonomie a v Rumunsku tituly
z ekonomickych fakult.

3.1.2 Pracovni praxe

Kromé vysokoskolského vzdélani vyzaduji profes-
ni organizace Casto jako podminku pfijeti pracovni
praxi. Praxe se muze lisit svou délkou i zaméfenim.
Od Sesti mésicti vyzadovanych v Polsku po pét let
vyzadovanych v Rumunsku nebo v nékterych pfi-
padech na Slovensku. Jednd se obvykle o praxi
zaméfenou ekonomickym smeérem, napiiklad pra-
covni praxe v oblasti ekonomickych sluzeb, tcet-
nictvi, finan¢nictvi nebo pfimo priace v danove
ptislusného statu. Ve Slovenské republice je praxe
v oblasti dannového poradenstvi dokonce zvyhodno-
véana, a to zpusobem, Ze je podminkou pro vstup
do profesni organizace absolvovani 5 let ekonomic-
ké ¢i pravnické praxe, nebo absolvovani 3 let praxe
jako asistent danového poradce. V Rumunsku je
pravidlo jesté pifisngjsi a stanovuje povinné absol-
vovani pétileté praxe, z toho posledni tfi roky
v oborech zamétfenych na daiiovou, ucetni a financ-
ni oblast. Nize je uvedeno grafické zndzornéni
pozadované délky odborné praxe jako podminka
¢lenstvi v profesni organizaci. V grafu jsou jasné
rozeznatelné zemé, kde neni pracovni praxe jako
podminka vyzadovana. Modrou barvou jsou ozna-
¢eny zemé, kde neni pro vykon danového poraden-
stvi povinné ¢lenstvi v profesni organizaci.

3.1.3 Kvalifikaéni zkouska

Vétsina profesnich organizaci bez ohledu na to, zda
je Clenstvi v nich pro vykon profese danového
poradce podminéno zdkonem, organizuje kvalifi-
kaéni zkousku za ucelem ovéteni odbornych zna-
losti svych budoucich ¢lend. Vyjimkou je
Nizozemsko, kde sice neni vyZzadovéna kvalifikacni
zkouska, ale budouci ¢lenové museji absolvovat
trilety profesni vysokoskolsky program. Zkouska je
poradana profesni organizaci, v nékterych pfipa-
dech s ucasti zastupcu statni spravy, s vyjimkou
Polska, kde je kvalifika¢ni zkouSka pod patronatem
Statni zkuSebni komise pro dafiové poradenstvi
Ministerstva financi. Poplatek za skladani zkousky
se pohybuje od 3 do 9.000K¢, primérna vyse

I http://taxadviserseurope.org/.
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Graf ¢. 1 Minimalni pocet let odborné praxe
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poplatku prevysuje 6.000 K&. Uspé&snost kvalifikag-
nich zkousek se velmi 1isi od relativné nizké uspés-
nosti ve Slovenské republice ve vysi 15-20% az
po témét 80% uspeéSnost absolventd ve Slovinsku.

U poloviny zkoumanych profesnich organizaci je
vyzadovana pouze pisemnd zkouska, v ostatnich
pfipadech je vyzadovana jak pisemna, tak ustni
zkouska odbornych znalosti. Predmétem kvalifi-
kacéni zkousky je vzdy ovéfeni védomosti a doved-
nosti v oblasti pfimych a nepfimych dani. Oblast
ucetnictvi je zastoupena ve vétsing zkousek, stejné
tak obchodni a soukromé pravo. Pravo pracovni je
zahrnuto relativné Casto, uvedla jej t€sna nadpolo-
viéni vét§ina profesnich organizaci, zatimco znalos-
ti trestniho prava nejsou zahrnuty ani ve tfetiné
kvalifikaénich zkousek. Mén¢ Casto se také vysky-
tuje ptezkousSeni znalosti z prava tykajici se Gpravy
profese danového poradce, profesnich standardi
nebo etického kodexu. Relativné méné¢ zkouSek
vénuje rovnéz prostor mezinadrodnim standardim
finanéniho vykaznictvi. Ze ziskanych odpovédi je
patrné, Ze kromé¢ odbornych danovych znalosti se
kvalifikac¢ni zkouska zaméfuje 1 na znalosti prava
ptislusného statu. Vyjimku predstavuje Polska
republika, jejiz profesni organizace uvedla, Ze zna-
losti jiné oblasti prava, nez jsou dan¢ a ucetnictvi,
kvalifika¢ni zkouSka neobsahuje.

3.2 Kontinualni profesni vzdélavani
Pro zajisténi odbornosti daiiového poradce existuje
systém kontinudlniho profesniho vzdélavani, jez je

Casto pro Clenstvi v profesni organizaci povinny.
Povinny systém existuje ve vSech zkoumanych

Bulletin KDP CR 3/2018

3 4 5 6
Pocet let

Zdroj: vilastni zpracovani.

profesnich organizacich s vyjimkou Ceské
republiky, kde je systém kontinualniho profesniho
vzdelavani pouze na dobrovolné bazi. V pfipadé
nedodrzeni podminek kontinudlniho vzdélavani
nasleduje obvykle vylouceni z profesni organizace,
které v nékterych zemich neznamena ztratu
moznosti vykonu danového poradenstvi, ale vzdy
znamena ztratu uzivani odborného titulu spojeného
s ¢lenstvim v profesni organizaci. V rdmci kontinu-
alniho vzdélavani, byt na dobrovolné bazi, jako je
tomu v pfipadé ¢lenit Komory danovych poradct
Ceské republiky, jsou zastoupeny jednotlivé oblasti
relativné obdobné, jako je tomu u kvalifika¢nich
zkouSek. Oproti kvalifikaéni zkouSce jsou zde
zastoupeny ve vyS$s§i mife znalosti v oblasti mezina-
rodniho prava, IFRS a prava danového.

Mimo tyto oblasti je nabizeno a pozadovano vzde-
lani nepfimo navazujici na vykon danového pora-
denstvi, jako jsou znalosti informac¢nich technologii,
manazerské, prezentacni nebo komunikaéni doved-
nosti. VSechny profesni organizace poskytuji vzde-
lavani svym ¢lenim samy prostiednictvim kurza,
pfednasek ¢i konferenci. U vétSiny dotazanych
profesnich organizaci je mozné uznat vzdélavaci
kurz poskytnuty jinym subjektem, avSak obvykle az
po schvaleni profesni organizaci, ktera se snazi
dohlizet na kvalitu vzdélavani. V oblasti jazykové-
ho vzdélavani nabizeji jednotlivé profesni komory
relativné malé moznosti. Dvé tietiny dotdzanych
profesnich organizaci sice nabizi vyuku ciziho jazy-
ka, avSak pouze anglictiny, a to bez ohledu na sku-
tecnost, jakym jazykem se hovofi v sousednich

statech Evropy.
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3.3 Povinnosti daniového poradce

3.3.1 Mlcenlivost

Aby se klient mohl spolehnout na dévéryhodnost
danového poradce, existuje povinnost mlcenlivosti
o veécech, které se danovy poradce v souvislosti
s vykonem profese dozvédél. Tato povinnost existu-
je ve vsech zkoumanych zemich. Ml¢enlivost je
upravena bud’ pfimo zakonnou normou pro v§echny
danové poradce prislusné zemé, pokud je zde pro-
fese regulovana zakonnou formou, nebo prostied-
nictvim internich norem profesni organizace
v zemich, kde profese zakonem regulovédna neni,
a mlcenlivost tak plati pouze pro ¢leny téchto orga-
nizaci. Napfiklad v§eobecna povinnost ml¢enlivosti
pro danové poradce ve Slovinsku neexistuje, ale je
zaru¢ena pro ¢leny mistni profesni komory, ktefi
jsou jasné rozlisitelni prostfednictvim prava uzivat
profesni oznaceni ,,davéni svetovalec*. Casové
omezeni mlcenlivosti nebylo uvedeno Zzadnou
z dotdzanych clenskych organizaci. Mlcenlivost
vSak muze byt prolomena dle zdkonu ptislusného
¢lenského statu, a to v souvislosti s plnénim povin-
nosti spojenych s bojem proti legalizaci vynosl
z trestné Cinnosti a financovani terorismu nebo
v souvislosti s trestnou ¢innosti. Zbaven mléenli-
vosti mize byt rovnéz danovy poradce na piikaz
soudu, jako je tomu naptiklad ve Slovinsku.

Graf ¢. 2 VySe ro¢niho ¢lenského prispévku
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3.3.2 Odpovédnost daiiového poradce a pojisténi
odpovédnosti

Ve vsech statech, kde je profese regulovana
zakonem, nese poskytovatel daiiového poradenstvi
odpovédnost za Skodu, kterd muze vzniknout
v dtsledku profesniho plisobeni poradce. V zemich,
kde je profese regulovana samoregula¢nim subjek-
tem v podob¢ profesni organizace, zavisi odpovéd-
nost danového poradce na internich pravidlech
profesni organizace, jako je tomu v Irsku, nebo
na rozhodnuti soudni moci, jako je tomu naptiklad
v Nizozemsku. Z dotaznikového Setieni vyplyva, ze
ve vétsing oslovenych zemi je mozné odpovédnost
danového poradce smluvné omezit. Jedinym z dota-
zovanych statl, kde neni mozné omezit odpovéd-
nost daitiového poradce, je Polska republika.

Ochranou danového poradce a soucasné zarukou
klientim v ptfipad¢ zpusobeni Skody je pojisténi
odpovédnosti. Clenové viech oslovenych profes-
nich organizaci maji povinnost mit uzavienou
smlouvu o pojisténi odpovédnosti za vykon své
profese bez ohledu na to, zda je profese regulovana
v piislusném staté zvlastnim zakonem ¢i nikoli.
Ackoli je pro vSechny ¢leny profesnich organizaci
pojisténi odpoveédnosti povinné, ne v kazdém stateé
je upravena minimalni vySe pojisténi. V poloviné
zkoumanych statl neni minimalni pozadovana vyse
pojisténi stanovena, a je tedy ¢isté na uvazeni dano-
vého poradce. U ostatnich statd se vySe minimalni
pojisténé castky pohybuje v rozmezi od 270.000 K¢
v Polsku az po 3.163.000K¢ ve Spojeném kralov-
stvi. Ne¢&které profesni organizace dokonce

Zdroj: viastni zpracovani.
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vyjednaly jménem celé profese ramcové pojistné
smlouvy pro své &leny. V Ceské republice je tato
smlouva uzaviena na vyS$i minimalni, tedy
1.000.000 K¢, ale naptiklad v Polsku pojisténi dle
ramcové smlouvy pfesahuje minimalni stanovenou
vy$i pojisténi odpovédnosti. Skutecna vyse pojisteé-
ni daflovych poradct v jednotlivych zemich zavisi
na individualnim rozhodnuti kazdého z nich. Je
mozné sjednat pojisténi odpoveédnosti v minimalni
dovolené vysi, pokud je takova stanovena, nebo
sjednat pojisténi na ¢astku vyssi bez dalSich omeze-
ni. Z tohoto divodu je velmi slozité zjistit, v jaké
vys$i si jednotlivi danovi poradci sjednali své indivi-
dualni pojisténi odpovédnosti, avSak Slovenska
komora danovych poradct uvedla, Ze prameérna
vysSe pojisténi odpovédnosti u jejich c¢leni je
945.000 K¢&. Profesni organizace na Slovinsku, kde
neni poradenstvi regulovano zdkonem a clenstvi
v organizaci je dobrovolné, deklarovala, ze prumér-
né pojisténi mistnich ¢lenti se pohybuje v rozmezi
2.700.000K¢ az 5.400.000 K¢.

3.3.3 Clensky p¥Fispévek v profesni organizaci

Bez ohledu na to, zda je ¢lenstvi v profesni organi-
zaci povinné pro vykon danovéporadenské profese,
nebo se osoba ¢lenem stavd dobrovolné, vzdy je
spojeno s pravidelnym clenskym piispévkem.
Prispévek je zpravidla placen jednou ro¢né€ a srov-
nani vyse poplatku mezi jednotlivymi zkoumanymi
profesnimi organizacemi je zndzornéno na nasledu-
jicim grafu. Barevné jsou rozliSeny zemé, kde je
poradenstvi regulovano zakonem a ¢lenstvi v pro-
fesni organizaci je povinné. Modra barva oznacuje
zem¢ s dobrovolnym ¢lenstvim, zatimco oranzova
s ¢lenstvim povinnym.

Ke grafu a systému ptispévki je jesté nutné doplnit,
ze v Nizozemsku je kromé poplatku za plnohodnotné
Clenstvi uvedené v grafu jesté sniZzeny poplatek
za budouci ¢leny, ktefi jesSté¢ nedokonéili vSechny
podminky pro udéleni profesniho oznaceni. V Polsku
je placen piispévek v mésicnich intervalech a v grafu
je zanesena ro¢ni suma. Mimo to je v Polsku
a na Slovensku rovnéz jednorazovy ,,vstupni‘ popla-
tek pfi registraci do profesni komory.? Dalsi odlis-
nosti obsahuje systém v Rumunsku, kde je graficky
znazornén piispévek povinny pro podnikajici dano-
v¢é poradce a pro zaméstnané je piispévek pfiblizné
o 15% nizs8i. Vyvoj grafu a vyse poplatktl indikuje,
ze profesni organizace v zemich, kde neni profese

regulovdna, maji clensky pfispévek vyS§i nez
v zemich, kde je ¢lenstvi povinné a organizace maji
zajistén relativné stabilni pocet Clent. Prispévky
slouzi profesnim organizacim piedevsim k zajiSténi
chodu organizace, dohledu nad profesi ¢i poradani
kvalifikac¢nich zkousek a jinych akci.

3.4 Disciplinarni Fizeni a ukonceni ¢lenstvi
v profesni organizaci

Subjektem, ktery dohlizi na dodrzovani profesniho
jednani, je vzdy profesni organizace. Dle zavaznos-
ti provinéni ud€luji svym ¢lentim sankce, a to zpra-
vidla na zéklad¢ rozhodnuti interniho organu
prislusné profesni organizace. Na zaklad¢ dotazni-
kového Setfeni bylo zjisténo, Ze polovina profes-
nich organizaci pouziva vici svym ¢lentim finanéni
sankce, které mohou dosahovat, jako v ptipadé
Spojeného kralovstvi, az vySe presahujici v prepo-
¢tu 600.000K¢E. Vsechny organizace z ¢lenskych
zemi, s vyjimkou Slovinska, kterd tuto mozZnost
neuvadi, pfipousti moznost pozastaveni platnosti
¢lenstvi v organizaci nebo vylouceni z organizace.
Pferusenim nebo ztratou clenstvi zanikd pravo
byvalého ¢lena pouzivat profesni oznaceni. V pfi-
padé povinného clenstvi pro poskytovani poraden-
stvi na uzemi prislusného statu zanikd i moznost
poskytovani danového poradenstvi jako takového.
becné platnych predpist muze dojit 1 k trestnimu
stihani, avSak toto stihani spada do kompetence
soudniho fizeni pfislu§ného statu.

v
4 Zavér
Jak vyplyva z provedeného prizkumu, ve vSech
zemich existuji profesni organizace sdruZujici
danové poradce. Rovnéz v zemich, kde neni pora-
denstvi regulovano zvlastnim zdkonem, existuji
profesni organizace, v nichz je ¢lenstvi podminéno
prokazanim uréité vyse znalosti. Clenstvi v téchto
organizacich je na dobrovolné bazi a jeji ¢lenové
maji vysadu pouzivat zvlastniho profesniho titulu
s timto Clenstvim spojeného. Tyto samoregulaéni
profesni organizace se Casto chovaji obdobnym
zpusobem a vyzaduji podobné podminky jako pro-
fesni organizace ve vybranych zemich, kde je datio-
v¢é poradenstvi povazovano za regulovanou ¢innost.
Jedna se zejména o prokazani znalosti pii vstupu
do profese a tlak na jejich udrzovani i pifi vykona-
vani danového poradenstvi v pribéhu let.

2

SKDP ma poplatek za vydani osvédc¢eni 666 EUR. Viz Stante sa dainovym poradcom jako fyzicka osoba [online]. [cit. 2017-06-12].

Dostupné z: https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/9e7a1391fcd49656¢12576a5002¢473a/e619473172d42b18c12580db00387303?
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Historie
Koordinaénivho
vyboru MF CR

Ing. Jifi Nekovar
danovy poradce, €. osvédcCeni 2,
Euro-Trend, s.r.o.

Vzpominame-li poc¢atky Komory danovych poradct
Ceské republiky (dale jen ,,Komora®), tak musim Fici,
ze to byla doba budovani nové organizace, kolektiv
nadSenych 220 danovych poradcti, hladovych
po informacich a vytvéarejici nové vztahy se statnimi
organy a Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Od samého pocatku vzniku Komory bylo jasné, Ze
zasadni jsou vztahy s Ministerstvem financi CR
(dale téz ,MF CR*), a to jak v rovin& legislativni,
tak hlavné v roviné uplatiovani danovych zakoni
a vykladu pravnich norem. Je tieba si uvédomit, ze
legislativa a jeji vyklad byl v jednéch rukach, a to
v rukach ministerskych ufednikti. Vyhodou Komory
bylo to, Zze v Prezidiu Komory danovych poradcti
Ceské republiky (déle jen ,,Prezidium®) byl zkuse-
ny byvaly berni ufednik, feditel finanéniho ufadu
Jiti Skampa a pozdgji se ptidal i Vladimir Snek.

Po ustavujici valné hromadé¢ Komory v kvétnu
1993, kde bylo zvoleno prvni Prezidium, jsme hle-
dali cestu, jak si zajistit spolupraci s legislativci.
M¢€li jsme Stésti, ze ministr financi Ing. Ivan
Kocarnik, CSc., byl velmi vstiicny a pfi prvni nasi
oficialni schiizce se zeptal: ,, Co potiebujete, aby
vam Komora danovych poradcii dobre fungovala? “
Byli jsme prekvapeni velkou vstficnosti, a tak jsme
tekli: ,, Potrebujeme sjednotit vyklad danovych
zakonti mezi danovymi poradci a statni sprdvou.
Radi bychom se pravidelné setkavali s uredniky,
kteri legislativu pripravovali, abychom s nimi mohli
na tomto sjednoceni ndzoru diskutovat a prinaset
jim i Vam, pane ministie, budete mit zpétnou vazbu,
jak to redlné funguje v praxi*.

Ministr povéril realizaci a organizaci téchto setkani
svého prvniho naméstka Ing. Jana Klaka. Prvni
setkani zastupcti Komory s vedoucimi legislativci
byla rozpacita a ob¢ strany se snazily ,,vykolikovat*
své uzemi a urcit role. NaSe filosofie pfistupu
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k nutnosti pravidelnych setkani byla ta, Ze je pro
MF CR a nasledné pro ptedni politiky lepsi disku-
tovat tskali v danich na odborné trovni za zavieny-
mi dvefmi, nez je diskutovat prostfednictvim tisku.
Nutnost pravidelnych setkani s daiiovymi poradci
se ukdzala i v dal§ich letech jako klicova, pfestoze
to z pocatku v ocich legislativet to bylo ¢asto vidé-
no tak, Ze je to zdrzuje, ¢i davaji danovym porad-
cim Skoleni. Béhem kratké doby ptedal fizeni
pravidelnych mésic¢nich setkani prvni naméstek MF
CR do rukou velmi osviceného guru dafiové politi-
ky Ing. Vaclava Grammetbauera. Ten dal
Koordina¢nimu vyboru fad a pravidelnost zasedani.
Zajimave se vyvijela pozice téchto setkani na MF
CR. Nejdiive byl, asi jeden rok, pozadavek, ze vie
co se projednava je diivérné az tajné a viibec nebylo
jednoduché dospét k tomu, Ze by zavéry mély byt
pisemné zaznamenany, a az teprve mnohem pozd¢ji
se pfistoupilo na to, ze zavéry z Koordina¢niho
vyboru budou pisemné zvetejiiovany, a to dokonce
s rozdilnymi stanovisky Komory a MF CR.

V zacatku 90. let byly velmi dulezité zavéry tykaji-
ci se zdanovani cennych papiru ¢i uplatiovani DPH
jako nové dané. Pozd¢ji byla organizace jednani
Koordina¢niho vyboru svéfena Generalnim financ-
nimu feditelstvi a opét se opakovala situace, ze
jednani Koordinaéniho vyboru vedeni Finanéni
spravy ¢asto chape jako zbyte¢né zatéZujici. S kaz-
dou personalni zménou na MF CR a ve Finanéni
spravé je nezbytné vysvétlovat  poslani
Koordina¢niho vyboru. Je to neustaly boj o to, aby
Finan¢ni sprava byla predvidatelna a zakony a jejich
uplatnovani bylo srozumitelné nejen pro danové
poradce, ale i pro vefejnost. Pro vedeni Komory je
velmi tézké prosazovat pravidelnost a mési¢ni cyk-
lus téchto jednani. Na druhé strané je to odpoveéd-
nost vSech danovych poradci, aby predkladané
materialy byly opravdu kvalitni a byly pfinosem
pro praxi. Je obrovskym uspéchem, Ze zavéry
z Koordinaéniho vyboru maji dnes charakter oceka-
vané spravni praxe, a dokonce se soudy opiraji
o tyto zavéry.
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25 let KDP CR -
nebo taky 25 let

s nasSimi danovymi
zakony

Kdyz jsme sedéli na jednani redakéni rady a vymysleli
jsme mozna témata pro podzimni ¢islo Bulletinu vénova-
né oslavam 25 let Komory dafiovych poradct CR, napad-
lo nds, Ze je to vlastné i 25 let fungovani s predpisy, které
jsou nasim dennim chlebem. A Ze by mohlo byt zajimavé
drobné zamysleni, kam se nam za tu dobu danové zako-
ny a vibec podminky pro nasi praci posunuly.

Abychom pokryli profesi ze vsech moznych Ghld, oslovili
jsme jednotlivé vedouci sekci a pozadali kazdého o néko-
lik vét. Do zpUsobu, jakym kolegové svoje bilancovani
pojali, jsme nijak nezasahovali, proto jsou jednotlivé texty
pomérné rlznorodé. Zvolili jsme moderni, a véfime, ze
i Ctivy, format ,infografiky”, takze jedinym nasim ukolem
(@ ukazalo se, ze nékdy pomérné narocnym) bylo ohlidat
délku textu.

Format to neni Uplné obvykly, proto jsme s Luckou
Rytifovou napsaly vzor — a ja se pfitom pokusné zamyslela,
co jako prvni napadne mé. Kazuistika, aneb urputna snaha
upravit v zakoné kazdy konkrétni pfipad. Automaticky
jsem premyslela optikou dani z pfijmQ, takze to asi nikoho

SEKCE MAJETKOVE DANE

V majetkovych danich doslo v uplynulych 25 le-
tech k nejvétsi zméné v plvodné tzv. trojdani:
beziplatné nabyti majetku dédénim a darova-
nim bylo pfesunuto do dani z piijmu, poplatni-
kem dané z prevodu nemovitosti se stal kupu-
jici misto prodavajiciho, a proto se dar zménila
na dan z nabyti nemovitych véci. Dan z nemo-
vitych véci zlstala v podstaté, pres 31 novel,
celych 25 let stejna a kvili chybéjicim cenovym
mapam nemovitosti stale jen symbolicka. Ob-
dobné je to se silni¢ni dani — i pfes mnoho novel
se podstata nezménila.

Ing. Zdenék Kriicek, CSc., vedouci Sekce
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neprekvapi. Skutecné jsem presvédcend, ze tento trend je
cesta do pekel, i kdyz moznd dldzdéna dobrymi umysly.
Nadhled tim totiz postupné ztraci nejen zakony (nadcaso-
va obecnd pravidla byvaji zavrhovana pro neurcitost
a pravni nejistotu), ale i jejich uZivatelé (nic je netlaci zasa-
dit své uvahy do kontextu). Pfi debaté na Ministerstvu
financi CR, jak se to vlastné stalo, jeden z koleg(i vcelku
trefné glosoval... To jednou nékdo udélal tu osudovou
chybu, ze na tradi¢ni pfipominku ,Napiseme to tam rad&ji
vyslovné” rekl,Tak jo”. A bylo zadélano na problém. Kdyz to
$lo minule... Ale abychom pojali téma seri6zné, se svym
nazorem se do ankety zapojil i odbornik, ktery ma k dario-
vé legislativé velmi blizko.

Vsem, ktefi svymi myslenkami prispéli, velmi dékujeme.
Mozn3, Ze ¢tendre u sklenky vina (nebo néceho ostrej-
$iho, podle potfeby a osobniho vkusu) motivujeme
k jejich vlastnimu bilancovani, protoze vyznamna jubi-
lea si takové véci zaslouzi.

Mgr. Simona Hornochova,
danova poradkyné ¢. 2550

) O |

SEKCE DPH

Dan z pfidané hodnoty je velmi dynamicka dan. Soudni dvir
EU nas neustale nuti byt ve stfehu a pfehodnocovat staré, za-
Zité ,pravdy”. Bez znalosti unijnich pravidel dnes neni mozné
ochranit opravnéné zajmy nasich klientt. Clenové Sekce DPH
jsou aktivné zapojeni do tohoto procesu, at to je diskuse nad
novymi rozsudky v rédmci jednani sekce, predkladani namétu
na odstranéni nesouladt zdkona o DPH s unijnim pravem, pi-
prava podkladt pro jednani Koordinacniho vyboru ¢i diskuse
se soudci NSS na seminafich organizovanych Komorou. Lze
jenom doufat, Ze také cesti soudci se vice zapoji do tohoto
procesu a nebudou véhat s predlozenim predbéznych otazek
Soudnimu dvoru EU, pokud bude vyklad prava nejasny.

Ing. Stanislav Kryl, vedouci Sekce
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SEKCE DAN Z PRIJMU
FYZICKYCH OSOB

Zdanéni fyzickych osob bohuzel zlistava
rozstépené mezi ,zavislou cinnost” cha-
rakterizovanou postupy podle detailni
Jkucharky” v zakoné o danich z pfijmu
a dlouholetého ,zvykového prava‘, a ,po-
davani danovych pfiznani, kde vyklady
Castecné kopiruji pravnické osoby a cas-
tecné se pokouseji vytvorit vlastni kon-
strukci. Pozitivni je, Ze NSS stihl za roky své
existence definovat mnohé zakladni zasa-
dy a instituty, diky nimz se v praxi vyrazné
|épe hledd vykladovy smér.

Ing. Lucie Rytifovd, LL.M., vedouci Sekce
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SEKCE NEZISKOVE ORGANIZACE

Problematika zdafovani neziskovych organizaci za-
znamenala v oblasti dani z piijm0 posun k vétsimu
mnozstvi poplatnikd zdanujicich tzv. Sirokym dario-
vym zékladem, ktery zdarnovani zjednodusuje. V ob-
lasti dané z ptidané hodnoty Ize za vyznamny milnik
povazovat pravni Upravu po vstupu do EU, kterd zru-
Sila do té doby nastaveny princip osvobozeni plnéni
realizovanych v hlavni ¢innosti a zavedla posuzovani
ekonomické cinnosti bez ohledu na to, zda jde o hlav-
ni nebo hospodafskou (doplrikovou,...) ¢innost ne-
ziskové organizace. Nicméné je vhodné shrnout, ze
mnozstvi problém{ ve zdanovani neziskovych organi-
zaci stale pretrvava.

Ing. Jaromir Adamec, vedouci Sekce

SEKCE DAN Z PRiJMU PRAVNICKYCH OSOB

V oblasti dané z pfijmu se opakované setkdvdme s projektem nové-
ho zakona o danich z pfijm0, kdy je vzdy deklarovano, ze nova pravni
norma pfinese zjednoduseni. Neplati vsak, Zze v sou¢asném zakoné
je vie Spatné a jakykoliv novy zakon bude lepsi nez ten soucasny.
Pokud by viibec mél byt novy zakon o danich z pfijm0, musel by vy-
chdzet z praxe. Méla by mu predchézet Siroka odborna diskuze o nut-
nosti jeho piijeti a ndsledné o jeho principech. Bohuzel MF CR takto
u tohoto projektu nepostupovalo v minulosti a nepostupuje ani nyni.
Bylo by tedy lepsi provést zdsadni novelizaci stavajici normy a odstra-
nit jeji nejvétsi Achillovy paty (jako je napiiklad oblast majetku), nez
pod ¢asovym tlakem predstavit normu, ktera bude mit jediné kritéri-
um, aby bylo vse jinak. Takova norma muze mit riizné privlastky, ale
zjednoduseni mezi né rozhodné nepatfi.

Ing. Bc. Jiti Nesrovnal, vedouci Sekce

SEKCE MEZINARODNI ZDANENI A CLO

BEPS, MLI, ATAD, C-b-C reporting, DAC 6, MAP, digi-
tal economy - jsou piiklady novych zkratek a pojm
zahrnujicich pravni predpisy, iniciativy a dariové kon-
cepty v oblasti mezindrodniho zdanéni, kterd zaziva
za poslednich nékolik let velmi turbulentni obdobi.
Stavi nds, danové poradce, pred nové vyzvy pfi re-
Seni situaci a problémd, se kterymi nemame zadné
nebo jen limitované zkusenosti a pro které nejsou
v soucasné dobé dostupné vyklady ¢i judikatura. Od-
borné diskuze mezi ¢leny nasi Sekce jsou tak mnoh-
dy jedinym, za to velmi cennym zdrojem technickych
uvah a myslenek v tomto zatim mélo probadaném
danovém ,terénu”.

Ing. Ludék Vacik, vedouci Sekce

SEKCE PRO PROFESNi OTAZKY

Posun v postaveni poradce je radikalni. Uz nefesime
vztah mezi klientem a poradcem, ale stale vice drtivé
vnéjsi vlivy. Ackoli statni moc potfebuje poradce, ktefi
vlidnym slovem motivuji a vedou klienty ke spravnému
placeni dani — a k tomu je nezbytna obrovska divéra
a micenlivost — snazi se stat pravé micenlivost oklestit.
To vse on-line, elektronicky, pod tlakem AML a casto
i trestni represe. VydrZi a preziji to ti slusni klienti?

Ing. Marek Piech, vedouci Sekce



SEKCE SPOTREBNI
A EKOLOGICKE DANE

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se

otevrel prostor pro inovaci narodniho predpi

su, ktery upravuje spravu a vybér spotiebnict
dani. Cilem Sekce spotiebnich a ekologickych
dani bylo v tu dobu, a vlastné i nyni je, upo-
zornovat a dohlizet na normotvorbu zdkona
o spotiebnich danich ve vztahu k jednotlivym
smérnicim Rady. Caste¢né se tento Ukol pove-
dl. At uz to byly navrhy na doplnéni ¢ zménu
samotného zédkona o spotiebnich danich, ale
i jinych danovych predpist. Ale ne vse se dafi
prosadit. Presto se ale daii Sekci upozornovat
mj. na rozdilnost pouzivanych pojma v zakoné
a pomalu zajistovat jejich napravu, zejména co
do vyznamu a sjednoceni téchto pojmu s jiny-
mi danovymi predpisy. Velka prace ale ceka
Sekci pfi dohledu nad sladénim procesnich
IhGt, zejména pro podavani danovych prizna-
ni, kterych je v zdkoné mnoho a jsou zcela roz-
dilné.

Ing. Ivo Sulc, vedouci Sekce

SEKCE PRO PROFESNI POJISTENI

Od roku 1993 si pojisténi fyzickych i pravnickych osob zajis-
toval kazdy subjekt sam, za rlznych pojistnych podminek
u nékolika malo pojistoven, které byly ochotny pojistit nasi
novou profesi. Na zakladé iniciativy Prezidia se podafilo
od roku 1999 zajistit pfes pojistovaciho maklére konkrétnéj-
3i, Sirsi pojistné podminky i nizsi pojistné pro viechny, ktefi
se dobrovolné chtéli zapojit do tzv. ramcovych pojistnych
smluv, které zahrnuji i jiné typy pojisténi nez pojisténi pro-
fesni odpovédnosti. Komora také zfidila v roce 1997 Komisi
pro pojisténi, kterd fesi slozitéjsi/spornéjsi skodni udalosti
a v roce 2013 Sekci pro profesni pojisténi, ktera resi kom-
plexni problematiku pojisténi. Zejména rdmcovéa pojistna
smlouva pro pojisténi profesni odpovédnosti je ¢leny velmi
vyuzivéna, kdy touto smlouvou je pojisténo 85 % darnovych
poradcul.

Ing. Jiri Gebarowsky, vedouci Sekce

SEKCE SPRAVA DANi A POPLATKU

SEKCE PRO INFORMACNI
TECHNOLOGIE

Digitalizace v oblasti dani, stejné jako v celé spolec-
nosti, pfinesla zasadni a hluboké zmény. Méli jsme
pfi vyuzivani informacnich technologii pred fadou
jinych zemi urcity naskok, a to diky solidni legislativé
i Uspésnym projekttim jako zakladni registry, datové
schranky nebo elektronické portély pro dané a po-
jistné. Tento naskok se ale postupné vytratil. Resorti-
smus, neprovazanost feseni a upfednostnéni potieb
statu pred ,uzivateli — obc¢any” vede k situaci, kdy se
zjednoduseni spravy dani nebo snizeni administrati-
vy stavaji toliko nerealizovanym slibem a zboznym

pranim.

MVDr. Milan Vodicka, vedouci Sekce

VYSOKOSKOLSKY PEDAGOG
A DANOVY LEGISLATIVEC

Darova legislativa prosla za poslednich 25 let velmi bouf-
livym vyvojem. Z kratkych textd danovych zakonl z roku
1993 se postupem casu staly neprehledné a kazuistické
pravni predpisy.V poslednich letech je vidét zlepseni, zejmé-
na u nové piijimanych danovych zékond. Ale tlak na kazu-
istickou pravni Upravu stale trva a pfichazi z rznych stran.
Casto jde o pozadavky pfipominkovych mist ¢i pozménovaci
néavrhy poslancd, dusledek rozhodovaci ¢innosti soudd, vy-
hovéni pozadavkiim odborné verejnosti a nékdy bohuzel se
ke kazuistice uchylii sdm navrhovatel pravniho predpisu. Pre-
ji si, aby tohoto tlaku bylo co nejméné a aby se neprehledné
a kazuistické pravni normy staly minulosti. Jsem si vsak vé-
dom, Ze je to béh na dlouhou trat.

doc. JUDr. Radim Bohd¢, Ph.D.

*

Sprava dani, resp. dariovy proces prosel od roku 1993 do soucasnosti revolu¢nim vy-
vojem. Zlomovym okamzikem byl rok 2003, kdy zahdjil svoji ¢innost Nejvy3si spravni
soud. Diky kvalitnim Zalobnim a kasacnim navrhim darovych poradcl (a advoka-
th) mohl Nejvyssi spravni soud vynést nepreberné mnozstvi zlomovych rozsudk,
kterymi kultivoval ¢innost berni spravy a nastavil standardy ochrany prav dafovych
subjektl. Bez dlikladné znalosti zékladnich zasad a pravidel spravy dani se dnes neo-

bejde Zadny darovy poradce.

Ing. Tomds Hajdusek, vedouci Sekce



Jak se ménily
kvalifika¢ni zkouSky
v ¢ase, aneb bez
zkousky do Komory
nevstoupis

Ing. Jana Skalova, Ph.D.
partner TPA, &lenka Prezidia KDP CR

Mgr. Sarka Laskova
manazerka kvalifikaénich zkousek KDP CR

Potadani kvalifikacnich zkousek pro daiiové poradce,
jejich organizace, vyhodnoceni a nasledné vydavani
osvédéeni o zapisu do seznamu danovych poradci
uspéSnym zadateltim, je jednou z hlavnich ¢innosti
Komory dafiovych poradcti Ceské republiky (dale jen
,JKomora“nebo, KDPCR*)dle zdkona¢. 523/1992 Sb.,
o danovém poradenstvi a Komote danovych poradcii
Ceské republiky. Tento zakon spoleéné se zkusebnim
fadem definuje cely zkusebni systém.

Ukolem kvalifika¢ni zkousky je zjistit uroven zna-
losti uchazecti v oborech finan¢niho, spravniho,
obcanského a obchodniho prava, financi, ekonomi-
ky a ucetnictvi. Znalosti jsou ovéfovany pisemné
a ustné. V pisemné c¢asti zkousky musi uchazeci
absolvovat ¢ast teoretickou, kde je ¢eka teoreticky
test, a praktickou, zaméfenou na pocitani prikladu.
Ustni &ast provéfuje piipravenost uchazeée
na budouci komunikaci s klienty v ramci vykonu
danového poradenstvi. ZkuSebni komisafi zjist'uji,
jestli jsou uchazeci schopni nejen naucit se potreb-
né znalosti, ale dokazi je i vysvétlit, pochopit v sou-
vislostech a zasadit do kontextu.

Kdyz se podivame do davné historie, v roce 1993
zadatelé absolvovali pisemnou i ustni ¢ast v jed-
nom dni. Vzhledem k velkému zajmu o konani
kvalifika¢nich zkousek bylo v tomto roce vypsano
celkem sedm zkusebnich termint. Ustni ¢ast mohla
trvat az 90 minut. Zkousky se konaly na osmi zku-
Sebnich mistech podle pfislusnosti k jednotlivym
finan¢nim teditelstvim:

= Praha — ve spolupraci s FR pro hl. m. Prahu,

= stfedni Cechy — ve spolupraci s FR v Praze,

= severni Cechy — ve spolupraci s FR v Usti nad

Labem,
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= jizni Cechy — ve spolupraci s FR v Ceskych
Budé¢jovicich,

= vychodni Cechy — ve spolupraci s FR v Hradci
Kralové,

= zapadni Cechy — ve spolupraci s FR v Plzni,

= jizni Morava — ve spolupraci s FR v Brng,

= severni Morava — ve spolupraci s FR v Ostravé.

Prvni zkuSebni komisate pro kvalifikacni zkousky
z fad odborniki v oblasti dani, pusobicich v té dob¢
zpravidla na akademické ptdé, tj. mimo finanéni
sféru, jmenoval P¥ipravny vybor KDP CR. Komisate
ze statnich financ¢nich organt jmenovalo
Ministerstvo financi Ceské republiky (dile jen
.MF CR*).

Od 1. 3. 1994 upravoval podrobnosti organizace
a obsahu kvalifikac¢nich zkousek Zkusebni tad KDP
CR vydany po dohodé s MF CR. Terminy pro piiji-
mani piihlaSek a konani kvalifikacnich zkousek byly
stanoveny tak, ze byly zpravidla organizovany ttikrat
rocné. Pisemna ¢ast zkousky trvala tii hodiny, Gstni
pak maximaln¢ 90 minut na jednoho zadatele.
Soucasné mohli byt zkouseni maximalné tii zadatelé,
v tomto piipadé neméla doba zkouSeni prekrocit
4 hodiny 30 minut. Ustni &4st jiz neprobihala ve stej-
ny den, ale zpravidla tfi tydny po pisemné casti.
V roce 1994 byly vypsany tii zkuSebni terminy. Pro
jednotliva zkuSebni mista byli Komorou jmenovani
garanti uvedenych osmi zkusSebnich mist, ktefi byli
v uzké soucinnosti s predsedy a ¢leny komisi.

Pocet zajemct o konani kvalifikaéni zkousky byl
stale tak vysoky, ze v roce 1995 po tfech fadnych
terminech dokonce rozhodlo Prezidium o vypsani
mimotadného terminu.
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V roce 1996 byla zménou ZkuSebniho fadu pro-
dlouzena doba pisemné casti zkousky na Sest
hodin. Aby se zlepSila pfipravenost uchazect
ke zkousce, Komora nabidla prvni ro¢nik ptiprav-
nych kurzi, které umoznily z4jemcim opakovani,
roz§ifeni a procviceni problematiky dafiového prava
a ucetnictvi obsazené u kvalifikacni zkousky.
Na zaklad¢é ohlast z ptipravnych kurzl byla stano-
vena dv¢ Skolici mista, a to v Brné a v Praze.

V nasledujicich ¢étyfech letech piedchozi obrovsky
z4jem o vykonani kvalifika¢ni zkousky postupné kle-
sal, proto v roce 2001 se ¢etnost konani snizila na dva
terminy ro¢né.

V roce 2003 doslo v organizaci zkousek k zasadni
zméné. Nové bylo zvoleno pouze jedno zkusebni
misto — Brno. Dlvodem byl z4djem o maximalni
sjednoceni pristupu zkusebnich komisi k uchaze-
¢im. Vyhodou tohoto rozhodnuti bylo zjednoduSeni
organizacniho a technického zajisténi, coz v praxi
znamena zrychleni komunikace s uchazedi, véetné
rychlej§iho informovani o vysledcich zkousek.
V témze roce byla po vyhodnoceni pribéhu kvalifi-
kacnich zkouSek za predchozi obdobi a na zakladé
pfipominek ze strany uchazecti a zkuSebnich
komisafti upravena doba zpracovani pisemné casti
ze Sesti na osm hodin. Toto opatfeni neznamenalo
zvyseni rozsahu zkouSek oproti roku 2002, ale mélo
naopak za cil prodlouzit uchazec¢tim dobu pro zpra-
covani pisemné prace. Pisemna zkouska v této dobé
obsahovala teoreticky test zahrnujici padesat otazek
se ¢tyfmi variantami odpovédi, z nichz pravé jedna
byla spravna. Dale byla zkousena schopnost aplika-
z oblasti danového prava a ucetnictvi. Od jarniho
terminu 2003 byly vysledky zkouSek pftistupné
uchaze¢im také na internetovych strankach
Komory. Pro pfistup k vysledkim bylo kazdému
uchazec¢i ptridéleno individudlni heslo. Stejnym
zpusobem byla zptistupnéna zadani a spravna fese-
ni pisemné prace.

V roce 2004 bylo vydano nové znéni zkuSebniho
fadu reagujici predevS§im na novelu zakona o datio-
vém poradenstvi, ktera byla pfijata v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Hlavni
zmeéna vSak byla zakotvena pfimo v novele zakona,
kdy namisto dosavadniho pozadavku stfedoskol-
ského vzdélani byl stanoven pozadavek vysoko-
Skolského vzdélani v tirovni ukonéeného minimalné
bakalaifského vysokoskolského studia. K ptivodni-
mu pojmu kvalifikaéni zkouSka se nové do zkuSeb-
niho fadu zavedl termin rozdilova zkouska tykajici
se zahrani¢nich zijemcl o poskytovani danové
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poradenstvi v Ceské republice. Z ptivodniho textu
zkusebniho tadu tykajiciho se ustni ¢asti zkousky
byla vypusténa moznost zkouset vice zadatell sou-
¢asné, nebot’ se tento zplisob zkousky v praxi neo-
sveédcil. Soucasné se zmeénila maximalni délka stni
¢asti z 90 na 60 minut, protoze se pii zkouSeni
ukézalo, ze 60 minut je dostatecna doba pro prove-
feni znalosti zadatele.

Dalsi vyznamnou zménu v oblasti zkousek piinesla
novela zakona o danovém poradenstvi z roku 2008.
Kvalifikacni zkouska se nové rozdélila na dvé
pisemné ¢asti a ¢ast ustni a dala zadatelim moznost
vybéru. Bud’ mohou slozit celou zkousku v jednom
zkusebnim obdobi jako doposud, nebo skladat jed-
notlivé dil¢i ¢asti postupné, pricemz kazda aspesné
sloZend pisemna ¢ast zkouSky ma platnost 24 mési-
cti. Na kazdou pisemnou ¢ast ma zadatel 5 hodin,
kazda pisemna ¢ast obsahuje test s 25 otazkami a 3
praktické priklady. K ustni ¢asti mize uchazec
postoupit pouze s platnymi obéma pisemnymi ¢ast-
mi. Novy systém umoznil uchazeciim 1épe si ¢asove
zorganizovat piipravu.

Zatim posledni novela zkuSebniho fadu nabyla
ucinnosti 1. 2. 2014 a pfinesla zménu vyse castky,
kterou zadatel hradi za vykonani kvalifika¢ni
zkousky nebo jeji ¢asti v jednom zkusSebnim obdo-
bi, z ptivodni vySe 5.000 K¢ na 7.000 K¢. Komora
musela ke zvySeni poplatku pfistoupit z divodu
zvySujicich se ndkladli na organizaci zkousek.
PlGvodni castka poplatku byla stanovena v roce
1993, a az do roku 2014 nebyla nikdy navySena,
dokonce ani v dobé¢, kdy se pfistoupilo k rozlozeni
pisemné zkousky do dvou dnti a ndklady i adminis-
trativni zatéz kanceldfe Komory se razantné
zvysily.

Po celou dobu organizovani zkousek je ptipravova-
na obsahova napln dil¢ich ¢asti zkousek tak, aby
odpovidala aktualnim pozadavkiim praxe a garan-
tovala odpovidajici znalosti danovych poradcu.
Tradi¢né se tedy priklady tykaji dané z ptijmui prav-
nickych a fyzickych osob, DPH, tcetnictvi, silni¢ni
dané, spotfebni dané, dané¢ z nemovitych véci
a dan¢ z nabyti nemovitych véci. K nejnovéjsimu
rozsiteni zkuSebnich okruhii doslo v roce 2016, kdy
mezi zkouSenou problematiku byly zatazeny pted-
pisy souvisejici s vykonem profese. Nové se tedy
zadatelé u zkousSek setkaji 1 s otdzkami tykajicimi
se profesniho chovani danovych poradct, jejich
prav a povinnosti, identifikaci klientii a dalSich pra-
videl vyplyvajicich naptiklad ze zakona proti prani
$pinavych penéz. Uspé&snost u kvalifikaénich zkou-

Sek se pohybuje okolo 20-30 %.
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VSechny podstatné informace ke vstupu do profese
najdete na https://www.kdpcr.cz/vstup-do-profese,
kde je také video zachycujici nejen dalezité infor-
mace ke zkouskam, ale i atmosféru tradi¢niho zku-
Sebniho mista.

Vyvoj zajmu o profesi danového poradce znazornu-
ji tabulka a graf nize, obsahujici udaje o tom, kolik
zajemcu se v uplynulych letech zucastnilo zkousSek
a kolik zkousky uspésné slozilo, tedy bylo zapsano

jako danovy poradce do seznamu Komory.

Tabulka ¢&. 1 Uspésnost Géastniku kvalifikaénich
zkousek pro vykon danového poradenstvi v letech

1993-2018
Zkousky Ugast Prospélo
1993 987 487
1994 1841 743
1995 2219 639
1996 1817 498
1997 1326 397
1998 1005 257
1999 825 296
2000 510 161
2001 491 138

Zkousky Ugast Prospélo
2002 493 71
2003 628 113
2004 648 139
2005 304 68
2006 324 51
2007 380 119
2008 417 76
2009 581 148
2010 630 89
2011 648 127
2012 562 123
2013 592 118
2014 556 100
2015 530 104
2016 480 91
2017 580 160
2018* 255 76
* Zaznamy z roku 2018 nejsou uplné, jelikoz zatim nepro-
béhly pisemné ani ustni zkousky podzimniho terminu 2018.

Graf ¢. 1 Pocty ucastnikli zkousek a zapsanych novych danovych poradct v letech 1993-2018
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Nejvyznamnéjsi
danova rozhodnuti
NejvyssSiho spravniho
soudu (2003-2018)

JUDr. PhDr. Karel Simka, LL.M., Ph.D.
soudce NejvysSiho spravniho soudu

Vice nez polovinu doby, po niz existuje Komora
dafiovych poradci Ceské republiky (dale jen
,,Komora®), se jeji ¢lenové, zastupujici danové sub-
jekty ptfed spravcei dané ¢i jim jinak radici s dafiovy-
mi povinnostmi, stykaji a potykaji s danovou
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen
»NSS“). Je proto v ramci ¢isla vénovaného bilanci
¢tvrt stoleti ¢innosti Komory logické podivat se
i na to, jak judikatura NSS ovlivnila danovou praxi.
Najit jeji nejvyznamnéjsi milniky, to je ukol, ktery
mi editofi Cisla svérili. Kazdy ¢lanek o néjakém
,nej* je nutné tak trochu osobni vybér, ledaze jde
o superlativy meéftitelné ¢i spocitatelné jako tieba
nejvyssi hory, nejrychlejsi letadla ¢i d€la s nejvetsi
razi nebo dostielem. Raze a dostfel judikatu se
ovSem méefi poneékud obtizné. Presto se o jakysi
vybér danovych rozhodnuti NSS s nejvétsi ,,ni¢ivou
silou* pokusim. Budu hledat judikaty, které dlouho-
dobé nastavily urcitou filosofii nahledu NSS
na danové pravo nebo vyrazné zménily dosavadni
danovou praxi.

1 Jak jsme se sami vzdali
stanovisek pléna NSS

Zaénu rozhodnutim, které nebylo rozsudkem ¢&i
usnesenim v konkrétni pravni véci, nybrz prvnim
a historicky jedinym stanoviskem pléna (tj. vSech
soudct) NSS. Slo o vé&c danovou, konkrétné o to,

zda spravce dané ma mit zvyhodnéné postaveni
v konkursu ve srovnani s jinymi véfiteli. Stanovisko
pléna znélo:! |, Darovy preplatek Ize vratit daiiove-
mu subjektu jen za predpokladu, ze se jedna o vra-
titelny preplatek, to jest neni-li evidovan na Zadném
z jeho osobnich uctii Zzadnym spravcem dané nedo-
platek na dani, pricemz neni rozhodné, zda nedo-
platek vznikl pred nebo po prohlaseni konkursu.
Postup spravce dané neni nezdkonny, postupuje-li
pri vraceni preplatku v souladu s podminkami pro
jeho vrdaceni stanovenymi danovymi predpisy.
Zjednodusené teceno, spravce dané mohl podle
stanoviska 1 po prohlaseni konkursu ,,zapocist
danovy preplatek na jedné dani proti danovému
nedoplatku na jiné dani — na rozdil od bézného véfi-
tele, ktery tak u¢init nemohl. Ze stanoviska plynulo,
ze ustanoveni tehdej$iho zakona o spravé dani
a poplatkti o vratitelném pteplatku byla jakymsi
,Hsuperspecidlnim* pravidlem, jemuz méla ustoupit
1 ustanoveni zakona ¢. 328/1991 Sb., o konkursu
a vyrovnani, o omezeni pripustnosti zapocteni véfi-
telem upadce, je-li véfitel zaroven upadcovym
dluznikem.

Stanovisko pléna ¢&j. Sst 2/2003-225 se nakonec
nestalo vyznamnym tim, co v ném bylo feceno,
nybrz tim, co se pravilo v disentnim ndzoru mensi-
ny pléna a co se nakonec stalo i zdkladem nézoru
Ustavniho soudu, jenZz vy$e uvedené stanovisko
argumentaéné potiel.2 Ustavni soud odmitl privile-
gované postaveni spravce dané v konkursnim fizeni
a tento judikaturni vydobytek zistal pfes urcité
peripetie’ zachovan az do soucdasnosti, jakkoli se

1" Usneseni pléna NSS ze dne 29. 4. 2004, &j. Sst 2/2003-225, &. 215/2004 Sb. NSS.

2 Viz zejména nalezy Ustavniho soudu ze dne 28. 7. 2005, sp. zn. IIL. US 648/04, ze dne 20. 12. 2005, sp. zn. II. US 35/05, &i tieba ze dne
14. 9. 2006, sp. zn. IV. US 550/05. V poslednim ze zmin&nych nalezii Ustavni soud v bodé 20 uved! (zvyraznéni v citaci provedl autor
clanku): ,, Pokud obecny soud neposkytl stézovatelce ochranu pred postupem spravce dane, porusil postupem porusujicim ¢l. 4 odst. 4
Listiny zakladni prava stézovatelky garantovand ¢l. 11 Listiny. Takovy zavér nemiize byt ovlivnén ani faktem, ze krajsky soud byl vazan
pravaim ndzorem vyslovenym Nejvyssim spravnim soudem v jeho sjednocujicim stanovisku. Ustavni soud CR si je dobie védom toho, Ze
pravé v tomto stanovisku Nejvyssiho spravniho soudu je tieba hledal pitvod poruseni zdkladnich prav stéZovatele. (...). "

Snaha zakonodarce zakotvit privilegia spravce dan¢ vyslovnou upravou na trovni jednoduchého prava (v novém zakoné o DPH z roku

2004) byla ,,druhym* Ustavnim soudem odmitnuta v plenarnim nalezu ze dne 9. 12. 2008, sp. zn. P1. US 48/06.
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v nyn¢j§im insolvenénim zdkong jiz tak siln& nepro-
jevuje v souvislosti s pripustnosti zapocteni.
Po zasahu Ustavniho soudu jiz NSS Zadné jiné sta-
novisko svého pléna nevydal. Pouze nékolik mési-
cii po vydani plenarniho stanoviska vydalo své
stanovisko tehdej$i socidlné-spravni kolegium.
Zabyvalo se citlivou, ovSem relativné méné
vyznamnou, problematikou odskodiiovaciho prava,
konkrétné vykladem pojmu ,,odvleceni podle
zakona ¢. 172/2002 Sb., o odSkodnéni osob odvle-
¢enych do SSSR nebo do tabort, které SSSR zfidil
v jinych statech.*

N 2

by sjednotilo postup ve véci vydavani vyrokl
o nakladech fizeni o kasacni stiznosti, vySumély
do ztracena — jako pamétnik vim, ze veelku dlouhou
dobu byly pripravné podklady k zamyslenému stano-
visku dostupné na webu NSS. V archivech Google je
piislusny navrh jesté k nalezeni.”

A tak NSS v ramci boje o vcelku vyznamnou, ne
vsak jisté svétode€jnou danovou otazku prakticky
zru§il pravni institut stanoviska svého pléna, konci-
povaného tvirci soudniho fadu spravniho — po vzoru
pravni upravy tykajici se Nejvyssiho soudu — jako
jeden z vyznamnych nastroji ke sjednocovani judi-
katury spravnich soudi. Mam za to, Ze ndm na NSS
doposud prilis nechybélo.

2 Svarcsystém

Nepochybné zasadnim a dlouhodobé plsobicim
rozhodnutim NSS byl rozsudek, jehoz zpravodajem
byl Vojtéch Simigek a ktery zalozil judikaturni proud
piivétivy k tzv. $varcsystému.® Pozoruhodné je, Ze
uvedeny rozsudek nebyl publikovan ve Sbirce roz-
hodnuti a stanovisek, nebot’ neziskal v plénu NSS
potiebny pocet hlasti. Presto judikaturni tradice,
kterou zalozil a jez hraje dodnes v oblasti zdanova-
ni fyzickych osob velmi vyznamnou roli, patfi
k jedném z urcujicich a v odborné i zainteresované
laické vetejnosti siln€¢ vnimanych projevii plisobeni
NSS na spravni a dafiovou praxi.’

V obecné a doktrinalni roviné byl timto rozsudkem
vytyCeny pravni nazor, kladouci diraz na smluvni
volnost stran, nejen potvrzen, ale i vyznamné posi-
len fadou pozdéjsich rozhodnuti, mimo jiné i rozsi-
rozhodnuti v individualnich pfipadech, které volbu
urc¢itého soukromopravniho rezimu vykonu pracov-
ni Cinnosti, projevujici se 1 v roviné¢ danové,
aprobovaly, byla-li u¢inéna svobodné a ve sféfe,
v niz takovou volbu lze vibec ucinit, anebo naopak
odmitly jako u¢inénou nesvobodné a pod natlakem
(ptikladem z druhé z uvedenych skupin je judikatu-
ra ve vécech AGRA Destna®).

3 Danovy proces — prekluze,
opakovani danové kontroly

Z pocatecnich let NSS povazuji za vhodné zminit
jeste neékolik rozhodnuti ve vécech danového fizeni,
nebot’ se na nich da ukazat interakce mezi judikatu-
rou NSS a legislativou. V téchto rozhodnutich,
vztahujicich se jesté ke starému zakonu o spraveé
dani a poplatkli, se NSS zabyval prekluzi prava
vymeétit dan a tim, jaké okolnosti ptferusuji béh pre-
kluzivni lhiity. V jednom ze svych rozsudkl uved],
zobecnéno v pravni vété, nasledujici:'0 |, Zahdji-li
spravce dané danovou kontrolu, bézi triletd lhiita
k vyméreni danée nebo jejimu dodatecnému stanove-
ni od konce roku, v nemz byl danovy subjekt o zaha-
jeni danové kontroly zpraven (§ 47 odst. 2 zdkona
CNR ¢ 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii),
a na beh této lhity nemaji vliv zadné dalsi ukony
provedené spravcem dané v pribéhu danové kont-
roly. “ Nedlouho poté rozsifeny senat NSS dospél
k dalsimu podobnému zavéru zobecnénému nasle-
dujici pravni vétou:!'! | Platebnim vymérem se dai
vyméruje, nelze jej tedy povazovat za vkon sméruji-
ci k vyméreni dané, ktery prerusuje béh trileté lhiity
podle § 47 odst. 2 zdkona CNR ¢ 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatku. © Zakonodarce v novém
danovém ftadu uvedenou judikaturu reflektoval.
Vyslovné ji inkorporoval do nové upravy u Ucinkl
zahdjeni datiové kontroly v § 148 odst. 3 zdkona

4 Viz usneseni socialné-spravniho kolegia NSS ze dne 2. 2. 2005, &j. S 3401/2004-62, &. 498/2005 Sb.

Navrh na zaujeti stanoviska pléna Nejvyssiho spravniho soudu k nékterym otdzkdm rozhodovani o nédkladech fizeni,

viz http://www.nssoud.cz/Navrh-na-zaujeti-stanoviska-plenem-NSS/art/60?menu=0 [cit. 2018-09-09, nalezeno prostiednictvim google.cz].

6 Rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2005, &j. 2 Afs 62/2004-70.

Shrnuti judikaturniho vyvoje v otazce $varcsystému lze najit napiiklad v rozsudku NSS ze dne 28. 8. 2014, ¢j. 6 Afs 85/2014-39. Viz téz

SIMKA, Karel. Svarcsystém v judikatuie Nejvyssiho spravniho soudu. Bulletin Komory dariovych poradcii Ceské republiky. 2014, (4),

s. 6-13. ISSN 1211-9946.

8 Viz usneseni rozifeného senatu ze dne 16. 11. 2010, &j. 6 Ads 48/2009-87, &. 2216/2011 Sb. NSS, konkrétng jeho body 19-22.
9 Jde zejména o rozsudky NSS ze dne 13. 4. 2010, &j. 1 Afs 124/2009-75, a ze dne 13. 10. 2010, &j. 1 Afs 71/2010-136.

10 Viz rozsudek NSS ze dne 21. 4. 2005, &j. 2 Afs 69/2004-52, &. 634/2005 Sb. NSS.

I Viz usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 16. 5. 2006, ¢j. 2 Afs 52/2005-94, €. 953/2006 Sb. NSS.
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¢. 280/2009 Sb., danovy rad (dale jen ,,danovy
tad*). Naopak ji vyslovné poptel u u€inkit ozndme-
ni rozhodnuti o stanoveni dané v § 148 odst. 2
pism. b) danového tadu.!?

Prikladem podobné interakce mezi judikaturou
a naslednym aktem zakonodarce je i uprava podmi-
nek opakovéani danové kontroly v dnesnim § 85
odst. 5 danového tadu. Ten je reakci na rozsudek,
jehoz zobecnény zavér zni:'3 | Spravce dané neni
opravnén opakovat danovou kontrolu kdykoli;
nepostaci, vymezi-li jeji obsah odlisne od kontroly
predchozi a poukdze-li na nové najevo vysle skutec-
nosti, a to ani pri dodrzeni lhit podle § 47 zdkona
CNR ¢ 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii. Pri
opakovani danové kontroly musi totiz respektovat
také ostatni zakonna ustanoveni, kterd limituji moz-
nost zmeny jiz vymérené dané.

4 Z.akaz zneuziti prava v danich

Za rozhodnuti, které mélo mimotadny vliv na dokt-
rinu i praxi danového prava, povazuji rozsudek,
jenz do Ceskych dani vtahl koncept zakazu zneuziti
prava. Podotykam, Ze se tak nestalo v oblasti dani
z pridané hodnoty a pod vlivem prava EU, jak by
mozna nékdo ocekaval, nybrz v oblasti jen malo
unijné¢ harmonizované dané¢ z pifijmi fyzickych
osob a na Cisté vnitrostatnim skutkovém ,,podvoz-
ku* financovani sdruzeni zalozeného ¢leny rodiny,
jez se délo prostfednictvim dart, které darci uplat-
nili jako datiové uznatelné.!*

I zde, podobné jako u Svarcsystému, existuje dnes
fada navazujicich rozhodnuti, at’ jiz v oblasti DPH,

nebo dani z pfijmi. Zmifime mezi mnoha jinymi dvé
rozhodnuti rozsifeného senatu. To prvnil!3 se zabyva
zasadou in dubio pro libertate v oblasti dani,'® zaro-
ven vS8ak pro tuto oblast dukladné€ji vymezuje pouzi-
telnost konceptu zdkazu zneuziti prava a pod vlivem
judikatury Soudniho dvora EU se ponékud odklani
od cisté civilistické koncepce zdkazu zneuziti prava
reprezentované rozsudkem ¢j. 1 Afs 107/2004-48.
V druhém rozhodnuti roz$ifeny senat vyslovil —
oproti pojeti v rozsudku ¢&j. 1 Afs 107/2004-48,
k némuz se ovSem, stejné jako ke svému piedchozi-
mu usneseni, pfihlasil — ponékud restriktivnéjsi
ndzor na to, co se ma chapat zneuzitim prava (zvy-
raznéni v citaci provedl autor ¢lanku): ,,(...) zdkaz
zneuziti prava je pravidlo ceského vnitrostatniho
prava, véetné prava verejného, které vyplyva z pova-
hy Ceské republiky jako materidlniho pravniho stdtu
zalozeného na urcitych viidcich hodnotach, k nimz
vedle ucty ke svobodé jednotlivce a ochrané lidské
diistojnosti patri mimo jiné i ucta k harmonickému
socialnimu 7vadu tvorenému prdavem a odepreni
ochrany jednani, které prava védomé a zamérné
vyuziva v rozporu s jeho smyslem a ucelem. Nejvyssi
spravni soud podotykad, ze zdkaz zneuziti prava je
v jistem smyslu ultima ratio, a proto musi byt uplat-
novan nanejvys restriktivné a za peclivéeho poméreni
s jinymi obdobné dileZitymi principy viastnimi prav-
nimu radu, zejména principem prdvni jistoty, s nimz
se — zcela logicky — nejvice stretava. *

Pro praxi mély z rozsudkt tykajicich se zakazu
zneuziti prava zasadni vyznam ty, které se tykaly
mezinarodni daflové optimalizace za pouziti kombi-
nace aveérovani a restrukturalizace skupiny obchod-
nich korporaci (popularni nazev CTP,!7 soudkyni

12 K nové pravni upravé viz aktualni rozsudek NSS ze dne 7. 2. 2018, &j. 2 Afs 239/2017-29, ¢. 3703/2018 Sb. NSS, jehoz pravni véta uvadi:
., Zrusi-li soud takové rozhodnuti o odvolani, jehoz oznamenim byla prodlouzena lhiita pro stanoveni dané ve smyslu § 148 odst. 2 pism. d)
zakona ¢. 280/2009 Sb., darnového Fadu, a vrati-li véc odvolacimu organu k dalsimu rizeni, nadale plati, Ze lhiita pro stanoveni dané byla
radné prodlouzena. Je vsak tieba, aby zrusené rozhodnuti nebylo vikonem toliko formalnim, vicelové vydanym cisté (nebo prevazné) za uce-
lem prodlouzeni [hity pro stanoveni dane. "

13 Viz rozsudek NSS ze dne 15. 9. 2005, &j. 5 Afs 223/2004-89, ¢&. 1411/2007 Sb. NSS. Uvedeny rozsudek je kromé pasazi tykajicich se
ptipustnosti opakovani danové kontroly dodnes vyznamny i svou ¢asti zabyvajici se podminkami stanoveni dané podle pomticek jakozto
kvalifikovaného odhadu danové povinnosti daového subjektu. Navazaly na néj i dalsi rozsudky pouzitelné i za nynéjsi pravni apravy
v danovém fadu, napf. rozsudek NSS ze dne 27. 7. 2006, ¢j. 2 Afs 207/2005-55, ¢. 1472/2008 Sb. NSS, jehoz publikovana pravni véta
zni: ,, Pomiicky, jakoto ndstroj ke kvalifikovanému odhadu socidlni ¢i ekonomické situace dluznika (§ 65 odst. 1 zdkona CNR
¢ 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii) ¢i jeho danové povinnosti (§ 31 odst. 5 téhoz zdakona), musi mit raciondlni povahu a musi
v maximalni redlné dostupné mire usilovat o presnost jimi urcovanych skutecnosti.

14 Viz rozsudek NSS ze dne 10. 11. 2005, ¢j. 1 Afs 107/2004-48, ¢. 869/2006 Sb. NSS. Kritiku rozsudku a obecné konceptu zakazu zneuzi-
ti prava v pravu vetejném viz napi. GERLOCH, Ales a Jan TRYZNA. Nad vézanosti soudce zdkonem z pohledu nékterych soudnich
rozhodnuti. Pravni rozhledy. 2007, (1), s. 23—28. ISSN 1210-6410.

13" Viz rozsudek rozsifeného senatu NSS ze dne 16. 10. 2008, &j. 7 Afs 54/2006-155, &. 1778/2006 Sb. NSS.

K tomuto principu viz struéné SIMKA, Karel. Obrana principu ,,in dubio pro libertate®. Bulletin Komory daiiovych poradcii Ceské repub-

liky. 2015, (2), s. 40-42. ISSN 1211-9946.

Glosa k dopadiim judikati ve véci CTP viz SIMKA, Karel. Komu zvoni hrana? Tob¢, mezinirodni datiova optimalizace! E-PRAVO

Digital: sekce Judikatura, cast IV, [online]. 2015(11). [cit. 2018-09-09]. ISSN 1213-189X. Dostupné elektronicky z: https://www.epravo.

cz/top/clanky/komu-zvoni-hrana-tobe-mezinarodni-danova-optimalizace-100062.html.
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zpravodajkou pilotniho rozhodnuti byla Barbara
Potizkova!®).19

5 Soudni ochrana proti danové
kontrole

Jesté¢ jedno rozhodnuti z prvnich let NSS by mélo
byt zminéno — usneseni rozsifeného senatu o tom,
ze 1 proti danové kontrole jako takové existuje
samostatna soudni ochrana, a sice zasahovou zalo-
bou.?? V praxi se ochrana pied samotnym zahéje-
nim a provadénim danové kontroly pfili§ cCasto
neobjevuje; v tomto smyslu tedy uvedené rozhod-
nuti rozSifeného senatu Zzadnou velkou ,,ni¢ivou
meéné patrny, byl vSak vliv tohoto rozhodnuti
na obecné vnimani ,,zasaht* ve smyslu § 82 zakona
¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni (dale jen
,,S. T. 8.). ,,Zasah" ptestal byt jen tim, za co jej zfejme
puvodné povazovali tvirci soudniho adu spravniho,
tedy né&jakym faktickym, okamzitym, intenzivnim
ukonem osoby, jejiz jednani je pricitatelné vetrejné
sprave, vaci jednotlivei. Prestalo jit jen o ten pfislo-
vecny uder obuskem policisty. ,,Zasah® zacal byt
v judikatufe NSS jakousi zbytkovou, subsidiarni, fak-
ticky v8ak velmi pestrou a bohatou kategorii takovych
jednani verejné spravy, ktera nemaji povahu ,,rozhod-
nuti“ ve smyslu § 65 odst. 1 s. f. s., avSak zasahuji
do sféry prav a povinnosti jednotlivce.

Zminka o usneseni rozsifeného senatu ve véci soud-
ni ochrany pfed datlovou kontrolou mi umoziuje
plynule pokrocit v ¢ase a dostat se do obdobi bez-
prostiedné predchazejiciho ,,dnesku®, tedy do let,
feknéme, 2008—2012. Za jedno z nejvyznamnéjsich
rozhodnuti t¢ doby majici vyznamny vliv na oblast
dani, ale nejen jich, povazuji usneseni rozsifeného
senatu, jimz bylo vysloveno, Ze nezakonnym zasa-
hem muzZe byt i ne¢innost vetfejné spravy spocivaji-
ci v jiném jednani nez nevydani rozhodnuti ve véci

samé &i osvédeeni.?! Je v ném totiz poloZen zéklad
dnesni doktriny vymezeni zalobnich typl v fizeni
podle soudniho fadu spravniho — se vSemi slabina-
mi a obtizemi, které souCasna uprava Zzalobnich
typt obsahuje a jez by mozna bylo vhodné odstranit
novelizaci.??

6 Rozsah soudniho pfezkumu
v daifiovych vécech??

Sérii rozhodnuti rozsifené¢ho senatu byly mezi roz-
hodnuti spravce dané soudné prezkoumatelna
na zaklad¢ zaloby proti rozhodnuti spravniho orga-
nu zafazeny takové akty jako zajistovaci ptikaz?* ¢i
stanoveni zdznamni povinnosti?>. Obecné vzato
judikatura NSS tendovala v pochybnostech k pfi-
pusténi soudni ochrany — napfiklad u rozhodnuti
o delegaci mistni prislusnosti.?® Téz vstoupila
do sfér diive ponechanych libovuli Finan¢ni spravy
— naptiklad do ptfezkumu racionality dafovych
pomicek.?’

Trend nastoupeny kolem let 2009-2010 pokracuje
dodnes a v zasad¢ plati, ze pokud vefejna sprava
1 v ramci $irSiho postupu utsticiho zpravidla do néja-
kého kone¢ného rozhodnuti ¢i zavéru vydava rela-
tivné samostatné rozhodnuti na zakladé kritérii,
ktera v kone¢ném rozhodnuti nejsou ¢i nemusi byt
vibec znovu zkoumadna, je takové relativné samo-
statné rozhodnuti samostatné soudné prezkoumatel-
né. Plati to naptiklad o rozhodnuti o urceni dne,
od kterého nastavaji G¢inky zmény mistni ptislus-
nosti spravce dané podle § 131 odst. 1 danového
fadu.?® Taktéz to plati o rozhodnuti podle § 82
odst. 4 (ptipadné ve spojeni s § 86 odst. 4) danové-
ho tadu o prodlouzeni lhuty k vraceni zapujéenych
dokladt a dalSich véci [nejde o rozhodnuti, kterym
se upravuje vedeni fizeni pfed spravnim organem
§ 70 pism. ¢) s. F. s5.].%?

18 Viz rozsudek NSS ze dne 15. 10. 2015, &. 9 Afs 57/2015-120.

Systematické zpracovani tématu zakazu zneuziti prava v dahovém pravu viz nejnovéji KAMINKOVA, Petra. Zneuziti prava jako hrani-

ce danového planovani. Praha: Ivana Hexnerova — BOVA POLYGON, 2018. ISBN 978-80-7273-180-0.
20 Viz usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 31. 8. 2005, ¢j. 2 Afs 144/2004-110, ¢. 735/2006 Sb. NSS.
21 Viz usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 16. 11. 2010, &. 7 Aps 3/2008-98, &. 2206/2011 Sb.

22

23
2018, (2), s. 15-21. ISSN 1211-9946.

Viz k tomu SIMKA, Karel. Soudni #ad spravni — co funguje a co by bylo vhodné zménit? Bulletin Komory daiiovych poradcii Ceské
republiky. 2018, (2), s. 26-36 (zejm. s. 27-31). ISSN 1211-9946.
Diikladné zpracovani tohoto tématu viz PORIZKOVA, Barbara. Otvirani studanek. Bulletin Komory daniovych poradcii Ceské republiky.

24 Viz usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 24. 11. 2009, &j. 9 Afs 13/2008-90, &. 2001/2010 Sb. NSS.

25 Viz usneseni rozsiteného senatu NSS ze dne 23. 8. 2011, ¢j. 7 Afs 14/2010-91, ¢. 2441/2011 Sb. NSS.

26 Viz usneseni rozsiteného senatu NSS ze dne 17. 7. 2008, ¢j. 7 Afs 13/2007-54, ¢. 1720/2008 Sb. NSS.

27 Viz vedle nékterych jinych rozsudek NSS ze dne 27. 7. 2006, &j. 2 Afs 207/2005-55, &. 1472/2008 Sb. NSS.
28 Viz rozsudek NSS ze dne 29. 6. 2016, &j. 2 Afs 65/2016-38, &. 3433/2016 Sb. NSS.

29 Viz rozsudek NSS ze dne 28. 1. 2015, &. 4 Afs 216/2014-32, & 3197/2015 Sb. NSS.
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7 Urok z nadmérného odpoétu
a obecné vztah k pravu EU

Rozsudek znamy v danové komunité jako
KORDARNAS3C je ptikladem trendu ¢im dal vice se
projevujiciho zejména u DPH od zhruba poloviny
prvniho desetileti 21. stoleti, a sice ryze praktické-
ho a v nejriznéjSich oblastech se projevujiciho
vlivu prava EU na judikaturu NSS. NSS jako narod-
ni soud nejvys$si instance musi velmi Casto feSit
otazku, zda se véc, kterou posuzuje, tyka prava EU,
a pokud ano, zda je divod predlozit predbéznou
otazku, anebo zda se jedna o véc pravné jasnou ¢i
judikaturou Soudniho dvora EU jiz vyjasnénou.

Dennim chlebem soudct NSS je pak uzivani judi-
katury Soudniho dvora EU v oblasti podvodl
na DPH a obecné v souvislosti s touto dani.
Namatkou lze zminit nedavny rozsudek NSS zndmy
pod popularnim nazvem VYRTYCH.3! Obsahuje
jednak dukladny piehled judikatury Soudniho dvora
EU pouzivané ¢astéji v agend¢ podvodi na DPH. Je
vsak pfedevsim piikladem precizniho rozboru kom-
plexniho skutkového pfibéhu a s nim spojenych
dil¢ich pravnich otazek tykajicich se podvodi
na DPH (zejména toho, zda danovy subjekt o pro-
blematickych rysech svych obchodnich partnert
v&dél v okamziku, kdy vic¢i nim ¢inil rozhodné
podnikatelské kroky).

Pravo EU vsak proniké i do dal$ich oblasti daiiové-
ho prava, jimiz se NSS zabyva, vcetné naptiklad
danového fizeni a mezinarodni pravni pomoci
v dafiovych vécech.3?

8 Zajistovaci prikazy

Poslednim vyznamnym rozhodnutim, které zminim,
je rozsudek NSS, ktery vylozil, za jakych podminek
je pripustné vydat zajistovaci ptikaz. Jeho pravni
véta zni:33 |, Predpokladem pro vydani zajistovaciho
prikazu na dan dosud nestanovenou podle § 167
odst. 1 danového radu je oditvodnéna obava, tj. pri-
mérend pravdepodobnost, (i) ze dan bude v budouc-
nu stanovena a zaroven (ii) Ze v dobé jeji
vymahatelnosti bude nedobytnd nebo bude jeji
vybrani spojeno se znacnymi potizemi. Diivody vzta-
hujici se k obéma prvkiim musi byt uvedeny v odii-
vodnéni zajistovaciho prikazu a podléhaji soudnimu
prezkumu. Jsou-li duvody nasvédcujici pravdépo-
dobnosti, ze dan bude stanovena, ,slabsi’, Ize zajis-
tovaci prikaz presto vydat, jsou-li zjistény ,silné’
diivody nasvédcujici pravdépodobnosti budouci
nedobytnosti dané (napr. danovy subjekt se zbavuje
majetku, ukoncuje podnikatelskou cinnost apod.).
Podobné jako u Svarcsystému ¢i zakazu zneuZiti
prava byl uvedeny rozsudek zacatkem delSiho judi-
katurniho vyvoje,3* ktery zatim neni u konce.3>

9 Zavér

Jak jsem jiz zminil v tvodu, kazdy vybér ,,vyznam-
nych danovych rozhodnuti“ je nutné osobni, ome-
zeny znalostmi autora ¢lanku, tim, jaky vyznam
pfipisuje tém ¢i oném aspektim danového prava,
1 prostou sebestfednosti, jestlize se sam na vytvare-
ni oné judikatury v minulych 14 letech podilel.
Na zavér proto jen strucné€ o tom, co mohlo byt téz
zminéno, le¢ nebylo:

30 Viz rozsudek NSS ze dne 25. 9. 2014, &. 7 Aps 3/2013-34, ve znéni opravného usneseni ze dne 5. 11. 2014, &j. 7 Aps 3/2013-47. Na ng&j
navazal zejména rozsudek NSS ze dne 6. 10. 2016, ¢j. 9 Afs 225/2015-72 (popularné oznac¢ovany HAMAGA 1I). Viz téz usneseni Soud-
niho dvora EU ze dne 21. 10. 2015, C-120/2015 (Kovozber), jehoz vyrok obsahové zcela odpovida pravnim zavérim rozsudku KOR-
DARNA a zni: ,, Clanek 183 prvni pododstavec smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z pridané hodnoty musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni uprave, jako je pravni uprava ve véci v puvodnim
Fizeni, ktera stanovi vypocet urokii z prodlent pri vraceni nadmérného odpoctu DPH az od uplynuti lhiity 10 dni po skonceni danové
kontroly. *

31 Viz rozsudek NSS ze dne 30. 1. 2018, &j. 5 Afs 60/2017-60, ¢. 3705/2018 Sb. NSS.

32 Viz pfedbézna otazka, kterou NSS polozil ve véci Sabou (C-276/12). Rozsudek Soudniho dvora EU v dané véci byl vydan 22. 10. 2013.
Na n¢j navazal rozsudek NSS ze dne 21. 1. 2014, ¢j. 1 Afs 73/2011-167, ¢. 3016/2014 Sb. NSS.

3 Viz rozsudek ze dne 7. 1. 2016, &j. 4 Afs 22/2015-104, &. 3368/2016 Sb. NSS.

34 Podrobngji k zajistovacim piikaziim viz napiiklad NOVAKOVA, Petra a Karel SIMKA. Zajistovaci piikazy v judikatufe Nejvyssiho

spravniho soudu. O jedné ,judikaturni kampani*. Bulletin Komory daiiovych poradcii Ceské republiky. 2018, (2), s. 36-46. ISSN 1211-9946.

Zda se, ze dalsi etapou sport o zajistovaci prikazy muize byt vyklad subsidiarity uziti tak razantniho prostiedku, jakym je zajistovaci

ptikaz. Jakkoli judikatura NSS je zatim prima facie konzistentni (viz na sebe vyslovné navazujici rozsudky NSS ze dne 31. 10. 2016,

¢j. 2 Afs 239/2015-66, ¢. 3541/2017 Sb. NSS, ze dne 21. 12. 2017, ¢j. 10 Afs 33/2017-44, a ze dne 7. 8. 2018, ¢j. 6 Afs 364/2017-54),

Finanéni sprava si klade otazku, ,,zda nedochazi k posouvani hranice vydavani zajistovacich prikazii, aniz by byla tato zména radné

zditvodnéna a predevsim aniz by byla vyporadana dosavadni judikatura* (viz Reakce Financni spravy na ¢lanek Marka Pokorného

na serveru ihned.cz. In: Nepresnosti v médiich [online]. Finanéni sprava CR, 2018, 31. 8. 2018 [cit. 2018-09-09]. Dostupné z: http://www.
financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/nepresnosti-v-mediich/2018/reakce-fs-na-clanek-marka-pokorneho-k-zajistovacim-pri-

kazum-9364).
25 let KDP CR @
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Naptiklad judikatura k otazce ,,3 plus 1, anebo 3
plus 0?7, ale zde podstatnou cast prace odvedl
Ustavni soud.3® Nebo judikatura k rozlozeni dikaz-
niho bfemene v danovém fizeni, ale zde by bylo
obtizné najit jasné kontury toho, co z ni plyne.3’
Judikatura ke vztahu dani a insolvence je téz zaji-
mava, vcelku bohata, ale zatim teprve na podatku.3®
Ani judikatura k uznatelnosti nakladt u dani z pfi-
jmt, a¢ bohata na jednotlivosti, nema podle mého
skromného minéni zadné opravdu uzlové rozhod-
nuti.?® Rozhodnuti rozsifeného senatu o tom, Ze
danové pendle je trestni sankci, je doktrinalné nepo-
chybné vyznamné, ale zatim bez vétSich praktic-
kych dopada.4?

A mohli bychom pokracovat... Zavérem lze snad
fici, ze poslednich 15 let NSS v oblasti dani

pfineslo né€kolik velkych ,,judikaturnich kampani®,
casto se tdhnoucich fadu let (Svarcsystém, zdkaz
zneuziti prava, ,,otvirani danovych studanek®, zajis-
tovaci prikazy) a tfadu dil¢ich velmi dilezitych
rozhodnuti. V prvnich letech existence NSS judiko-
val principidlni otazky, casto ve vcelku bojovné
atmosféfe. Posledni roky jsou vSak spiSe ve zname-
ni feSeni pravné i skutkové slozitych ptipadt. Ty
maji podobu jakychsi skladacek z vice riznych
pravnich problémi, jeZ jsou samy o sob¢ jiz vesmes
judikaturou feSeny, avSak jsou jedinecné praveé
ve své komplexité.

Nejvyssi spravni soud tedy jisté nebude mit ani
v pristich letech v daiiovém pravu nouzi o praci
a ¢lenové Komory se budou moci tésit i obavat, ¢im
NSS danovou komunitu zas ptekvapi.

36 Viz usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 12. 1. 2011, &. 5 Afs 15/2009-122, &. 2229/2011 Sb. NSS.

37 7 minulosti je zajimavym piikladem rozsudek NSS ze dne 30. 1. 2008, &j. 2 Afs 24/2007-119, &. 1572/2008 Sb. NSS, z posledni doby ma

38
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velky vyznam vymezeni diikazniho bfemene mezi danovy subjekt a spravce dané u prokazovani Gcasti na podvodu na DPH, viz rozsudek
NSS ze dne 5. 10. 2016, ¢j. 6 Afs 170/2016-30, zejm. body 16-21. Na né&j navazuje rozsudek NSS ze dne 24. 5. 2018, ¢j. 9 Afs 194/2017-34.
Ale stejné tak najdeme fadu rozsudkt NSS, u nichz 1ze mit pochyby, zda jsou s vy$e zminénymi tfemi rozsudky v plném souladu, anebo
ve veétsim ¢i menSim napéti.

Viz nedavné usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 10. 7. 2018, ¢j. 4 As 149/2017-121, jehoz pravni véta zni: ,, Skutecnost, ze je vedeno
insolvencni Fizeni s ucastnikem rizeni ve vécech spravniho soudnictvi jako dluznikem, nema vliv na soudni rizeni ve spravnim soudnictvi;
ustanoveni § 140a (preruseni rizeni), 140b (zakaz vydani rozhodnuti) a 140c (nové zahdjena rizeni) insolvencniho zdkona se na spravni
soudnictvi nevztahuji.“ K tématu viz dale napt. ROZTOCIL, Ales. Vliv insolvenéniho fizeni na soudni piezkum rozhodnuti v daiiovych
vécech. Bulletin Komory danovych poradcii Ceské republiky. 2018, (2), s. 22-25. ISSN 1211-9946, & SIMKA, Karel. Insolvence a dang.
Bulletin advokacie. 2017, (6), s. 27-33. ISSN 1210-6348.

Ptece jen snad jistou vyjimkou je rozsudek NSS ze dne 19. 4. 2012, ¢j. 5 Afs 45/2011-94, ¢. 2626/2012 Sb. NSS, tykajici se takzvanych
nerealizovanych kursovych rozdili, jehoz zasadni vyznam spociva zejména ve vykladu Gstavniho pozadavku zakonného podkladu pro
stanoveni dané.

Viz usneseni rozsifen¢ho senatu NSS ze dne 24. 11. 2015, ¢j. 4 Afs 210/2014-57, ¢. 3348/2016 Sb. NSS.
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